CIRCULAR EXTERNA 026

5. Direccion General del Presupuesto Publico Nacional

Bogotd D.C. 22 de agosto de 2025

PARA: Jefes de los Organos y Jefes de Oficinas de Planeacién, o quienes
hagan sus veces, de los 6rganos que conforman el Presupuesto
General de la Nacion (PGN).

ASUNTO: Tramite solicitud vigencias futuras.

Las “vigencias futuras” (en adelante VF) son un instrumento de planificacion
presupuestal y financiera, cuyo uso es autorizado por el Consejo Nacional de
Politica Fiscal (CONFIS)!, o por quien este delegue, para asumir compromisos
que afecten presupuestos de vigencias posteriores al de la asuncion del
compromiso?.

Este instrumento de gestidén financiera publica ayuda a poner en marcha
programas y proyectos, cuyo horizonte de estructuracién y ejecucion supera la
anualidad fiscal. El uso de VF tiene el potencial de ayudar a realizar, entre otros,
proyectos de infraestructura de gran impacto para el pais, cuyo horizonte de
estructuracidon y ejecucién afectan vigencias prosteriores al de la asuncion del
compromiso. De ahi que, por su naturaleza, las VF son una excepcién al principio
de anualidad?® del presupuesto.

Si bien las VF son una herramienta estratégica de la gestion financiera publica,
su uso debe ser racional. El monto y la financiacion de VF estd sujeto a
restricciones fiscales ciertas, definidas, en ultima instancia, por la disponibilidad
real de ingresos permanentes. Ademas, su eficiencia asignativa depende de su
articulacion con los objetivos y metas fijadas en los programas de gobierno, que
quedan plasmadas en los planes de desarrollo.

t Como lo definen los articulos 23 y 24 del Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico del Presupuesto y la Ley
819 de 2003.

? Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones” "ARTICULO 10. Vigencias futuras ordinarias. (...) E/
Confis podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras cuando su
ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada
una de ellas (...)”

3 Definido en el articulo 14 del Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico del Presupuesto y sobre el que la Corte
Constitucional se ha Pronunciado mediante Sentencia C-337 de 1993.
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De este modo, el uso responsable de las VF depende de la existencia de espacios
fiscales sostenibles y de su articulacién con la planeacion del desarrollo. Esto, en
armonia con el cumplimiento de las leyes 819 de 20034, 1473 de 2011
(reformada por la Ley 2155 de 2021)°, 1508 de 2012° y los Planes Nacionales
de Desarrollo.

En este contexto, la aprobacion de VF demanda un riguroso sustento econémico,
legal y financiero por parte de la entidad solicitante, asi como de un analisis
cuidadoso por parte de la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional
(DGPPN) y del Departamento Nacional de Planeacién (DNP). Por esta razoén, es
necesario que su solicitud se justifigue de forma integral y se realice con
suficiente antelacidon; de tal suerte que, las diferentes instancias que participan
en su analisis cuenten con herramientas adecuadas para la toma de este tipo de
decisiones.

El instrumento de planificacion presupuestal y financiera de VF, requiere que los
flujos anuales de gasto futuro se mantengan dentro de los techos de gasto
fiscalmente sostenible, fijados en el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP),
en concordancia con en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), los cuales se
actualizan cada afio. Y la ultima actuaizacion corresponde al MGMP 2026-2029,
aprobada por el CONPES el 14 de julio de 2025, donde los techos de gasto alli
proyectados reflejan de forma indicativa, la activacién de la clausula de escape
de la regla fiscal, en linea con lo previsto en el articulo 5to de la Ley 1473 de
2011, modificado por el articulo 60 de la Ley2155 de 2021, y en el articulo
2.8.1.1.4 del Decreto 1068 de 2015.

Lo anterior, con base en las disposiciones contenidas en la Resolucién 011 de
1997 del Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS)’, la cual establece:

"ARTICULO 1°. Delegar en el director general del presupuesto nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la autorizacion para asumir
obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras de los
organos que conforman el presupuesto general de la Nacion, de las

4 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y
se dictan otras disposiciones”.

5 “"Por medio de la cual se establece una regla fiscal y se dictan otras disposiciones”.

5 “Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico Privadas, se dictan normas organicas
de presupuesto y se dictan otras disposiciones”. El articulo 26 de la Ley 1508 de 2021 regula la aprobacion de
VF para contratos de Asociacion Publico Privadas (APP) del orden nacional, acorde con las metas fiscales del
MFMP.

7 “Por la cual se delega la autorizacion para asumir obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras
de los 6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion, de las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a actividades no
financieras, y de los drganos y empresas de que tratan los articulos 4°. Y 50, Del Estatuto Organico del
Presupuesto”.
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empresas industriales y comerciales del Estado y de las sociedades de
economia mixta sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a actividades
no financieras, y de los érganos y empresas de que tratan los articulos
40 y 50 del estatuto organico del presupuesto, cuando su ejecucion se
inicie con presupuesto de la vigencia en curso. (...)

PARAGRAFO: El CONFIS podré limitar dichas autorizaciones cuando
considere que las condiciones fiscales o macroecondmicas asi lo
ameritan”

Por su parte, el paragrafo 3 del artl'culg 1 en el Decreto 313 de 2024 “Por el cual
se modifica el Decreto 1068 de 2015 Unico Reglamentario de Sector Hacienda y
Crédito Publico”, sefalo:

"ARTICULO 1°. Adiciénese el paragrafo 3° al articulo 2.8.1.5.6 del
Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda
y Crédito Publico, el cual quedara asi: (...)

PARAGRAFO 3°. Cuando se trate de proyectos de inversién, los jefes de
los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién y que
pertenecen a la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional, una
vez obtengan el concepto previo y favorable del Departamento Nacional
de Planeacion, deberan informar al Presidente de la Republica acerca de
los ajustes que se realicen al presupuesto, en los casos de autorizaciones
de vigencias futuras o su reprogramacion y traslados presupuestales.

Lo anterior, para continuar el tramite de estas operaciones presupuestales
ante la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, y en el caso de vigencias futuras o su
reprogramacion ante el Consejo Superior de Politica Fiscal -Confis, o quien
éste delegue”.

De otro lado, la Circular Externa No. 02 de enero 31 de 2012 -expedida por la
DGPPN-, indica:

"(...) Ademas de los anteriores requisitos previstos en la Ley 819 de
2003, la solicitud de autorizacion de vigencias futuras por parte del
respectivo dérgano debe acompafarse de una justificacion legal y
econdémica, y anexar la siguiente informacion:

e Certificado de disponibilidad presupuestal de la vigencia en curso,
sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso 1 del articulo 8 del
Decreto 4826 de 20118, cuando se trate de vigencias futuras
ordinarias;

8 Corresponde al articulo 2.8.1.7.1.1. Autorizaciones de Vigencias futuras ordinarias en ejecucion
de contratos, del Decreto 1068 de 2015
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e Cuando el dérgano solicitante sea un Establecimiento Publico
Nacional (EPN), Empresa Industrial y Comercial del Estado (EICE)
o Unidad Administrativa Especial sin personeria juridica, se
requiere concepto técnico-econdmico del Ministerio o
Departamento Adminsitrativo al cual se encuentre adscrito o
vinculado, concepto que debera ser expedido por la respectiva
oficina de planeacién, o quien haga sus veces.

e Contar con aval previo del CONFIS y con el documento CONPES
de declaratoria de importancia estratégica, cuando se trate de
autorizaciones de gastos de inversion que superen el respectivo
periodo de gobierno.

e El numero de registro de la solicitud en el Sistema Integrado de
Informacion Financiera - SIIF Nacion”.

En lo relacionado con las solicitudes de autorizacion de VF de las entidades
estatales del orden nacional para proyectos de Asociacion Publico Privada, de
que trata la Ley 1508 de 2012, la citada Circular, establecié para su tramite, los
siguientes requisitos:

"(...)

e Concepto previo y favorable del Ministerio del ramo y del
Departamento Nacional de Planeacion.

e Registro en el Banco de Proyectos de Inversiéon Nacional BPIN.

e La no objecién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre
las condiciones financieras y las clausulas contractuales que rigen
las mismas, propuestas por la entidad estatal competente (...)".

Finalmente, la citada Circular concluyo:

"(...) Las solicitudes de autorizacion de vigencias futuras ordinarias,
excepcionales y de Asociacion Publico Privada deberan ser revisadas por
la correspondiente oficina de planeaciéon o quien haga sus veces y
solicitadas por el Jefe del drgano respectivo o en quien este delegue en
los términos del articulo 110 del Estatuto Organico de Presupuesto (...)"

Ahora bien, la Resolucion No 002 de 1991 “Por la cual se dican medidas para
asumir compromisos con cargo a apropiaciones de vigencias futuras” -expedida
por el CONFIS-, sefala:

"(..) ARTECULO 20. El Consejo Superior de Politica Fiscal -CONFIS-
autorizara cupos a los organismos y entidades de que trata el articulo
20 de la Ley 38 de 1989, previa presentancion de las solictudes a la
Direccion General del Presupuesto de gastos de funcionamiento en los
siguientes casos: (...)
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PARAGRAFO: En cualquier caso los compromisos contractuales no
podran extenderse por mas de dos aflos con posterioridad a la vigencia
en curso, salvo cuando se trate de proyectos de inversion en cuyo caso
podran extenderse a la duracion del proyecto. Asi mismo, su crecimiento
anual no podra superar las metas de inflacion proyectadas en el
programa macroecondmico aprobado por el CONPES.

ARTICULO 39. Para el otorgamiento del cupo de que tratan los articulos
anteriores, los organismos y entidades deberan suministrar a la
Direccidon General del Presupuesto la siguiente informacion:

a) Cuando se trate de compromisos con recursos propios de los
Establecimientos Publicos Nacionales, estos deberan enviar las
proyecciones financieras de los dos (2) afios siguientes, de acuerdo
con la solicitud presentada.

b) Relacidn total de los compromisos acumulados en forma contractual
asumidos con cargo a la vigencia fiscal en curso y las vigencias
futuras.

c) Proyeccion del servicio de la deuda publica interna y externa.

d) Relacién de los programas a los cuales se aplicara el cupo para

comprometer apropiaciones de vigencias futuras.
Criterios que haya establecido el organismo o entidad para la
suscripcion de contratos que comprometan mas de una vigencia
fiscal, sore aspectos como clausulas de reajuste, proteccién contra
la obsolescencia y otros que determine el CONFIS. Asi mismo,
justiticacién adecuada de las solicitudes a la reorganizacién de las
entidades o a los cambios en la politica sectorial, cuando estos hayan
tenido lugar.

Con base en esta informacion, la Direccion General del Presupuesto
rendird concepto al Consejo Superior de Politica Fiscal (...)

ARTICULO 6°. El Consejo Superior de Politica fiscal - CONFIS- podré
cuando lo considere conveniente por razones de politica econémica, o
por cambios en las prioridades sectoriales, o por indebida utilizacion de
estas autorizaciones, derogar o reducir los cupos no utilizados a que
hace relacion esta resolucién. En estos casos deberan respetar los
compromisos derivados de contratos ya perfeccionados.”

En este sentido, la Contraloria General de la Republica -CGR- mediante Circular
No. 2012EE0081234 de noviembre de 2012, en desarrollo de la funcién de
advertencia respecto a la constitucidn de reservas prersupuestales y solicitud de
autorizacién de vigencias futuras, indico:

"(...) 1. Antecedentes.(...)
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1.6 (...) la CGR observa que la practica generalizada de adquirir
elevados compromisos al final de la vigencia, cuando se
realiza sin la debida planeacién, unicamente con el propdsito
de evitar pérdidas de apropiaciéon y omitiendo el cumplimiento
de los requisitos legales, afecta la transparencia en el uso de
los recursos publicos, en especial cuando de antemano se
sabe gue los bienes, obras y servicios, seran recibidos en las
vigencias fiscales siguientes.

1.7 Las entidades han venido -constituyendo Reservas de
Apropiaciéon, en el debido cumplimiento de los requisitos
legales y superando los limites establecidos por el articulo 9
de la Ley 225 de 1995 (...)

1.9 (...) las entidades vienen adquiriendo compromisos que
superan la vigencia sin contar con vigencias futuras
vulnerando lo previsto (...) [en las hormas vigentes]

1.11 (...) la CGN ha observado que las entidades con deficiencias
en sus procesos de planificacion han recurrido a figuras
como la suscripcion de fiducias, constitucion de patrimonios
auténomos y/o la firma de convenios interadministrativos
para trasladar los recursos del presupuesto de manera que
aparezca como ejecutada y asi poder utilizarla en la siguiente
vigencia fiscal, contravinendo el principio de anualidad y
distorcionando la contabilidad presupuestal al impedir que se
refleje la realidad econdémica. (...)”

Como consecuencia de lo anterior, la CGR advirtié en aquel momento:

“(...) 4. Advierte

La constitucion de Reservas por parte de las entidades que hacen parte
del PGN deben corresponder a situaciones excepcionales dentro de su
ejecucion presupuestal (...)

Para adquirir compromisos que superen la vigencia fiscal (...) se requiere
de Vigencias Futuras previa autorizacion del CONFIS (...)”

Aunado a lo anterior, a continuacion, se presentan las definiciones de los
distintos tipos de vigencias futuras reconocidas, a saber:
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Instrumento de planificacién presupuestal y financiero que garantiza la
incorporacion, en los presupuestos de vigencias posteriores al de la asuncién del
compromiso, de los recursos necesarios para la ejecucion de proyectos plurianuales
y otros gastos especiales. Estos, por su naturaleza, requieren ejecutarse en mas de
una vigencia fiscal, dado que se consideran estratégicos y basicos para el

Vigencia Futura (VF) cumplimiento de los objetivos y politicas de las entidades.
Cuentan con minimo el 15% de apropiacién en la vigencia fiscal en el que se
autorizan, y pueden exceder el periodo de gobierno en proyectos de inversién los
cuales el CONPES declare de importancia estratégica, (previo aval fiscal del
CONFIS). Se autorizan por CONFIS o Direccion General del Presupuesto Publico

VF Ordinaria Nacional - DGPPN por delegacion.

Destinadas a infraestructura, energia, comunicaciones, aeronautica, defensa,
seguridad y garantia de concesiones; no requieren apropiaciéon en el afio en que se
autorizan, pueden exceder el periodo de gobierno en proyectos de inversidon que el
CONPES declare de importancia estratégica, previo aval fiscal del CONFIS. Para el
desarrollo de proyectos de infraestructura definidos como de importancia
estratégica, cofinanciados por la Nacién de conformidad con la Ley 310 de 1996, el
Consejo Superior de Politica Fiscal -CONFIS, podra autorizar las vigencias futuras,
VF Excepcional en los términos y condiciones establecidos en el articulo 26 de la Ley 1508 de 2012
Amparan la realizacidon de proyectos que vinculan capital privado, superiores a
6.000 SMLMV, plazo maximo 30 anos. Aprueba el CONFIS, previo concepto
favorable del Ministerio del ramo y del registro en el Banco de Proyectos de
Inversién Nacional. EIl CONPES, previo concepto del CONFIS, define el limite anual
VF - APP de autorizaciones para comprometer VF para APP.

En virtud de lo expuesto, la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional,
informa lo siguiente:

e Por autorizacién del Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS), en
sesion del 27 de junio de 2025, en lo que resta de la vigencia 2025, la
aprobacion de VF se realizard Unicamente para financiar Proyectos de
Interés Nacional Estratégico (PINES). Lo anterior, en concordancia con las
metas fiscales del Marco Fiscal de Mediano Plazo 2025 y el Marco de Gasto
de Mediano Plazo 2026-2029 actualizado.

e Se exceptuan las vigencias futuras correspondientes a gastos de
funcionamiento e inversién financiados con ingresos propios de los
Establecimientos Publicos del orden Nacional, asi como aquellas
destinadas a Funcionamiento y Servicio de la Deuda financiadas con
aportes de la Nacién, siempre que estas resulten estrictamente necesarias
para garantizar la continuidad operativa de los érganos y entidades que
conforman el Presupuesto General de la Nacion (PGN).
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e La aprobacién de las VF con cargo al presupuesto de inversién, financiadas
con aportes de la Nacidn, requiere la remision previa al DNP de la
justificacion técnica correspondiente, para su posterior presentacion ante
el CONFIS. Esto con el fin de determinar la viabilidad de continuar con el
tramite.

e Las limitaciones para aprobar VF contenidas en esta Circular, estaran
vigentes hasta el 31 de diciembre de 2025 o hasta que el Congreso de la
Republica apruebe la ley de financiamiento que el Gobierno Nacional
presentara a consideracién del Congreso de la Republica, en linea con lo
contemplado en el proyecto de Ley del PGN 2026, radicado el 29 de julio
del afio en curso.

e Las VF que se autoricen conforme a lo dispuesto en esta Circular, deberan
priorizar proyectos que se encuentren en fases avanzadas de
estructuracién e identificar con claridad las fuentes de financiacién para
cubrir los costos de mantenimiento y operacion, con el fin de asegurar la
sostenibilidad de las inversiones.

e Los organismos que hacen parte del PGN no deberan solicitar VF para
gastos de funcionamiento destinados a actividades que, de manera
recurrente, se financien con recursos de inversién. En los casos
excepcionales en que se requieran este tipo de autorizaciones, las
entidades deberan garantizar que durante la vigencia 2026 la totalidad de
sus gastos se financie con los cupos asignados en la Ley Anual de
Presupuesto.

Se aclara que la restriccién a la que hace referencia la presente Circular aplica,
Unicamente, a la etapa final del proceso de aprobacidon de los proyectos de
Declaratoria de Importancia Estratégica (DIE); es decir, a la aprobacién
definitiva de las VF por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y/o
por parte del DNP. En ese sentido, no impide que las entidades que conforman
el PGN avancen en las etapas previas del tramite, a saber:

i La solicitud y obtencién del aval de VF ante el CONFIS.
ii. La elaboracién de los documentos CONPES y su respectiva revision y
aprobacion por parte del DNP.
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Finalmente, se recuerda que cualquier solicitud de autorizacion de VF ante la
DGPPN, se debe realizar a través de la Sede Electrénica del Sistema de Tramites
Presupuestales -SITPRES-?, incluyendo la totalidad de los soportes y requisitos
minimos necesarios para su tramite. Para tal efecto, la DGPPN expidio la Circular
024 de 2023 que contempla las medidas sobre la gestién de este tipo de
solicitudes a través del sefalado sistema de seguimiento.

Cordial saludo, HERNANDE Firmado
digitalmente por
Z ARANGO HEgRNANDEZ P
MARTHA ARANGO MARTHA

MARTHA HERNANDEZ ARANGO
Directora General del Presupuesto Publico Nacional

° Sistema de Tramites Presupuestales.
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