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EI PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA LA VIGENCIA FISCAL 2020

En cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en el Estatuto Organico del Presupuesto
(EOP), el Gobierno nacional presenta a consideracion del Congreso de la Republica el proyecto de ley “por el
cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del
10. de enero al 31 de diciembre de 2020".

INTRODUCCION

El proyecto de presupuesto que se somete a consideracion del Congreso de la Republica asciende a
$271,7 billones. Es consistente con las metas de déficit, tal como se han definido en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, MFMP 2019, con la regla fiscal establecida por la Ley 1473 de 2011 y cumple con el Principio de
Coherencia.

Ley 1473 de 2011: ARTICULO 4o. COHERENCIA. La regla fiscal se materializa a través del Marco Fiscal
de Mediano Plazo. El Plan de Inversiones del Proyecto de Ley del Plan Nacional de Desarrollo, el Marco de
Gasto de Mediano Plazo, El Plan Financiero, el Plan Operativo Anual de Inversiones y el Proyecto de Ley
de Presupuesto General de la Nacion, deben ser consistentes con la regla fiscal, contenida en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

La programacion presupuestal recoge los lineamientos del programa de gobiemno establecido en la
Ley 1955 de 2019, o Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, y
coincide con las metas definidas para el primer afio del Marco de Gasto de Mediano Plazo, MGMP 2020-2023,
como lo dispone el articulo 2.8.1.3.4 del Decreto 1068 de 2015.

En el marco de la disponibilidad de recursos y de las restricciones fiscales, con los ingresos aforados
en el PGN de 2020 se atenderé la ejecucion de programas y proyectos de interés nacional, las necesidades
de funcionamiento y el costo del servicio de la deuda publica de la Nacion y de sus establecimientos publicos
nacionales.

Igualmente, se garantiza el cumplimiento de compromisos adquiridos mediante contratos o convenios
vigentes debidamente autorizados (vigencias futuras); mandatos de las Altas Cortes, como los relacionados
con salud; atencién a la poblacion en condiciones de desplazamiento forzado y victimas de la violencia’, de
conformidad con lo previsto en la Ley 1448 de 2011 y la sentencia T/025 del 2004; se cumple con leyes de
destinacion especifica y acuerdos internacionales de la Nacién y se atienden los compromisos derivados del
Acuerdo de paz..

En la primera parte de este Mensaje se mostré la relacion entre el presupuesto y la politica econdémica
y social del gobierno. La segunda parte, que corresponde a este Anexo, presenta un andlisis detallado de la
programacion y contenido del presupuesto y se describen las caracteristicas mas importantes del presupuesto
de 2020. En este apartado se muestra como el proyecto de ley se ajusta a los preceptos de la Constitucion

"Véase el capitulo IX de la seccion sobre Aspectos Complementarios del Presupuesto.
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Politica, de la Ley Organica del Presupuesto y sus decretos reglamentarios, y a las metas fiscales que se
derivan de la programacion macroeconomica.
Esta seccion se divide en cuatro subsecciones, que tratan los siguientes temas:

i) Consistencia del proyecto de ley con los preceptos previstos en la Ley Organica del Presupuesto;

i) Objetivos, supuestos generales y especificos, y criterios mas importantes empleados en la formulacion
del proyecto de ley;

i) Caracteristicas generales del proyecto de presupuesto anual. Se detalla el contenido del presupuesto
de rentas y recursos de capital, y el de las apropiaciones de gasto, con énfasis en el presupuesto de
funcionamiento y el servicio de la deuda, y

iv)  Caracteristicas mas importantes del presupuesto de inversién y su asignacion sectorial.

La seccién final del mensaje incluye informaciéon sobre lo que podriamos denominar aspectos
complementarios del presupuesto en el marco de las normas de sostenibilidad de las finanzas publicas,
responsabilidad y transparencia fiscal, y en consonancia con lo dispuesto por las Leyes 819 de 2003, 1473 de
2011 y Decreto Unico Reglamentario (DUR) del Sector Hacienda y Crédito Publico No.1068 de 2015 y sus
actualizaciones?, entre otras normas. Los documentos que se presentan se refieren a los siguientes temas:

i) Resumen del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) y anélisis de sostenibilidad de la deuda;

i) Clasificacion economica del presupuesto;

i) Clasificacion funcional del gasto;

iv)  Resumen homologado de las cifras del presupuesto y el plan financiero;

V) Informe de la ejecucion presupuestal en 2018;

vi)  Informe de la ejecucion presupuestal en el primer semestre de 2019;

vii)  Evaluacion del cumplimiento de los objetivos en leyes que autorizan la creacidn de rentas de destinacién
especifica;

viii)  Evaluacién del costo de los beneficios tributarios, y

ix)  Informe sobre los medios previstos en el PGN de 2020 para atender a la poblacién victima de la
violencia.

En ejercicio del principio de trasparencia se espera que esta informacion adicional contribuya a
enriquecer el proceso de analisis y evaluacion del proyecto de ley por parte del Congreso de la Republica y la
ciudadania. Es de interés de esta administracion que el contenido de este documento proporcione insumos
que permitan una discusion enriquecedora sobre la composicion, distribucion y asignacion de los recursos del
presupuesto. Se ha preparado con el convencimiento de que la informacién debe contribuir a generar
transparencia en el proceso de programacion presupuestal y dar a conocer sobre los propdsitos y objetivos
con que fue formulado.

2EIDUR y sus actualizaciones compila los decretos reglamentarios del EOP, incluyendo el Decreto 4730 de 2005.
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1. EL PROYECTO DE PGN SE AJUSTA A LOS PRECEPTOS DE LA LEY ORGANICA DE
PRESUPUESTO

El proyecto de presupuesto para la vigencia de 2020 cumple con la normatividad vigente3 y con las
metas que se derivan de la programacién macroecondmica y fiscal.

Este documento incluye la informacion que la norma ha dispuesto que acomparie su presentacion. En
estas circunstancias, este proyecto cumple con lo dispuesto taxativamente en los articulos 41 y 46 del EOP,
articulo 30 de la Ley 152 de 1994, articulo 16 de la Ley 358 de 1997 y articulo 1°, literal c), de la Ley 819 de
2003, como se especifica a continuacion. Lo anterior, sin perjuicio de la informacion que se presenta mas
adelante en el anexo Aspectos Complementarios del Presupuesto en cumplimiento de las Leyes 788 de 2002,
819 de 2003 y del DUR, Decreto 1068 de 2015.

Gasto Publico Social (GPS). Uno de los aspectos mas relevantes de la programacion presupuestal
es el Gasto Publico Social, en adelante GPS por sus siglas, el cual se define en el articulo 350 de la Constitucidn
Politica y se desarrolla en el articulo 41 del EOP, compilado en el Decreto 111 de 1996 en los siguientes
términos:

Articulo 41. Se entiende por gasto publico social aquel cuyo objetivo es la solucién de las necesidades
basicas insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, y las tendientes
al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, programadas tanto en
funcionamiento como en inversion. (...)".

La normatividad, que incluye el dictamen constitucional, también establece que el GPS no puede
disminuir porcentualmente con relacién al del afio anterior, respecto del total apropiado. Es importante sefialar
que para la determinacién del comportamiento del gasto social, se descuenta del total de las apropiaciones el
presupuesto destinado al servicio de la deuda, dado que éste contiene recursos que se aplican al pago de
préstamos realizados en vigencias anteriores para la atencién de apropiaciones en dichas vigencias fiscales,
por lo que metodoldgicamente no es correcto contabilizar dos veces el mismo gasto, aspecto que ya ha sido
discutido ampliamente en el seno del Congreso de la Republica.

El articulo 334 de la Constitucion Politica, reformado mediante el Acto Legislativo 03 de 2011,
establece que la intervencion del Estado en la economia debe realizarse dentro de un marco de sostenibilidad
fiscal, que constituye el instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado social de
derecho, dentro del cual el gasto publico social es prioritario.

ARTICULO 1°. El articulo 334 de la Constitucién Politica quedaré asi:

La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de la ley, en
la explotacién de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucion, utilizacion y

3 Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995 compiladas en el Decreto 111 de 1996. Adicionalmente, la Ley 819 de 2003, y algunos articulos de las
leyes 617 de 2000 y 1473 de 2011, explicitamente también tienen caracter de normas organicas y asi lo ha avalado la Corte Constitucional. En Sentencia
C-142/15 la Corte Constitucional declaré inexequibles los articulos 81y 82 de la Ley 1687 de 2013, por la cual se aprobé el PGN para 2014.
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consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de
consequir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento
para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso, el gasto
publico social sera prioritario.

(...). (Negrillas fuera de texto)

En cumplimiento del mandato legal, el proyecto de presupuesto para 2020 cumple con la disposicién
constitucional, pues el GPS para esa vigencia, programado en funcionamiento e inversién, es prioritario y
representa un 69,66% del presupuesto total sin deuda, igual en términos relativos al registrado en el afio 2019,
respecto a los gastos proyectados.

De acuerdo con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 41 del EOP, en este mismo proyecto de ley se
presenta un anexo donde se identifican las partidas destinadas al gasto publico social.

Articulo 41. (...) La ley de apropiaciones identificara en un anexo las partidas destinadas al gasto publico
social incluidas en el Presupuesto de la Nacion.

Déficit fiscal. Cuando en el gjercicio fiscal de la vigencia anterior a aquella en que se prepara el
proyecto de presupuesto resultare un déficit fiscal, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico incluira en el
proyecto de presupuesto la partida necesaria para saldarlo acorde al articulo 46 del EOP:

Articulo 46. Cuando en el gjercicio fiscal anterior a aquel en el cual se prepara el proyecto de presupuesto
resultare un déficit fiscal, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico incluira forzosamente la partida
necesaria para saldarlo. La no inclusion de esta partida, sera motivo para que la Comision respectiva
devuelva el proyecto.

Respecto al contenido conceptual de déficit generado en la vigencia fiscal anterior, aplicable en este
caso a la vigencia de 2018, se debe resaltar que cuando se analiza la metodologia utilizada para su calculo y
el procedimiento para saldarlo se concluye que la disposicion estatutaria se ha cumplido durante el transcurso
de la actual vigencia (2019), razon por la cual no es necesario incorporar valor alguno en el presupuesto de
2020.

Lo anterior, se refuerza si se considera que la Ley 819 de 2003 sobre responsabilidad fiscal obliga al
Gobierno nacional, en el contexto del MFMP, a realizar los ajustes correspondientes en el presupuesto de la
vigencia para corregir los desbalances provenientes de la vigencia anterior. Precisamente uno de los objetivos
del MFMP es el de analizar la capacidad de pago del sector publico consolidado, que incluye las cuentas de la
Nacion, y establecer las metas y restricciones fiscales que se requieran para garantizar la sostenibilidad fiscal
de la Nacion.

Vale recordar que el déficit fiscal es un concepto econdmico-financiero. Su existencia se relaciona con

aquella parte del gasto de la Nacidén que no alcanza a ser financiada mediante la generacion de ingresos
corrientes 0 de recursos de capital diferentes a deuda, por lo que se debe acudir fundamentalmente a
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endeudamiento con terceros, en el mercado interno o externo. Las obligaciones correspondientes se incluyen
anualmente en el presupuesto del servicio de la deuda.

Ademas, si el déficit se refiriese a las obligaciones de la Nacion con los proveedores de bienes y
servicios, es sabido que éstas se cancelan con cargo al presupuesto que las origind mediante el mecanismo
de reservas presupuestales cuando existe el compromiso, o de cuentas por pagar en el caso de que exista la
obligacion, por lo que tampoco seria necesaria su inclusion en el proyecto de ley de presupuesto.

En este aspecto es importante sefialar que el comportamiento que ha registrado el recaudo de los
tributos ha contribuido a los resultados fiscales observados respecto de los que se previeron en la formulacién
inicial de los presupuestos de cada vigencia, lo cual contribuye a la explicacion de por qué no se requiere
operacion alguna en el presupuesto de 2020 para subsanar el déficit de afios anteriores.

Como lo dispone el articulo 12 de la ley 1473 de 2011, el Gobierno nacional en informe a las
Comisiones Econémicas del Congreso de la Republica reportd el cumplimiento de la meta de déficit estructural
fijado en dicha ley, de manera que al cierre de la vigencia de 2018 se mantuvo en la senda decreciente definida
por la legislacidn y se ubico en 3,1%, inferior al 3,5% del 2017 y similar en resultado de déficit estructural
observado en el afo anterior de 1,9%.

Presupuesto y Plan Nacional de Desarrollo. La Ley 152 de 1994, Ley Organica del Plan de
Desarrollo, establece la obligacion del Gobierno nacional de informar sobre los resultados de la ejecucion del
Plan Nacional de Desarrollo vigente y el cumplimiento que se da al plan de inversiones publicas.

Articulo 30. Informes al Congreso. El Presidente de la Republica presentara al Congreso, al inicio de cada
legislatura, un informe detallado sobre la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y de sus distintos
componentes.

Igualmente, el Presidente de la Republica, al presentar el presupuesto de rentas y la Ley de Apropiaciones
al Congreso, debera rendir un informe sobre la forma como se esta dando cumplimiento al plan de
inversiones publicas aprobado en el plan de desarrollo, sustentando la correspondencia entre dicha iniciativa
y el Plan Nacional de Desarrollo.

Respecto a este mandato, cabe mencionar que al inicio de la actual legislatura la Presidencia de la
Republica presentd al Congreso de la Republica el respectivo informe preparado por el Departamento Nacional
de Planeacion, DNP. Este mismo drgano formulé el Programa Operativo Anual de Inversiones, POAI, cuyo
contenido constituye el fundamento del proyecto de presupuesto de inversion para 2020. El texto base sobre
la inversion publica para ese afio se incluye mas adelante.

Deuda y sostenibilidad fiscal. El articulo 16 de la Ley 358 de 1997 y el articulo 1° de la Ley 819 de
2003, Ley de Transparencia y Responsabilidad Fiscal, se refieren a la capacidad de pago de las entidades
territoriales y del Gobierno nacional, y ordenan, entre otras disposiciones, que la Administracion, al presentar
el proyecto de ley de presupuesto, demuestre la capacidad de pago de la Nacién.
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Ley 358 de 1997: Articulo 16. EI Gobierno Nacional en el momento de presentar los proyectos de ley de
presupuesto y de ley de endeudamiento debera demostrar su capacidad de pago ante el honorable
Congreso de la Republica. EI Gobierno demostrara la mencionada capacidad mediante el andlisis y las
proyecciones, entre otras, de las cuentas fiscales del Gobierno y de las relaciones saldo y servicio de la
deuda/PIB tanto para el endeudamiento interno como externo, al igual que el saldo y servicio de la deuda
externa/exportaciones”.

Ley 819 de 2003: Articulo 1°. Marco fiscal de mediano plazo. Antes del 15 de junio de cada vigencia fiscal,
el Gobierno Nacional, presentara a las Comisiones Econdmicas del Senado y de la Cémara de
Representantes, un Marco Fiscal de Mediano Plazo, el cual sera estudiado y discutido con prioridad durante
el primer debate de la Ley Anual de Presupuesto.

Este Marco contendra, como minimo:

a) ElPlan Financiero contenido en el articulo 4° de la Ley 38 de 1989, modificado por el inciso 5 del articulo
55 de laLey 179 de 1994;

b) Un programa macroecondmico plurianual;

c) Las metas de superavit primario a que hace referencia el articulo 2° de la presente ley, asi como el nivel
de deuda publica y un analisis de su sostenibilidad; (...).

En cumplimiento de este mandato, tanto en este texto como en otros que se han puesto a
consideracién del Congreso de la Republica, se analiza la sostenibilidad de la deuda del Gobierno nacional.
Asi mismo, en el documento sobre MFMP 2019, presentado el pasado mes de junio por el Ministro de Hacienda
y Crédito Publico a las comisiones econdmicas de esa alta Corporacién, se analiza de manera detallada el
entorno y el balance macroecondmico y fiscal que sustentan el presupuesto para 2020. Este analisis incluye,
entre otros temas, el programa macroecondmico plurianual hasta el afio 2030, muestra la reduccion esperada
en el nivel de endeudamiento de la Nacion y evalua la sostenibilidad fiscal del pais.

Un resumen del MFMP 2019, preparado por la Direccion General de Politica Macroecondmica del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se incluye en la seccion del Mensaje correspondiente a Aspectos
Complementarios*, de conformidad con lo previsto en el Decreto 1068 de 2015.

Decreto 1068 de 2015: Articulo 2.8.1.4.1. Mensaje Presidencial. El mensaje presidencial incluiré lo siguiente:

o Resumen del Marco Fiscal de Mediano Plazo presentado al Congreso de la Republica. Si en la
programacion del presupuesto dicho marco fue actualizado, se debe hacer explicita la respectiva
modificacion. (...). (Art. 14 Decreto 4730 de 2005).

Presupuesto, coherencia macroeconémica, y sostenibilidad y estabilidad fiscal. Este
presupuesto es consistente con el MEMP 2019 y replica el primer afio del MGMP, 2020-2023, segun lo
dispuesto en el articulo 2.8.1.3.4 del Decreto 1068 de 2015 (Articulo 10 del Decreto 4730 de 2005) y en la Ley
1473 de 2011. Muestra un crecimiento compatible con el comportamiento esperado de la economia para 2020,
la sostenibilidad fiscal y el resultado estructural del GNC que ordena la regla fiscal.

4\/éase el capitulo 1 de la seccidn sobre Aspectos Complementarios del Presupuesto.
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Asi mismo, es compatible con las metas macroecondmicas y es congruente con la evolucién de los
ingresos de largo plazo o estructurales de la economia, como se demostrd en el documento del MFMP 2019.
Por esta razon, se puede afirmar que el presente proyecto cumple con los principios presupuestales de
Coherencia Macroeconémica y de Sostenibilidad y Estabilidad Fiscal, previstos en el Estatuto Organico del
Presupuesto®.

Ley 1473 de 2011: “Articulo 7. El articulo 8 de la Ley 179 de 1994 quedars asi:

Articulo 8. Sostenibilidad y Estabilidad Fiscal. El presupuesto tendra en cuenta que el crecimiento del gasto
debe ser acorde con la evolucion de los ingresos de largo plazo o estructurales de la economia y debe ser
una herramienta de estabilizacién del ciclo econémico, a través de una regla fiscal”.

Por ofra parte, es importante sefialar que el Articulo 2.8.1.4.1 del DUR Decreto 1068 de 2015 dispone
que el mensaje presidencial, entre otros anexos, incluya un resumen del Marco Fiscal de Mediano Plazo que el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico presentd al Congreso de la Republica el pasado 14 de junio. El decreto
en mencién estipula que en el caso de que en la programacion del presupuesto dicho marco haya sido
actualizado se debe hacer explicita la respectiva modificaciéon. Sobre este punto hay que sefialar que el
CONFIS, al dar su previo concepto al MFMP 2019, y luego el CONPES, al aprobar el MGMP 2020-2023,
autorizaron, cada uno en su momento, al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al Departamento Nacional
de Planeacion para ajustar los techos de los sectores en los eventos en que se identificaran recursos adicionales
alos que soportaron el MGMP con la Unica condicién de que no se varien las metas de déficit establecidas para
el GNC en el MFMP.

Evaluacion del costo de los beneficios tributarios. En el capitulo octavo de la seccion sobre
Aspectos complementarios del presupuesto se incluye el informe sobre Evaluacién del costo de los beneficios
tributarios®, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley 788 de 2002, que establece:

Articulo 87. Transparencia Fiscal. Para efectos de la transparencia fiscal, el Gobierno Nacional presentara
anualmente con el proyecto de Ley del Presupuesto de Rentas y Apropiaciones un informe detallado en el
que se debera evaluar y hacer explicito el impacto fiscal de los beneficios, asi como su fuente de
financiacion, ya sea por aumento de ingresos o disminucion del gasto.

Clasificadores del PGN acordes con estandares internacionales y Trazadores presupuestales.
En el mensaje presidencial al H. Congreso de la Republica que acompani6 la presentacidn del proyecto de
presupuesto general de la Nacion para la vigencia 2019 se informé respecto al cambio, sin efecto visible para
el nivel de informacion presentado a consideracidén para aprobacion de ley, del clasificador presupuestal
realizado por el gobierno nacional mediante Decreto 412 de 2018 e implementado por la DGPPN con base en
este mismo decreto y en los articulos 92 y 93 del Estatuto Organico de Presupuesto.

El cambio parte de la ampliacién del concepto de clasificacién presupuestal al de sistema de
clasificacion presupuestal (Articulo 2.8.1.2.3 Decreto 1068 de 2015) entendido como “el conjunto integral de

5 La Corte Constitucional al pronunciarse sobre los Principios de Coherencia Macroecondmica y Homeostasis Presupuestal concluyo favorablemente
sobre su exequibilidad. Sentencia C - 935/04 M.P. Alvaro Tafur Galvis. En igual sentido véase la sentencia C - 315/97 M.P; Hemando Herrera.

6 La evaluacion del impacto fiscal de los beneficios tributarios también hace parte del documento sobre Marco Fiscal de Mediano Plazo, como lo dispone
el articulo 1° de la Ley 819 de 2003, Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal.
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ordenacion de informacion presupuestal para planificar los esfuerzos de la sociedad en funcién de la obtencién
de los resultados acordados, realizar la rendicion de cuentas de los poderes publicos a la comunidad nacional,
facilitar y estimular la vigilancia de los ciudadanos a las acciones del gobierno y el Congreso’.

Este sistema de clasificacién reconoce el hecho que una sola clasificacién no es suficiente para
responder a todas las preguntas que se realizan respecto al contenido del presupuesto, .Asi, la Resolucion 010
de 2018 de la DGPPN determina los clasificadores principales y auxiliares, dentro de los que se destacan el
clasificador por concepto de ingreso y el clasificador por objeto de gasto que son la base de informacion en que
se presenta el proyecto de presupuesto y por tanto pilares para la Ley anual, el Decreto de liquidacién, las
modificaciones durante la vigencia, el seguimiento, el control y la contabilidad presupuestal. Pero asi mismo y
no menos importante se cuenta hoy con el clasificador econémico y de finalidad del gasto que como estandares
internacionales permiten lectura diferente del presupuesto para el debate de aprobacién (ya que acompafian el
presente proyecto de ley), asi como para la comparabilidad internacional de la informacién. Se cuenta ademas
con clasificaciones como la sectorial, de unidades ejecutoras del presupuesto, la programatica del gasto, la de
fuente - recurso de financiacion, la geografica y la de producto.

Con la expedicion de la Ley 1955 del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad” se introducen importantes elementos en esta materia, que enriquecen el sistema de
clasificacién presupuestal.

En efecto, el articulo 38 determina que la “programacion presupuestal debe orientarse a resultados...
el presupuesto debe clasificarse mediante programas definidos...” esto con el fin de “...promover el uso eficiente
y transparente de los recursos publicos y establecer una relacion directa entre el ingreso, el gasto y los bienes
y servicios entregados a la ciudadania... (Ademas)... serdn insumo para la elaboracién de los planes de
desarrollo y los planes plurianuales de inversion”, el cual aplicara no solamente para la nacidn sino que se hace
extensivo a las entidades territoriales y a todas las fuentes de financiacién del gasto publico.

Al respecto, se debe sefialar que el proyecto de presupuesto presenta la inversién de acuerdo con la
clasificacién programatica que “comprende las intervenciones publicas que se concentran en un problema o
potencialidad y materializan los objetivos planteados en las politicas publicas, a través de la entrega coordinada
de productos conducentes a la generacion de un resultado comun, razén por la cual se constituye en el gje de
estructuracion de Presupuesto Orientado a Resultados.”

Donde “Un programa se refiere al conjunto de proyectos de inversion y actividades de coordinacion,
que apuntan a un resultado especifico en un sector de accion econdmica, social, financiera o administrativa a
fin de cumplir tanto las metas fijadas por el nivel de gobierno como los compromisos en cada sector.” (Articulo
1 Resolucién de la DGPPN 001 de 2018) (Subrayado fuera de texto).

Igualmente, el PND introduce el concepto de trazadores en materia presupuestal, entendidos estos
como marca dentro de las apropiaciones y su ejecucién sobre determinados ambitos que pueden contar con
identificacion expresa o contener dentro de una partida recursos para tal fin. Esto se traduce en la practica en
la generacion de nuevos clasificadores auxiliares de la informacidn presupuestal con fines de politica.
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Asi, el articulo 219 establece el trazador presupuestal como “un marcador presupuestal especial,
(para) las asignaciones presupuestales para los pueblos indigenas, comunidades negras, afros, raizales,
palenqueros y Rom...” , en el articulo 220 determina un trazador presupuestal para la paz denominado
“Construccion de paz’ que incluye las partidas presupuestales de funcionamiento e inversion destinadas a
cumplir laimplementacion del Acuerdo de Paz y mediante el articulo 221 ordena un tercer trazador presupuestal
para la equidad de la mujer.

De esta manera se fortalece el sistema de clasificacion presupuestal permitiendo una mejor
comprensién de las asignaciones y distribucion de los recursos publicos, ampliando el espectro de la
transparencia que ordenan las buenas practicas en favor de informacién, comprension y transparencia de la
gestién publica en materia presupuestal.

Por esto, en el actual proyecto de presupuesto se presenta, adicional a las ya recurrentes
clasificaciones del presupuesto, el trazador de construccion de paz en cumplimiento al mandato legal
establecido en el articulo 220 del PND.

2. OBJETIVOS Y SUPUESTOS GENERALES Y ESPECIFICOS DE LA PROGRAMACION DEL PGN 2020

El ejercicio de programacion presupuestal cont6 con la activa participacion de los érganos que hacen
parte del PGN y ha tenido en cuenta la actual coyuntura econdmica, politica y social del pais. Los recursos se
asignaron sobre la base de las posibilidades fiscales de la Nacién, teniendo como criterio central la identificacion
de los mejores usos posibles para los recursos existentes y la eficiencia de su gestion, de forma que el
presupuesto se ejecute en su totalidad durante la vigencia.

Este proyecto contempla las apropiaciones requeridas para cubrir el costo que demanda el
funcionamiento de los érganos que conforman el PGN. La programacion de los gastos de personal y de
adquisicién de bienes y servicios se realizd con estrictos criterios de austeridad, para no afectar las metas
fiscales ni la asignacion de recursos para inversion social.

Para mantener el gasto dentro de los limites permitidos por la programacion macroeconomica y fiscal,
y en consonancia con las restricciones impuestas por la normatividad vigente, durante el proceso de formulacion
del MGMP y de las correspondientes propuestas presupuestales de mediano plazo, PMP, se realizaron ajustes
a las solicitudes iniciales de gasto de las entidades que conforman el PGN, con fundamento en las
autorizaciones del EOP, en particular del primer inciso del articulo 39, y del articulo 2.8.1.1.1. del Decreto 1068
de 2015, que disponen lo siguiente:

Decreto 111 de 1996: Articulo 39. Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacion del
proyecto anual del Presupuesto General de la Nacion, seran incorporados a éste, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de érganos del nivel
nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, (...).

Decreto 1068 de 2015. Articulo 2.8.1.1.1. Objetivos y Conformacién del Sistema Presupuestal. Son objetivos
del Sistema Presupuestal: El equilibrio entre los ingresos y los gastos publicos que permita la sostenibilidad
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de las finanzas publicas en el mediano plazo; la asignacion de los recursos de acuerdo con las
disponibilidades de ingresos y las prioridades de gasto y la utilizacién eficiente de los recursos en un
contexto de transparencia. (...). (Art.2 Decreto 4730 de 2005)

2.1. PROPOSITOS GENERALES DE LA PROGRAMACION PRESUPUESTAL 2020

Con el fin de alcanzar el mejor balance posible entre la disponibilidad prevista de recursos de la Nacién,
las prioridades de politica definidas en la programacion presupuestal y las demandas de los diferentes sectores
que conforman el PGN en sus propuestas de presupuesto de mediano plazo, PMP, el proyecto de presupuesto
para la vigencia fiscal de 2020 tuvo en cuenta, entre otros, los prop6sitos generales y los supuestos generales
y especificos que se mencionan a continuacion, los cuales adicionan o complementan los enunciados en el
texto principal del Mensaje Presidencial, asi:

o Destinar recursos que contribuyan al crecimiento econdémico, la generacién de empleo y la reduccion de la
pobreza y las desigualdades sociales;

¢ Dar cumplimiento al Acto Legislativo 03 de 2011 que crea el criterio de la sostenibilidad fiscal y a la Ley 1473
de 2011, que dispone una regla fiscal para el GNC;

o Presupuestar los recursos para financiar las iniciativas contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 -
2022, Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, de acuerdo con los programas incorporados en el
Programa Operativo Anual de Inversiones para 2020, la disponibilidad de recursos y en consonancia con lo
previsto en el MFMP 2019 y en el MGMP 2020 - 2023;

o Atender laimplementacion de los programas para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
— ODS, y del Acuerdo de Paris sobre Cambio Climético;

¢ Avanzar en el ordenamiento institucional y presupuestal para el postconflicto en cumplimiento del acuerdo
de paz;

¢ Mantener o aumentar las coberturas de los principales programas sociales del Gobierno nacional y cumplir
las obligaciones prioritarias del Estado con la poblacién en materia de gasto social y de atencién a los grupos
mas vulnerables, en especial los nifios y adolescentes, adulto mayor, y la poblacion victima de la violencia
o el desplazamiento atribuible al conflicto armado interno;

o Presupuestar los recursos para garantizar la operacién de las entidades publicas y la atencion eficiente a
SuS usuarios;

e Programar un presupuesto que sea congruente con los niveles de financiamiento disponibles en los
mercados interno y externo y con la financiacion de los organismos multilaterales, sin que genere
desequilibrios en el comportamiento de la tasa de cambio y la tasa de interés;

o Promover el uso de los recursos con criterios estrictos de austeridad, eficiencia y probidad, sin desmejorar
la prestacion de los servicios a la comunidad;

o Programar los salarios para el personal de las entidades que hacen parte del PGN, respetando los acuerdos
suscritos con las organizaciones que representan a los servidores publicos y en concordancia con la
primacia del gasto social, la estabilidad macroecondmica y las decisiones de la Corte Constitucional;

e Garantizar los recursos para el pago cumplido de las pensiones y las asignaciones de retiro;

o Incluir los recursos necesarios para servir la deuda puntualmente;

¢ Incorporar en el PGN los proyectos amparados con vigencias futuras autorizadas, para asegurar su
continuidad y sostenibilidad;
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o Reconocer los recursos del SGP de acuerdo con lo establecido en las normas vigentes, asi como los de las
demas rentas de destinacion especifica.

2.2. SUPUESTOS GENERALES PARA LA PROGRAMACION DEL PGN 2020

El Gobierno nacional, consciente de su responsabilidad de proteger la sostenibilidad financiera del
pais, ha tenido como punto de referencia de la programacién presupuestal que el nivel del déficit fiscal del
Gobierno Nacional Central -GNC-, resultante de la formulacion del proyecto de presupuesto para 2020, sea
consistente con los fundamentales macroeconémicos previstos en el MFMP 2019 y con las metas estructurales
determinadas por la Ley 1473 de 2011.

La senda de reduccion gradual del déficit estructural que debe recorrer el GNC esta prevista en el
articulo 5 de la Ley 1473 de 2011:

Ley 1473 de 2011: Articulo 5. Regla Fiscal. El gasto estructural no podra superar al ingreso estructural, en
un monto que exceda la meta anual de balance estructural establecido.

El déficit estructural del Gobierno Nacional Central no sera mayor a 1% del PIB a partir del afio 2022.

Paragrafo Transitorio. EI Gobierno Nacional sequira una senda decreciente anual del déficit en el balance
fiscal estructural, que le permita alcanzar un déficit estructural de 3,5 del PIB o menos en 2014, de 1,9% del
PIB 0 menos en 2020 y de 1.0% del PIB 0 menos en 2022.

Se busca mantener niveles sostenibles de la deuda neta de activos financieros, tanto del GNC como
del Sector Publico No Financiero, SPNF, y generar la confianza que facilite el acceso a los mercados vy al
financiamiento del presupuesto dentro de un escenario que garantice la sostenibilidad de largo plazo de las
finanzas publicas y contribuya a la estabilidad macroecondmica del pais.

En su reunion ordinaria del pasado mes de marzo’, el Comité Consultivo para la Regla Fiscal -CCRF-
consider6 que los niveles de déficit para 2019 y 2020, resultantes de la aplicacion de la metodologia vigente
para estimar la regla fiscal, que incluye los efectos del ciclo econdmico y del ciclo minero — energético, no
podran ser superiores a 2,7% total y 1,8% estructural en 2019, ni al 2,3% total y 1,6% estructural en 2020. Sin
embargo, el Gobierno creyd deseable establecer metas més estrictas de déficit fiscal por lo cual decidié reducir
su meta de déficit estructural a 1,5% del PIB para 2019 y 2020; con esto las proyecciones de déficit total se
reduciran a 2,4% y 2,2% del PIB, en esos mismos afios, respectivamente. Metas que son inferiores a las
sugeridas por el Comité. En el Cuadro 1 se presenta el balance fiscal del SPNF y del GNC para 2019 y 2030.

7 Para mayor informacion véase el Acta No. 011 del 27 de marzo de 2019 del Comité Consultivo para la Regla Fiscal.
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Cuadro 1. Balance Fiscal del GNC 2019-2030

Concepto 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Crecimiento Econémico (Var.%) 1,8 2,6 3,6 4,0 4,2 4.4
Balance SPC (%PIB) 4 (@7 @7 (10 (07 (06
Balance Primario SPNF (%PIB) 05 0,2 0,2 09 12 16
Deuda Neta SPNF (%PIB) 35,9 38,0 39,8 37,8 36,1 348
Balance Efectivo GNC (%PIB) (36 (1) (24 (22 (@18 (16
Balance Estructural GNC (%PIB) (19 (19 (@15 (@5 (@3 (10

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico - Marco Fiscal de Mediano Plazo 2019

La programacioén presupuestal se basé en los supuestos macroeconémicos empleados para la
formulacion del MFMP 2019. Los mas importantes se presentan en el Cuadro 2. Mas adelante, en la segunda

seccion Aspectos Complementarios del PGN 2020 se presenta la homologacion entre el presupuesto nacional
y el plan financiero®

Cuadro 2. Supuestos para la programacién presupuestal de 2020

Supuestos 2019 2020
Inflacién doméstica fin de periodo, IPC, % 3,2 3,0
Devaluacion promedio periodo, % 7,2 1,3)
Tasa de cambio promedio periodo, $ 3.171 3.129
PIB real (variacion % ) 3,6 4,0
PIB nominal (miles de millones de $) 1.041.530 1.116.116
PIB nominal (variacién %) 6,4 7,2
Importaciones (millones US$) 52.610,5 56.013,7
Crecimiento importaciones totales, % 6,0 6,5

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito P Ublico -Viceministerio Técnico. Mayo de 2019

2.3. SUPUESTOS ESPECIFICOS PARA LA PROGRAMACION DEL PGN 2020

o Consistencia presupuestal. Los recursos incluidos en el proyecto de ley de presupuesto para 2020 son
congruentes con las estimaciones del Plan Financiero que hace parte del MFMP 2019 y con las metas de
crecimiento real de la economia. Asi mismo, el presupuesto es consistente con los niveles de

financiamiento disponibles en los mercados interno y externo y con la financiacion de los organismos
multilaterales.

o Complementariedad de recursos. La programacion del presupuesto general de la Nacién buscara que
los proyectos de inversion que se incorporen sean complementarios con los que se incluyan en el
presupuesto bienal del Sistema General de Regalias (SGR) (2019 - 2020);

8 Véase el capitulo 4 de la seccidn sobre Aspectos Complementarios del Presupuesto.
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2.3.1. PRESUPUESTO DE INGRESOS Y RECURSOS DE CAPITAL

Proyeccion ingresos tributarios. Su cuantificacion se basa en la evolucion esperada de la actividad
economica en 2019 y 2020, conforme a las estimaciones del MFMP 2019, que incluye los resultados
esperados de las reformas tributarias aprobadas en afos anteriores (especialmente las Leyes 1607 de
2011, 1739 de 2014 y 1819 de 2016) y de la Ley de Financiamiento, Ley 1943 de 2018, asi como los
planes de gestion tributaria de la DIAN.

Dividendos de Ecopetrol. Se estima que la financiacion del presupuesto nacional en 2020 mediante
dividendos de Ecopetrol sera de $6.507 mil millones-mm, como resultado de la actividad de la empresa y
de los precios internacionales del crudo en la actual vigencia.

Utilidades del Banco de la Republica®. Se estima que en 2020 las transferencias por este concepto
asciendan a $3.384 mm, producto de mayores rendimientos de las reservas internacionales y la
depreciacion de la tasa de cambio.

Disposicion de Activos. De acuerdo con el Plan Financiero se incluyen $8,5 billones en 2020 por este
concepto, dentro del objetivo de intercambiar un activo de baja rentabilidad y poca generacion de
dividendos por activos destinados a la formacion bruta de capital fijo y ayudara a mantener los niveles de
inversidn social en bienes publicos que ayudan a impulsar el crecimiento econémico.

Recursos propios de los EPN y otras fuentes. En los establecimientos publicos nacionales, fondos
especiales y rentas parafiscales se programa la totalidad de sus ingresos corrientes y, en algunos casos,
su portafolio. Se busca que ejecuten plenamente los programas y proyectos bajo su responsabilidad y
garanticen la mayor cobertura posible de los programas sociales a su cargo.

2.3.2. PRESUPUESTO DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO E INVERSION, Y SERVICIO DE LA DEUDA

Austeridad en el gasto. Los gastos de funcionamiento se programaron con criterios de austeridad, de
manera que se puedan cumplir las metas fiscales sin afectar la asignacion de recursos para inversion
social e inversion en infraestructura.

Responsabilidad y transparencia en la gestion del gasto. Se ha programado que el gasto de
funcionamiento sea solo el requerido para garantizar el cumplimiento del objeto misional de los 6rganos
que hacen parte del PGN. Ademas, con el fin de no afectar la inversion social se controlan, o se reducen
en algunos casos, gastos relacionados con la némina de los servidores publicos, la contrataciéon a través
de la modalidad de prestacion de servicios, y las asignaciones destinadas a la adquisicién de otros bienes
y servicios, preservando, eso si, el pago obligatorio por servicios publicos.

9De acuerdo con el EOP: “Articulo 31. Los recursos de capital comprenderan: ...las utilidades del Banco de la Republica, descontadas las reservas de
estabilizacion cambiaria y monetaria.
(...) (Ley 38 de 1989, art.21, Ley 179 de 1994, arts.13 y 67).
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Las transferencias se programan por el monto que fija la norma, como en el caso de las transferencias
corrientes para el Sistema General de Participaciones, pago de pensiones y asignaciones de retiro, y
asignaciones para las instituciones de educacion superior publicas. En los demas casos se mantienen los
valores presupuestados a junio de 2019. Con el mismo criterio se programan las cuentas relacionadas con
Transferencias de capital, Adquisicién de activos financieros, como aportes de capital a organismos
financieros multilaterales, y Disminucién de pasivos, como pago de cesantias.

e Cumplimiento de la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras. Desde 2012 se cumple con la Ley 1448
de 2011, o Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, y su plan de financiamiento aprobado en el CONPES
3712 de 2011, modificado en el CONPES 3726 de 2012. Este Gobierno ha expresado su compromiso de
mantener los esfuerzos para superar el estado de cosas inconstitucional en la situacién de la poblacion
desplazada declarado por la Honorable Corte Constitucional.

2.3.3. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

o Gastos de personal. En la programacion presupuestal de los gastos de personal para 2020 se tuvieron
en cuenta las sentencias de la Corte Constitucional en materia salarial y los objetivos de la politica social.
La Corte ha sefialado que los salarios de los funcionarios publicos deben mantener su poder adquisitivo,
los ajustes salariales deben respetar el principio de progresividad y, en caso de situaciones que hagan
necesario restringir dicho derecho, los mayores ajustes esperados no deben constituirse en una deuda a
cargo del Estado sino en un ahorro con miras a financiar el gasto publico social. En cumplimiento de lo
anterior, desde el afio 2005 las remuneraciones de los funcionarios publicos se han ajustado, como
minimo, para reconocer su poder adquisitivo.

Este criterio se refleja en la programacion del presupuesto de 2020. Para este afio los gastos de personal
se programan tomando como base de incremento de la inflacion esperada para 2019 (3,2%) més 1,32 pp
adicionales acordados con las organizaciones sindicales que representan a los empleados publicos'®. Una
vez el DANE informe los resultados oficiales del crecimiento del indice de precios al consumidor se haran
los ajustes presupuestales que se requieran. Con este mismo criterio se han programado las
contribuciones inherentes a la némina, las remuneraciones no constitutivas de factor salarial y los gastos
por concepto de personal supernumerario y planta permanente.

o Adquisicion de bienes y servicios. La programacidn de las compras de bienes y servicios se ha hecho
en consonancia con las directrices establecidas por el Gobierno nacional, en el marco de la politica de
racionalizacion del gasto que ha adoptado. Para el afio 2020 no se prevé incremento en la adquisicion de
bienes y servicios respecto al valor apropiado a junio de 2019. No obstante, no se afectara el pago de
servicios publicos ni otros gastos o servicios de ineludible responsabilidad de los 6rganos del PGN, para
lo cual estos haran los ajustes que se requieran.

10 Antes el articulo 92 de la Ley 617 de 2000 era un referente para la estimacion del incremento en servicios personales y otros gastos de némina, sin
embargo, este articulo fue derogado por el articulo 336 de la Ley del PND, Ley 1955 de 2019.
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En materia de estos gastos y de otros gastos indirectos de personal, se propone un Plan de Austeridad
que debe ser regulado por el Gobierno Nacional que debera ser aplicado por todas las entidades que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacion.

En el caso de los pagos que se efectlien por concepto honorarios y remuneracion de servicios técnicos y
profesionales se aplicara el criterio anterior relacionado con presupuestar en 2020 el mismo valor nominal
estimado para 2019. En consecuencia, las entidades deberan realizar los ajustes correspondientes, en
caso de que sea necesaria su contratacion. En todas las situaciones se tienen que observar los requisitos
que este tipo de contratacion requiere, en consonancia con la sentencia C-614 de 2009 de la Corte
Constitucional y con lo que se haya acordado en esta materia con las organizaciones de empleados
estatales.

o Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora. En el caso de los impuestos y
contribuciones a cargo de las entidades que hacen parte del PGN se debe tener en cuenta la base y la
tarifa delimpuesto o contribucidn. Para el resto de gastos, en los casos en que la norma no fije el parémetro
de crecimiento la programacién mantendra los valores presupuestados a junio de 2019.

o Transferencias corrientes. Para su inclusion se da cumplimiento a lo ordenado por las normas vigentes,
la jurisprudencia constitucional y la disponibilidad de recursos. Los conceptos de gasto méas importantes
que hacen parte de este rubro son las transferencias al Sistema General de Participaciones (SGP), las
destinadas a cubrir obligaciones pensionales, y las asignaciones a las universidades publicas.

o Sistema General de Participaciones: Para la vigencia 2020 el porcentaje de incremento anual del SGP
corresponde al promedio de la variacion porcentual que han tenido los ICN durante los cuatro (4) afios
anteriores, incluido el aforo del Presupuesto (2019) en ejecucion. Es decir, de las variaciones porcentuales
de los afios 2016, 2017, 2018 y 2019 (respecto de los afios 2015, 2016, 2017 y 2018 respectivamente),
de acuerdo con lo establecido en el articulo 4° del Acto Legislativo 04 de 2007 que modificé el articulo 357
de la Constitucion Politica de 1991. Para efectos del calculo de los ICN base de liquidacion se excluyen
en cada afio los tributos que se arbitraron por medidas de estado de excepcidn'' (salvo que el Congreso,
durante el afio siguiente, les otorgue el caracter permanente). Adicionalmente, se incluye un ajuste
negativo de 1,3% presentado por la diferencia entre el recaudo de la vigencia 2018 y el aforo, que
disminuye el promedio con el cual se programo el presupuesto 2019.

Como resultado de lo anterior, el valor programado para el 2020 asciende a $43,8 billones, superior en un
6,3% respecto de 2019, dicho monto incluye los siguientes conceptos:

o Las once doceavas (11/12) del 2020 de los sectores diferentes a educacién, (Acto Legislativo 04 de
2007);

o Ladoceava (1/12) del mes de diciembre de 2019 para sectores diferentes a educacion.

o Las doce doceavas (12/12) del 2020 para el sector educacion (Acto Legislativo 04 de 2007),

" Mediante Decreto Ley 4825/2010 se adopté como medida tributaria en el marco de la emergencia econémica, social y ecoldgica decretada por la Ola
Invernal que azot6 al pais, un impuesto al patrimonio y una sobretasa al impuesto al patrimonio destinado a la conjuracion y prevencién de la extension
de los efectos del estado de emergencia.
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El ajuste negativo por $536,7 mm correspondiente a la diferencia entre recaudo efectivo y aforo de
rentas de la vigencia 2018.

Se anota que tal como sucedid en la apropiacion 2019, para la apropiacién 2020 también se exceptua el
ajuste al Sistema General de Participaciones contemplado en el articulo 97 de la Ley 1873 del 20 de
diciembre de 20172 teniendo en cuenta que mediante radicado No. 2019151002664 1 del 11 de marzo de
2019 el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica informd que el crecimiento definitivo de la
economia para el afio 2016 fue de 2,1% , por lo que no se generarian recursos adicionales destinados a
la atencién integral de la primera infancia, que permitieran realizar el ajuste en los términos de la ley 1176
de 200713,

O

Pensiones y asignaciones de retiro. Se garantiza el pago de las mesadas pensionales a cerca de
dos millones doscientas cincuenta y tres mil personas. En particular se destacan:

v

Colpensiones: se programan $14,9 billones para 2020, frente a $11,5 billones en 2019, para
atender una némina que pasa de 1.368.240 a 1.377.218 pensionados, ajustada de acuerdo con
la indexacion de las pensiones ya sea por inflacion o por salario minimo, bajo el supuesto de que
se mantiene la tendencia de traslado de cotizantes de régimen de ahorro individual al régimen de
prima media que se ha presentado en 2019, por lo que los ingresos por devolucion de aportes
definen los aportes del Gobierno Nacional para el cierre de financiamiento;

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio: se programa un crecimiento equivalente
a lainflacién proyectada de 2019 (3,2%) mas un crecimiento vegetativo del 3.25%; por el ingreso
de cerca de 6.995 nuevos pensionados; para FOPEP- Cajanal: la programacién de los recursos
se ajusta con la inflacién esperada para 2019;

Pensiones del Sector Defensa ajustadas con el IPC 2019 (3,2%), mas 1,32 pp, mas 5,95% anual
de crecimiento vegetativo promedio. En el caso de las asignaciones de retiro, su crecimiento esta
determinado por el principio de oscilacién, es decir, por el crecimiento esperado de los salarios
del personal activo, y

Resto de pensiones con IPC esperado para 2019 de acuerdo con las necesidades derivadas de
los pasivos a cargo de cada entidad.

Aseguramiento en salud. Se busca que la programacién de los recursos destinados al
aseguramiento en salud sea consistente con el marco conceptual y normativo actual del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS). El PND 2018-2022 Ley 1955 de 2019 introduce
disposiciones importantes, particularmente relacionadas con el saneamiento financiero (articulo 238)
y eficiencia del gasto en servicios y tecnologias no financiados con cargo a la UPC (articulo 240)
principalmente.

Destinacion especifica del Impuesto sobre la Renta y Complementarios. En cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 102 de la Ley 1819 de 2016 que se refiere a la garantia minima de recursos

12 Articulo 97°. Ley 1873 20 de diciembre de 2017 “El ajuste al Sistema General de Participaciones ~SGP- de 2018 a favor de la Nacién por
$54.183.572.248, que resulta de la diferencia de crecimiento real de la economia de 4,4% de 2014 certificado por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica — DANE — en 2017, frente al reconocido con estimacion preliminar de 4,6% y que generd recursos a favor de la atencion integral de la
primera infancia en la vigencia 2016, se efectuaré en la vigencia 2019 o 2020, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1176 de 2007".

13 El afio 2016 es el Ultimo afio del periodo de transicion establecido en el Acto Legislativo 04 de 2007, en que aplicaba la posibilidad de reconocer
recursos a favor de la atencién integral de la primera infancia, por lo que no es posible realizar ajuste alguno a futuro por este concepto.
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234,

para el ICBF y el SENA, asi como a la participacion sobre el Impuesto sobre la Renta y
Complementarios de las personas juridicas para Salud, Educacion y programas de atencién de la
primera infancia, para la vigencia 2020 por este concepto se estima un recaudo aproximado de $11,2
billones provenientes del impuesto, aunque debido a la aplicacién de las garantias minimas para el
ICBF y el SENA, y la reliquidacion de saldos de vigencias anteriores, de acuerdo con la disponibilidad
de recursos, las asignaciones de gasto en total suman mas de $13,3 billones.

Transferencias de capital. En los casos en que la norma define el parametro de crecimiento, este debe
cumplirse. En los demas casos, se procurdé mantener los valores respecto al afio 2019.

Adquisicion de activos financieros. En los casos en que la norma fije el parametro de crecimiento, este
debe cumplirse. De lo contrario, se programara de acuerdo con el programa financiero de la entidad
autorizada a realizar este tipo de operaciones.

Disminucioén de pasivos. En los casos en que la norma fije el parametro de crecimiento, como en el caso
de las cesantias del personal vinculado, este debe cumplirse.

GASTOS DE INVERSION

Presupuesto de inversion. La programacion del presupuesto de inversion para 2020 tiene como punto
de referencia el cumplimiento de las lineas de politica fijadas en el Programa Operativo Anual de
Inversiones, POAI, aprobado por el Conpes el pasado 14 de julio. La programacion de la inversién se ha
guiado, entre otros, por los siguientes criterios:

Cumplir con las metas establecidas en la regla fiscal, como pieza clave del engranaje fiscal;

Atender los compromisos adquiridos mediante contratos y convenios vigentes, y garantizar los
recursos para las vigencias fiscales futuras debidamente autorizadas;

Incluir la financiacién de las obligaciones derivadas de leyes y sentencias de ineludible cumplimiento;
Incorporar las prioridades establecidas en el marco de las politicas sectoriales y transversales vigentes
(politica de atencién y reparacion integral a las victimas de la violencia y en particular a la poblacién
desplazada, Familias en Accion, Red Unidos, Programas de Educacién Escolar, atencién de zonas y
poblaciones afectadas por pasadas temporadas invernales y otros desastres naturales, entre otros);
Programa recursos para cubrir el faltante 2019 para los subsidios al consumo de energia eléctrica y
gas de acuerdo con la Ley 142 de 1994;

Atender la implementacion de los programas derivados del Acuerdo de paz;

Atender la implementacion de los programas para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y del Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico;

Programar los proyectos que apoyen el crecimiento econémico y la generacién de empleo, le otorguen
espacio a la actividad privada y eviten que se generen presiones indeseables sobre el balance fiscal
de la Nacion, y

Tener como criterio que cuando se requiera el recorte en las apropiaciones, este se haga en aquellas
con menor efecto sobre el gasto social y el crecimiento.
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2.3.5.

SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA

o Presupuesto del servicio de la deuda 2020. Como ha sido tradicién del pais, se dara estricto
cumplimiento a las obligaciones de la Nacidn con sus acreedores, tanto internos como externos. Incluye
apropiaciones por $7 billones para los acuerdos de pago previstos en la estrategia de sustitucion de
pasivos establecida en el PND para remplazar pasivos por sentencias judiciales en mora de pago y
retrasos en obligaciones con el sistema general de seguridad social en salud del régimen contributivo,
lo que constituye una reduccion del costo de financiacion mediante este mecanismo con respecto al que
regularmente se aplica sobre este tipo de obligaciones.

3. COMPOSICION Y COSTOS DE LA NOMINA ESTATAL

En el Cuadro 3 se presenta el nimero de cargos que se programan para cada uno de los drganos
que forman parte del PGN y el costo de los gastos de personal asociados para 2020, cuyo valor asciende a
$33,1 billones. La informacion incluye la némina financiada con las transferencias territoriales.

Cuadro 3. Nominas 2020: Cargos y costo anual Gobierno Central y Establecimientos Publicos

Participacion
porcentual

Millones de pesos

Nimero de

Cargos

Nacion

Propios

Total

Cargos Costos

1. RAMA EJECUTIVA
Agricultura y Desarrollo Rural
Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Comercio, Industria y Turismo
Cultura
Deporte y Recreacion
Educacion
Empleo Publico
Hacienda
Inclusion Social y Reconciliacion
Informacién Estadistica
Inteligencia
Interior
Justicia y del Derecho
Minas y Energia
Planeacion
Presidencia de la Republica
Relaciones Exteriores
Salud y Proteccién Social
Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones
Trabajo
Transporte
Vivienda, Ciudad y Territorio
2. DEFENSA Y POLICIA
Fuerzas Miitares
Policias
Soldados y Alumnos Defensa
Auxiliares y Alumnos Policia
Ministerio de Defensa (Civiles)
Policia Nacional (Civiles)

2.772
4.899
395
475.959
63.651
151.950
202.955
33.890
18.254
5.259

(2)
5.301.851
205.520
187.082
12.394
74.172
47.848
18.788
90.156
18.778
1.628.169
184.930
136.505
71.470
145.912
1.085.211
95.297
43.491
207.724
492.790
165.087
60.520

176.511
105.056
48.439
16.327.325
4.008.364
6.992.969
4.144.227
268.780
682.575
230.410

26

©)
1.780.486

134.178
25

29.820
177.836
520.547

150.553
65.434
26.882

156.181
22.685

48.847
447.496

161.804

161.804

(4)=(2+3)

7.082.337
205.520
187.082
12.394
208.350
47.873
18.788
90.156
48.598
1.806.005
705.477
136.505
71.470
145.912
1.235.764
160.732
70.374
207.724
492.790
321.268
83.204

225.359
552.552
48.439
16.489.129
4.008.364
6.992.969
4.144.227
268.780
844.379
230.410

(©) (©)
12,8 21,3
0,4 0,6
0,2 0,6
0,0 0,0
0,3 0,6
0,1 0,1
0,0 0,1
0,2 0,3
0,1 0,1
2,4 54
1,6 2,1
0,4 0,4
0,1 0,2
0,4 0,4
3.4 3,7
0,2 0,5
0,1 0,2
0,3 0,6
0,5 15
0,7 1,0
0,1 0,3
0.4 0,7
0,8 1,7
0,1 0,1
75,3 49,6
10,1 12,0
24,1 21,0
32,1 12,5
54 0,8
2,9 2,5
0,8 0,7



Cuadro 3. (Continuacién) Nominas 2020: Cargos y costo anual Gobierno Central y Establecimientos

Nimero de PartICIpachn
Cargos porcentual

Publicos
Millones de pesos

Total Cargos Costos

(4)=(2+3) ©)] (6)

3. RAMA, FISCALIA Y ORG. AUTONOMOS 74.671 9.694.753 7.528 9.702.281 11,8 29,2
Congreso de la Republica 868 472.710 - 472.710 0,1 14
Empleo Publico 83 2.900 7.528 10.428 0,0 0,0
Fiscalia 25.969 3.403.144 - 3.403.144 4,1 10,2
Organismos de Control 10.596 1.334.935 - 1.334.935 1,7 4,0
Rama Judicial 31.526 3.902.365 - 3.902.365 5,0 11,7
Registraduria 3.758 285.657 - 285.657 0,6 0,9
Sistema Integral de Verdad, Justicia, 1.871 293.042 - 293.042 0,3 0,9
Reparacion y No Repeticion

4. TOTAL SIN DEFENSA Y POLICIA (1+3) 155.807 14.996.604  1.788.014 16.784.618 24,7 50,4
6. TRANSFERENCIAS 465.289 29.063.626 - 29.063.626

SGP Educacion 360.205 22.711.677 22.711.677

SGP Salud 46.567 2.666.911 2.666.911

Docentes y administrativos Universidades 58.517 3.685.038 3.685.038

7. GRAN TOTAL (5+6) 1.097.055 60.387.555 1.949.818 62.337.372
Fuente: Direccié n General del Presupuesto P ablico Nacional

Respecto a la composicién de la némina de funcionarios vinculados a la Administracion Publica,
631.766 cargos (57,6%) corresponden a la némina del Gobierno nacional, sus establecimientos publicos y
otros drganos de la administracion, que se pagan con cargo a los recursos directos del PGN, y el resto, 465.289
(42,4%), es personal que se remunera con cargo a las transferencias de la Nacion, asi: docentes y
administrativos de las universidades publicas 58.517 cargos y del Sistema General de Participaciones, SGP,
en educacién, segln plantas viabilizadas, 360.205 Docentes y administrativos.

Dentro del grupo de cargos remunerados con recursos directos del PGN se destacan 475.959 cargos
del sector de defensa y policia para los que se asignan $16,5 billones. En la Rama Judicial, 31.526 cargos y
$3,9 hillones, en el Sector Fiscalia 25.969 cargos con $3,4 billones, en el sector Justicia un total de 21.728
cargos con $1.2 billones. En este sector sobresale el INPEC con 18.595 cargos y una asignacion de $1 billon.

4. LAS DISTRIBUCIONES PRESUPUESTALES COMO HERRAMIENTAS BASICAS DE GESTION
PUBLICA

Por las caracteristicas del presupuesto y por la forma como este se clasifica y presenta, es importante
sefialar en este documento que la Corte Constitucional ha validado dos operaciones presupuestales, que ella
misma considera que son herramientas importantes para la gestién presupuestal: “las distribuciones de
partidas presupuestales globales que nacen con vocacion de ser distribuidas y las asignaciones internas de
partidas presupuestales para efectos de facilitar su manejo y gestion” 4,

4Pronunciamiento de la Corte Constitucional, en el cual declaré exequible el articulo 19 de la Ley 1420 de 2010 (Por la cual se decreta el Presupuesto
de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 10 de enero al 31 de diciembre de 2011), que permite hacer ajustes
en el presupuesto de ingresos y gastos, sin cambiar su destinacion ni cuantia. Sentencia 006 de 2012. Magistrada Ponente: Maria Victoria Calle Correa.
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Estas operaciones de distribucion tienen caracteristicas particulares como que su utilizacién no implica
la modificacién de las cuantias o destinaciones aprobadas por el Congreso de la Republica, razén por la cual
no se pueden considerar como traslados presupuestales ni como créditos adicionales abiertos por el Gobierno.
La Corte les sefialéd como limite, que se debe respetar plenamente, la cuantia y la destinacidén aprobadas por
el Congreso de la Republica, cuyo valor se precisara en el Decreto de Liquidacion. Es decir, en este ejercicio
no pueden excederse los montos aprobados por el Congreso.

En efecto, esa Alta corporacién, al explicar el proposito fundamental de estas operaciones
presupuestales expresé lo siguiente:

“han sido disefiadas como mecanismos para responder a la naturaleza de algunos recursos publicos que,
al momento de ser aprobados en una determinada partida presupuestal, tienen vocacion de ser distribuidos
entre entidades publicas, o entre distintas secciones, dependencias, regionales, proyectos o subproyectos
de una entidad publica, para efectos de suplir una finalidad especifica sefialada por el legislador, sin que la
forma exacta de distribucion pueda determinarse con precision al momento de la aprobacion de la partida
presupuestal correspondiente, puesto que depende de eventos contingentes, eventuales, futuros o
indefinidos que se habran de precisar, aclarar y definir en el curso de la vigencia fiscal correspondiente”

Adicionalmente, en otro aparte de la ponencia reitera:

“En efecto, el articulo 19 de la Ley 1420 de 2010 consagra dos figuras distintas: las llamadas “distribuciones”
de partidas presupuestales globales que nacen con vocacion de ser distribuidas (incisos 1 al 5), y las
asignaciones internas de partidas presupuestales para efectos de facilitar su manejo y gestion (inciso 6).
Ninguna de estas dos operaciones equivale a una adicion o traslado presupuestal de los que competen
exclusivamente, en tiempos de normalidad, al Congreso de la Republica. Tampoco equivalen estas
operaciones a las modificaciones presupuestales que la Constitucion Politica excepcionalmente admite
sean realizadas por el Gobierno nacional, a nivel del Decreto de Liquidacion[55]. Tanto las “distribuciones”
como las asignaciones a las que alude el articulo 19 deben respetar plenamente la cuantia y destinacion
del gasto aprobadas por el Congreso de la Republica y precisadas en el Decreto de Liquidacion. Es decir,
en este gjercicio no pueden excederse los montos inicialmente aprobados en democracia.”

Por sus caracteristicas, es claro que este mecanismo, que permite hacer ajustes presupuestales, no
significa modificar la autorizacién inicialmente aprobada por el Congreso de la Republica. En caso de que se
requiera efectuar alguna modificacion al monto total del capitulo de ingresos o de gastos, esta debe ser
sometida a consideracion del Legislativo, en los términos expuestos por la Corte Constitucional y en
cumplimiento de las leyes organicas del presupuesto.

El mecanismo de ajuste previsto en el citado articulo, es una herramienta presupuestal avalada por la
Corte que le permite al Gobierno Nacional cumplir el mandato constitucional de garantizar a las entidades la
utilizacion de los recursos del PGN para el cumplimiento de sus funciones, una vez que haya entrado en
vigencia la ley de presupuesto. Esto es importante, en especial si se considera que al momento de aprobarse
la ley de presupuesto no es posible determinar con exactitud la distribucién de los recursos presupuestados
para suplir una finalidad especifica sefialada por el legislador.
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Este tipo de ajuste no modifica el valor del presupuesto de ingresos ni de gastos que se apruebe en
la ley, ya que la autorizacién maxima de gastos se mantiene intacta; se ajustaran Unicamente los conceptos
desagregados al interior de dicha autorizacién o se realizara un traslado de recursos con el fin de garantizar el
mejor y mas eficiente uso de éstos, en ejercicio del principio de especializacion. Es decir, constituye una
operacion presupuestal que se efectua sin cambiar la destinacién ni cuantia del valor apropiado.

En este proyecto de ley de presupuesto se incluyen diferentes partidas con este caracter, por lo que
es conveniente precisar las apropiaciones que gozaran del manejo definido por la Corte Constitucional. Sin ser
exhaustivos, sobresalen, entre otras, las siguientes partidas presupuestales:

i) Las destinadas a cubrir el incremento salarial que se decrete en la proxima vigencia fiscal para los
servidores publicos;

i) Elvalor de las obligaciones por incremento en pensiones;

iii) La distribucion de recursos del Fondo de Compensacién Ambiental;

iv) Las donaciones que se reciben a través de la Agencia de Cooperacién Internacional;

v) La distribucién de recursos, a cargo de la entidad responsable, en cumplimiento de la reforma tributaria
estructural, Ley 1819 de 2016, que autoriza la ejecucion de proyectos de trascendencia social en las Zonas
Mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC) mediante el mecanismo denominado obras por impuestos
(O x I). La ley contempla que las personas juridicas podran pagar parte del impuesto de renta y
complementarios (hasta el 50% del impuesto), mediante la ejecucion de proyectos viabilizados y prioritarios
que tengan un impacto positivo en las ZOMAC en términos de una mejor calidad de vida. Los proyectos
que sean aceptados, deben estar debidamente viabilizados y registrados en el banco de proyectos y deben
cumplir con ciertas condiciones, ademas de estar limitados a infraestructura para suministro de agua
potable, alcantarillado, energia, salud publica, educacion publica y construccion o reparacion de vias. Asi
mismo, es preciso prever distribuciones al PGN para atender lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 1943
de 2018.

vi) La distribucién de recursos del FONAM para apoyo a las entidades del sector de ambiente y desarrollo
sostenible.

Las provisiones que en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se puedan hacer para, entre otras
erogaciones, cubrir costos no previsibles para la atencién de victimas de la violencia y poblacion desplazada,
atencion de emergencias y desastres causados por fenémenos naturales o de otro tipo que afecten gravemente
a la poblacién o a las actividades econdmicas, financiar consultas previas, consultas de las comunidades
indigenas y minorias étnicas, apoyos para posibles fluctuaciones de la tasa de cambio, conciliaciones con el
sector defensa y policia, programa de proteccidn a personas en riesgo por causas relacionadas con la violencia
en Colombia, aportes extraordinarios a las universidades publicas, fortalecimiento de la justicia, costos
relacionados con el proceso de paz con organizaciones armadas al margen de la ley, fallos judiciales de cortes
nacionales e internacionales en contra de la Nacion y fortalecimiento de programas de modernizacion del
Estado; y las que de acuerdo con la ley anual, el Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico definan dentro de sus competencias para apoyar la ejecucion de proyectos
registrados en el Banco de Programas y Proyectos de Inversidn, que respondan a cualquiera de los siguientes
eventos, definidos por la H. Corte Constitucional: 1) contingentes; 2) eventuales; 3) futuros o 4) indefinidos que
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solo se precisaran, aclararan y definiran en el transcurso de la vigencia fiscal de 2020, sin que con ello se
cambie su destinacion y cuantia, asi como para atender necesidades regionales inaplazables.

5. CARACTERISTICAS GENERALES DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2020

El proyecto de ley de presupuesto para 2020 incorpora las necesidades reales de gasto conocidas a
la fecha de su presentacion. EI PGN 2020 asciende a $271,7 billones, suma que representa un incremento del
(9%) respecto al presupuesto vigente. De esta cifra, $172,1 billones (63,3%) corresponde a gastos de
funcionamiento, $59,3 billones (21,8%) al pago del servicio de la deuda y $40,4 billones (14,9%) a inversion.
Como porcentaje del PIB, el presupuesto equivale al 24,3% (Cuadro 4).

Cuadro 4. Presupuesto General de la Nacion 2019-2020
Miles de millones de pesos

L Porcentaje
2020 Variacion
Concepto 2019* del PIB

Proyecto porcentual

2019 2020
(1) (2) (3)=(2/1) (4) (©)]
FUNCIONAMIENTO 156.558 172.063 9,9 15,0 15,4
Gastos de personal 31.828 33.433 5,0 31 3,0
Adquisiciéon de Bienes y Servicios 9.183 8.739 (4,8) 0,9 0,8
Transferencias 112.942 126.158 11,7 10,8 11,3
SGP 41.257 43.847 6,3 4,0 39
Pago de Mesadas Pensionales 38.524 43.290 12,4 3,7 3,9
Pensiones sin Colpensiones 26.980 28.348 51 2,6 2,5
Pensiones Colpensiones 11.545 14.942 29,4 1,1 1,3
Aseguramiento en Salud 16.913 19.343 14,4 1,6 1,7
Instituciones de Educacién Superior Pablicas sin 3.354 3.605 75 0,3 0,3
pensiones
Fondo Prestaciones Magisterio sin pensiones 2.131 2.391 12,2 0,2 0,2
Resto de transferencias 10.763 13.680 27,1 1,0 1,2
Gastos de Comercializacién y Produccién 1.513 2.531 67,3 0,1 0,2
Adquisicién de Activos Financieros 322 378 17,3 0,0 0,0
Disminucién de Pasivos 238 235 1,2) 0,0 0,0
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e 532 590 11,0 0,1 0,1

Intereses de Mora

DEUDA 51.935 59.296 14,2 5,0 53
Principal 22.089 28.355 28,4 2,1 25
Intereses 29.099 29.907 2,8 2,8 2,7
Comisiones y Otros Gastos 253 262 3,2 0,0 0,0
Fondo de Contingencias 493 773 56,7 0,0 0,1
INVERSION 40.741 40.354 (0,9) 3,9 3,6
TOTAL 249.234 271.714 9,0 23,9 24,3
TOTAL SIN DEUDA 197.299 212.418 7,7 18,9 19,0

Nota: 2019* apropiacié n vigente a 30 de junio menos suspensién

Fuente: Direccién General del Presupuesto P iblico Nacional

Cuando se analiza el comportamiento del gasto respecto al afio 2019, sin considerar el servicio de la
deuda, los gastos de funcionamiento e inversion proyectados para 2020 registran un crecimiento del 7,7%.
Este comportamiento equivale a un leve aumento del gasto como porcentaje del PIB de 0,1 puntos, al pasar
de 18,9% de PIB en 2019 a 19% de PIB en 2020. Es una demostracién de que el Gobierno obra con moderacién
en materia de gasto, sin propiciar el desbordamiento del mismo y con respeto a las metas que fija la regla
fiscal.

30



Del total del proyecto de presupuesto para 2020, el 93,6% se financia con recursos de la Nacion,
$254,4 billones, y el 6,4% restante, $17,3 billones, con recursos propios de los establecimientos publicos
nacionales (EPN).

El gasto de funcionamiento se incrementa en 9,9%. Las transferencias es el concepto de gasto que
explica parte significativa del comportamiento de este rubro y secundariamente los gastos de personal y la
adquisicion de bienes y servicios. Estos dos presentan un incremento del 2,8%, al pasar de $41 billones en
2019 a $42,1 billones en 2020.

Se estima que las transferencias creceran 11,7%, al pasar de $112,9 billones en 2019 a $126,2 billones
en 2020. Las partidas presupuestales con mayor incidencia son las siguientes:

o Salud, educacién, agua potable y propésito general y asignaciones especiales a través del Sistema
General de Participaciones Territoriales (SGP): $43,8 billones;

Pensiones: $43,3 billones, las cuales son obligaciones ineludibles para la Nacion.

Aseguramiento en salud: $19,3 billones

Otras transferencias para educacion (IESP $3.7 billones, FOMAG $2,4 billones): $5,9 billones.
Gastos de comercializacion y produccion, $2,5 billones

Adquisicion de activos financieros, $378 mm, y

Disminucion de pasivos, $235 mm.

Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora, $590 mm.

O O 0O O O O O

El servicio de la deuda publica crece en 14,2%, al pasar de $51,9 billones a $59,3 billones, de los
cuales $28,4 billones se destinan a principal y los restantes $30,9 billones, a pago de intereses y otros costos
asociados. Se incluyen aqui $7 billones para la atencion de la estrategia de sustitucion pasivos establecida en
el PND para remplazar pasivo de sentencias en mora y de la Seguridad Social en Salud del régimen
Contributivo.

La inversion publica pasa de $40,7 billones en 2019 a $40,4 billones en 2020. El presupuesto de
inversion para 2020 sera equivalente a 3,6% del PIB. (77,8% son PN 22,2%, EPN), esto es 0,3 pp menos que
en 2019. Esto muestra el compromiso gubernamental con el cumplimiento de la regla fiscal, en el entendido de
que esta es la mejor manera de retomar la senda de crecimiento y de generacion de empleo.

A continuacién, se presentan las caracteristicas mas importantes de los rubros que componen el
presupuesto de rentas y recursos de capital y el presupuesto de gastos financiado con recursos de la Nacion.
Posteriormente, se resaltan las del presupuesto de los EPN, con recursos propios.

6. PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL 2020

Las rentas previstas para 2020 son congruentes con las estimaciones del Plan Financiero contenidas
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2019 y consistentes con las metas de crecimiento real de la economia.
La composicién de los recursos del PGN puesta a consideracion del H. Congreso de la Republica es la
siguiente: $159,3 billones, 58,7% del total, corresponde a ingresos corrientes; $81,2 billones, 29,9%, recursos
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de capital; $13,7 billones, 5,1%, a rentas parafiscales y fondos especiales. El 6,4% restante, $17,3 billones,
corresponde a recursos propios de los establecimientos plblicos nacionales.

Los principales componentes de los ingresos aforados en el presupuesto de rentas y recursos de
capital de la Nacion para la vigencia fiscal de 2020, se detallan en el Cuadro 5.

Cuadro 5. Comportamiento estimado de los ingresos PGN 2019 - 2020
Miles de millones de pesos

Concepto 2019 2020 Variacion Diferencia Porcentaje
porcentual| Absoluta del PIB

Af P t

ore 1R 20/19 20/19 2019 2020

(1) (2 (3)=(2/1) (4)=(2-1) 5 (6
Presupuesto Nacién 243.871 254.398 43 10.526 234 22,8
Ingresos Corrientes 149.775 159.367 6,4 9.592 14,4 14,3
Recursos de Capital 80.936 81.284 0,4 348 7,8 7,3
Fondos Especiales 11.076 11.500 3,8 424 11 1,0
Rentas Parafiscales 2.085 2.247 7,7 161 0,2 0,2
Establecimientos Publicos 15.362 17.316 12,7 1.954 1,5 1,6
Total PGN 259.234 271.714 12480 249 243

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional.

6.1. INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION

El total de ingresos corrientes de la Nacion (ICN) asciende a $159,3 billones, lo que representa un
incremento nominal de 6,4% sobre el aforo estimado para 2019. Su participacién como porcentaje del PIB se
reduce en 0,1 puntos porcentuales (pp) entre 2019y 2020 al pasar de 14,4% a 14,3% del PIB, respectivamente,
en particular por el impuesto a la Renta, que reduce su estimacién por efecto de la aplicacion de la Ley 1943
de 2018, por menor carga impositiva a empresas, lo que afecta el recaudo en la modalidad de cuotas de
sectores diferentes al petrolero.

La demanda interna ha mostrado mayor dinamismo en lo corrido 2019 y se prevé un crecimiento para
el 2020, después de experimentar ralentizacion durante 2018, por la recuperacién de la economia y el impulso
observado en el primer semestre de 2019 del sector comercio, aun descontando las ventas de vehiculos.
Ademas, los mecanismos anti evasion y el Plan de Cobro en la DIAN logran gestionar mayores recaudos de
los ingresos tributarios incluidos los correspondientes al impuesto sobre las ventas.

Dentro de estos Ingresos los de origen tributario, internos y externos, ascienden a $158,5 billones,
mostrando una variacién nominal del 6,8%, mientras los de origen no tributarios ascienden a $844 mm, con
una variacion nominal de -35,5% (Cuadro 6).

Los tributos que gravan la actividad econoémica interna representan cerca del 82,9% de los ingresos
corrientes. Para 2020, se estima que ascenderan a $132,1 billones, esto es, el 11,8% del PIB. Esta cifra
representa un aumento de $7,2 billones respecto al previsto en el presupuesto para 2019, y equivale a un
incremento nominal del 5,8%. Este comportamiento recoge las estimaciones del comportamiento esperado de
la economia para el préximo afio.
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Cuadro 6. Comportamiento estimado de los ingresos corrientes de la Nacion 2019-2020
Miles de millones de pesos

2019 2020 Variacion Diferencia| Porcentaje
Aforo Proyecto |porcentual Absoluta del PIB

20/19 20/19 2019 2020
(1) (2) (3)=(2/1) (4) ©) ©)

l.- Ingresos Tributarios 148.465 158.523 6,8 10.058 14,3 14,2
Actividad Econémica Interna 124.854 132.062 5,8 7.208 12,0 11,8
Renta 68.290 70.633 34 2.343 6,6 6,3
Impuesto al Valor Agregado 42.627 46.906 10,0 4.279 4,1 4,2
Gravamen a los Movimientos Financieros 7.542 8.713 155 1.171 0,7 0,8
Impuesto de Timbre 85 94 10,5 9 0,0 0,0
Impuesto Nacional al Consumo 3.973 3.088 (22,3) (885) 0,4 0,3
Impuesto Nacional a la Gasolinay ACPM 1.566 1.748 11,6 182 0,2 0,2
Impuesto Nacional al Carbono 306 342 11,6 36 0,0 0,0
Otros 465 539 16,0 75 0,0 0,0
Actividad Econémica Externa 23.611 26.461 12,1 2.850 2,3 2,4
Impuesto al Valor Agregado 19.584 21.947 12,1 2.364 1,9 2,0
Aduanas y Recargos 4.028 4514 12,1 486 0,4 0,4

II- Ingresos No Tributarios 1.309 844 (35,5) (465) 0,1 0,1
lIIl- TOTAL (I +I) 149.775 159.367 144 14,3

Fuente: Direccion General del Presupuesto P Ublico Nacional.

Asi, el presupuesto del impuesto sobre la renta y complementarios se incrementard nominalmente
para el 2020 en 3,4%, aproximadamente $2,3 billones mas que el de 2019 por el efecto que tendria la Ley
1943 de 2018, aunado al programa de Plan de Cobro a cargo de la DIAN y los aportes por renta petrolera. El
recaudo esperado por este impuesto es de $70,6 billones, representando el 6,3% del PIB, inferior sin embargo
al estimado en el 2019, por reduccion de carga tributaria al pasar la tasa de tributacion de 33% a 32%, como
lo establecié la Ley de Financiamiento 2018.

Por su parte, el VA interno presenta un incremento del 10,0%, superior en $4,3 billones a la proyeccion
de recaudo estimado para 2019, en armonia con el comportamiento esperado de la demanda interna, con lo
que se estiman que estos ingresos ascenderan en 2020 a $46,9 billones.

El impuesto nacional al consumo - Impoconsumo, gravamen surgido a partir del 10. de enero de 2013
en virtud de la Ley 1607 de 2012, y modificado por la Ley 1819 de 2016, para incorporar el consumo generado
en la prestacion o la venta al consumidor final o la importacién por parte del consumidor final de bienes y
servicios especificos y con la Ley 1943 de 2018, se le introdujo un concepto adicional de ingreso corriente el
cual grava la venta de inmuebles con valor superior a 268000 UVT vigente. Para 2020 se estima un recaudo
de $3,1 billones, con una caida de 22,3%, y una participacion de 0,3% del PIB.

En resumen, el recaudo por impuesto a la renta, IVA interno e Impoconsumo, representan el 75,7%
de los Ingresos tributarios para la vigencia 2020.

Respecto al gravamen a los movimientos financieros, GMF, el cual se mantuvo de acuerdo con la Ley
1819 de 2016, conserva la tarifa en 4 por mil, y se prevé un recaudo para 2020 de $8,7 billones, 0,8% del PIB.
Por concepto de impuesto nacional a la gasolina y al ACPM, que sustituy6 al impuesto global a la gasolina y
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ACPM, se estima recaudar $1,7 billones, 0,2% del PIB que representa una variacion de 11,6% sobre el aforo
para 2019, esto es, $182 mm adicionales. En este impuesto se dio una recomposicion del impuesto que
discrimina el IVA general del impuesto a los combustibles, regresando al esquema anterior del impuesto global,
donde se estima exclusivamente el impuesto que recae sobre el bien especifico.

En el impuesto Nacional al Carbono se espera recaudar $0,3 billones, superior al estimado en el
2019, y en impuesto de Timbre un comportamiento similar de cerca de $94 mm de recaudo anual.

En cuanto a los ingresos ftributarios ligados a la actividad externa de la economia, IVA a las
importaciones y gravamen arancelario, se estima un crecimiento de 12,1%, mejorando su participacion en
términos del PIB, 0,1%, al esperado para la economia en el 2019, y aumenta su recaudo en $2,8 billones. El
ingreso proveniente de la tributacion sobre las importaciones constituye el 16,7% de los Ingresos tributarios.

Cabe sefialar que el monto del recaudo externo responde a la tasa de cambio promedio, al nivel
esperado de las importaciones y a las tarifas implicitas que se aplican sobre aquellas. El IVA a las
importaciones es el mas importante dentro de los ingresos tributarios ligados a la actividad externa, al
representar mas de las tres cuartas partes del recaudo que esta actividad genera. Para el afio 2020, se esperan
ingresos por $21,9 billones, 2,0% del PIB. El recaudo por concepto de gravamen arancelario se proyecta en
$4 5 billones, cerca de 0,4% del PIB.

Otros ingresos tributarios generados por la actividad econémica interna incluyen el impuesto de timbre
a salidas al exterior, el impuesto al turismo y el impuesto al oro y el platino, que en conjunto alcanzarian un
recaudo estimado de $0,5 billones al afio.

6.2. CONTRIBUCIONES PARAFISCALES Y FONDOS ESPECIALES

En contribuciones parafiscales se afora la suma de $2,2 billones y para los fondos especiales, $11,5
billones. Como contribucién parafiscal se programa el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio (Ley 91
de 1989 y Decreto 1775 de 1990). Sus recursos provienen, entre otros, de aportes de afiliados y rendimientos
financieros generados por las reservas para pensiones y cesantias, los cuales se utilizan para atender el pago
de las prestaciones sociales de salud y pensiones, y las cesantias del personal docente. Ademas, se incluyen
los aportes que generan los espectaculos publicos de las artes escénicas, determinado por la Ley 1493 de
2011.

Respecto a los Fondos Especiales, por $11,5 billones, se incrementa en 3,8% respecto a 2018,
impulsado por el aumento observado en los recursos del SOAT y FONSAT, antes denominado FOSYGA, el
cual crece nominalmente en 37,5%, que representa cerca de $617 mm mas de ingresos estimado. Al igual que
lo observado en los fondos del sector pensional y salud de la Policia, los cuales crecen 10,8% y 15,9%,
respectivamente, adicionando cerca de $290 mm, lo que contrarresta la disminucion de recursos del resto de
los fondos. Sin embargo, disminuye en total 0,1% del PIB para 2020.

Los fondos mas importantes por el monto de los recursos son: Fondo de Recursos SOAT y FONSAT

(Antes FOSYGA); $2,3 billones; Fondo de Solidaridad Pensional, $1,4 billones; Fondo de Salud de la Policia
Nacional, $1,1 billones; Fondo de Salud de las Fuerzas Militares, $1 billon; Fondo de Pensiones Telecom y
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Teleasociadas, $854 mm; Fondo Sector Justicia, $788 mm; Fondos Internos de Defensa, $500 mm, estos
representan cerca del 69,1% del total de los fondos programados (Cuadro 7).

Los ingresos de los fondos especiales restantes corresponden a contribuciones realizadas a los
drganos publicos encargados de la vigilancia, control o regulacién, tanto de entidades publicas como de la
actividad de entidades privadas o de ofras actividades especificas. Como es el caso, entre ofras, de las
superintendencias sin personeria juridica y las comisiones de regulacion.

Cuadro 7. Comportamiento estimado de los fondos especiales de la Nacion 2019-2020
Miles de millones de pesos

Concepto 2019 Proyecto porcentual del PIB

20/19 2019 2020
©) (2) (3=(2/1) | (4 (5

Fondo de Recursos Soat y Fonsat (Antes Fosyga) 1.647 2.264 37,5 0,2 0,2
Fondo de Solidaridad Pensional 1.290 1.429 10,8 0,1 0,1
Fondo de Salud de la Policia 936 1.085 15,9 0,1 0,1
Fondo de Salud de las Fuerzas Militares 1.047 1.024 (2,2) 0,1 0,1
Fondo prensiones Telecomy Teleasociadas 823 854 3,7 0,1 0,1
Fondo Financiacion del Sector Justicia 682 788 15,5 0,1 0,1
Fondos Internos del Ministerio de Defensa 466 500 7,2 0,0 0,0
Escuelas Industriales e Institutos Técnicos 307 337 9,9 0,0 0,0
Fondo de Convivencia Ciudadana 265 348 31,1 0,0 0,0
Fondos Internos de la Policia 161 234 45,1 0,0 0,0
Resto de Fondos 3.450 2.638 (23,5) 0,3 0,2
Total Fondos Especiales 11.076 11.500

Fuente: Direcciéon General del Presupuesto Publico Nacional

6.3. RECURSOS DE CAPITAL

Los recaudos de los ICN, Fondos Especiales y las Rentas Parafiscales cubren mas de la mitad de las
apropiaciones del gasto, 69,8% de los recursos de la Nacion. El resto debe ser cubierto mediante otras fuentes
de financiamiento, que provienen de recursos de capital como el endeudamiento interno y externo, entre los
mas destacados (Cuadro 8).
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Cuadro 8. Recursos de Capital
Miles de millones de pesos

2019 2020 VarIaCIon
Aforo porcentual porcentual del PIB

Proyecto | ™ oo/ | 2019 2020 | 2019 2020
(4) ©)

Crédito Interno 43.940 37.106 (15,6) 54,3 45,6
Crédito Externo 16.506 10.482 (36,5) 20,4 12,9 16 09
Excedentes Financieros y Utilidades 8.700 11.441 315 10,7 14,1 0,8 1,0
Rendimientos Financieros 2.764 2.032 (26,5) 34 25 0,3 0,2
Disposicion de Activos 2.500 8.500 240,0 31 10,5 0,2 0,8
Reintegros y Recursos No Apropiados 1.819 511 (71,9) 2,2 0,6 0,2 0,0
Recuperacion de cartera 235 268 14,3 0 3 0,3 0 0 0 0
Recursos del Balance y Otros RK 4.472 10. 943 1447 13,5

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional.

El monto de recursos de capital previsto para 2020 asciende a $81,2 billones, representa el 31,8% del
Presupuesto de la Nacion y equivale a 7,3% del PIB. Estos recursos se componen de desembolsos de crédito
interno y externo ($47,6 billones); Excedentes financieros y Dividendos y utilidades de empresas de entidades
descentralizadas ($11,4 billones); Disposicion de activos ($8,5 billones); Rendimientos financieros ($2 billones);
Reintegros ($511 mm); Recuperacion de cartera ($268 mm) y Recursos del balance y Otros recursos de capital
($10,9 billones).

Los desembolsos de crédito por $47,6 billones se distribuyen asi: $37,1 billones para crédito interno
mediante colocaciones de Titulos de Tesoreria (TES)y $10,5 billones para crédito externo entre bonos y crédito
de la banca multilateral. Los primeros se proyecta emitirlos una vez colocados mediante el mecanismo de
subastas ($23 billones) y ($14,1 billones) a través de las entidades del sector pUblico, atencion de obligaciones
y acuerdos de pago correspondientes a la estrategia de sustitucion de pasivos establecida en el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022. La estrategia de financiamiento interno se soporta en el positivo desarrollo del
mercado de deuda publica local que contintia su tendencia de consolidacion de liquidez y profundidad que se
han logrado por el marco institucional, su desarrollo en la parte larga de la curva de rendimientos, soportado
en el esquema de creadores de mercado y en sistemas consistentes de negociacidn y cumplimiento por lo que
ha sido atractivo para los inversionistas extranjeros’s, tanto que han mantenido cerca del 25% del portafolio de
bonos internos desde 2017.

Al'igual que en el 2019, dentro del monto de colocaciones de TES en moneda local, se incluyen las
transferencias que la Nacién hara a Colpensiones ($14,1 billones) para el pago de pensiones de 2020.

En Excedentes Financieros se incluyen $11,4 billones, de los que corresponden a las utilidades de
Ecopetrol $6,5 billones; Banco de la Republica $3,4 billones; Sector eléctrico por $590 mm y sector financiero
$328 mm, entre las mas importantes entidades que aportan a los excedentes financieros para 2020.

15 “... en momentos en que se mantienen altos niveles de liquidez mundial, los fondos internacionales buscan alterativas que ofrezcan una buena
combinacion entre rentabilidad y seguridad.” “... y Colombia luce como uno de los mercados mas atractivos.” Colombia: el tercer mercado emergente
mas atractivo para invertir. Portafolio, julio 13 de julio de 2016, ed. on line.
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Se registran en la Disposicidn de activos, la estimacion de los recursos que se obtendrian por la puesta
en venta de activos de empresas, por $8,5 billones. Adicionalmente, los reintegros por $511 mm. Estos
recursos corresponden a saldos no ejecutados que las entidades financiadas con aportes del presupuesto
nacional, en vigencias anteriores, devuelven a la Direccién General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional,
DGCPTN. Ademas, se incluyen recursos por recuperacion de cartera por concepto de préstamos concedidos
en vigencias anteriores por $268 mm.

En recursos del balance se incorporan $3,2 billones y en otros recursos de capital por $7,7 billones
que contienen las estimaciones del financiamiento restante requerido para un total de ejecucion del
presupuesto aprobado. En el primer concepto se registran los recursos correspondientes a la diferencia en la
disponibilidad inicial menos la final por la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional -DGCPTN.
En el segundo, recursos obtenidos por otras fuentes de financiamiento especificas, con lo que se cuenta con
cerca de 18 meses para aplicar la estrategia de financiamiento que posibilite una financiacién adecuada de los
compromisos presupuestales, orientada a la reduccion del riesgo cambiario y eliminacion de un posible riesgo
de refinanciacion.

7. PRESUPUESTO DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO Y DEL SERVICIO DE LA DEUDA PARA 2020

A continuacion, se describen las principales caracteristicas del PGN. Inicialmente, las del presupuesto
de la Nacion y, posteriormente, las de los EPN.

El presupuesto nacional asciende a $254,4 billones (93,6% del PGN) con la siguiente composicion del
gasto: funcionamiento, $163,7 billones, que representa el 64,4% del total; servicio de la deuda's, $59,3 billones,
23,3%, e inversion, $31,4 billones, que equivale al 12,3% restante (Cuadro 9).

16 El servicio de deuda en el PGN incluye la asuncion por parte de la Nacidn de obligaciones de diversas entidades del Estado que se han visto
imposibilitadas para cumplir con sus compromisos, asi como el endeudamiento contratado para financiar inversiones sectoriales diversas.
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Cuadro 9. Presupuesto General de la Nacion 2019-2020 — Recursos de la Nacion
Miles de millones de pesos

2020 Variacion Porcentaje
Concepto del PIB

Proyecto porcentual

2019 2020
(2) (3)=(2/1) | (4) (5)
FUNCIONAMIENTO 149.841 163.719 93 144 147
Gastos de personal 29.943 31.475 51 2,9 2,8
Adquisicién de Bienes y Servicios 8.390 7.946 (5,3) 0,8 0,7
Transferencias 110.468 123.139 11,5 106 11,0
SGP 41.257 43.847 6,3 4,0 3,9
Pago de Mesadas Pensionales 37.761 42.660 13,0 3,6 3,8
Pensiones sin Colpensiones 26.216 27.718 57 25 2,5
Pensiones Colpensiones 11.545 14.942 29,4 1,1 1,3
Aseguramiento en Salud 16.913 19.343 14,4 1,6 1,7
Instituciones de Educacién Superior Publicas 3.354 3.605 75 0,3 0,3
sin pensiones
Fondo Prestaciones Magisterio sin pensiones 2.131 2.391 12,2 0,2 0,2
Resto de transferencias 9.052 11.291 247 0,9 1,0
Gastos de Comercializaciéon y Produccién 71 122 70,6 0,0 0,0
Adquisicion de Activos Financieros 291 320 10,0 0,0 0,0
Disminucién de Pasivos 229 225 (1,6) 0,0 0,0
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e 450 493 9,5 0,0 0,0
Intereses de Mora
DEUDA 51.933 59.295 14,2 5,0 53
Principal 22.088 28.354 28,4 2,1 25
Intereses 29.099 29.907 2,8 2,8 2,7
Comisiones y Otros Gastos 253 262 3,2 0,0 0,0
Fondo de Contingencias 493 773 56,7 0,0 0,1
INVERSION 32.097 31.384 (2,2) 3,1 2,8
TOTAL 233.871  254.398 8.8
TOTAL SIN DEUDA 181.938  195.103 7,2

Nota: 2019* apropiacié n vigente a 30 de junio menos suspension
Fuente: Direccién General del Presupuesto P dblico Nacional

7.1. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO DE LA NACION

Las apropiaciones previstas para gastos de funcionamiento, financiadas con recursos de la Nacién,
se destinan a gastos de personal, $31,5 billones; adquisicion de bienes y servicios, $7,9 billones;
transferencias, $123,1 billones; Gastos de Comercializacion, $122 mm, Adquisicion de activos financieros,
$320 mm, Disminucion de pasivos, $225 mm y Gastos por Tributos y Multas, $493 mm.

Aunque el gasto de funcionamiento crece 9,3%, esto es, $13,9 billones, respecto a 2019, la mayor
parte de su crecimiento en 2020 se explica por el aumento en las transferencias. Una parte significativa de
estas corresponde a transferencias originadas en normas constitucionales, organicas o mandatos de las altas
cortes, respecto a las cuales el Gobierno nacional se limita a darles estricto cumplimiento. Es el caso, por
ejemplo, de las transferencias relacionadas con el Sistema General de Participaciones ($43,8 billones),
destinadas en lo fundamental a atender gastos en educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, y
primera infancia. Las transferencias para pensiones ($42,7 billones), son erogaciones ineludibles de la Nacion
con aquellos que han cumplido con los requisitos y gozan del derecho a recibirlas. Otras transferencias para
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el sector educacion proveen el gasto de las Instituciones de Educacion Superior Publicas ($3,6 billones)", y
contribuyen al pago de prestaciones sociales del Magisterio ($2,4 billones), sin tener en cuenta las pensiones.
Las transferencias para aseguramiento en salud ascienden a $19,3 billones también dan cumplimiento a
mandatos legales. Sin mencionar otras, solo este grupo representa el 90,8% del total de las mismas y todas
ellas deben pagarse obligatoriamente.

Los cambios en las apropiaciones que componen el denominado gasto de funcionamiento se explican
en seguida con mayor detalle.

7.1.1. Gastos de personal

Los gastos de personal para 2020 equivalen al 2,8% del PIB, similar al de 2019. El monto apropiado
para este gasto representa una disminucién del 0,1% respecto a 2019. Su valor y composicion reflejan las
caracteristicas de la estructura del sector publico del orden nacional, la distribucidn e importancia de la planta
de personal y las necesidades mismas de la administracion. Asi, un 52% de los gastos de nédmina financiados
con recursos de la Nacion se concentra en el sector defensa y policia, los cuales suman $16,4 billones; un
27,8% en el sector justicia (Justicia con un $1,1 billones, Rama Judicial $4 billones, Fiscalia General de la
Nacion con $3,4 billones y Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion con $293 mm), y
el 20,2% restante se distribuye entre los deméas 6rganos de la Administracion Publica Nacional que hacen parte
del PGN.

Es de anotar que en el Sector Judicial se destina $1,4 billones para el pago de la Bonificacion Judicial
establecida en los Decretos 382, 383 y 384 de 2013, que beneficia a cerca de 52.534 mil funcionarios de la
Rama Judicial y de la Fiscalia General de la Nacion.

Ahora bien, para la vigencia 2020 el Sector Sistema Integral de Verdad Justicia, Reparacion y No
Repeticion, esta conformado por la Jurisdiccion Especial para la Paz, la Unidad de Busqueda de Personas
Dadas por Desaparecidas en el contexto y en Razon del Conflicto Armado y por la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticidn, entidades creadas por el Acto Legislativo 01
de 2017, que cuentan en su conjunto con una apropiacion en Gastos de Personal de $293 mm para atender
gastos de noémina, de los cuales a la JEP le corresponden $180 mm.

Asi mismo, en la Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo contintan

programados los cargos para atender los asuntos del postconflicto y cuentan con una apropiacion total en
Gastos de Personal de $869 mm (incluye el incremento del 4.52% para el 2020).

7..2. Adquisicion de bienes y servicios

La Adquisicién de bienes y servicios es inferior en 5,3% respecto a 2019, muestra de la moderacién
con que se maneja este rubro. ($4,9 billones) de las erogaciones por adquisicion de activos no financieros y

17 Este monto de recursos permite el cumplimiento lo establecido en la “mesa de didlogo para la construccion de acuerdos para la educacién Superior
Publica
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adquisicion diferente de activos se concentran en el Sector de Defensa y Policia, y financia la adquisicion de
elementos como combustibles y lubricantes, repuestos, transporte de soldados, dotaciones, equipos y raciones
de campafia, gastos asociados a la operacién de los equipos, pago de recompensas e informacion, inteligencia
y programas de cooperacién ciudadana, seguros, arrendamientos, gastos de nacionalizacién, prestacién de
servicios médicos asistenciales de salud a los afiliados y beneficiarios de los subsistema de salud, entre otros
rubros. Un 13,9% se asigna a los componentes del sector Justicia, Rama, Fiscalia y JEP, $1,1 billones vy el
24,1% restante ($1,9 billones) atiende las necesidades del resto del nivel nacional.

7.1.3. Transferencias

Las transferencias ascienden a $123,1 billones y representan casi el 75,2% del total de los gastos de
funcionamiento financiados con recursos de la Naciédn, crecen 11,5% respecto a 2019 y explican la mayor parte
de las variaciones en el gasto presupuestal. Del total de las transferencias financiadas con recursos de la
Nacion, $43,8 billones se destinan al Sistema General de Participaciones; $42,7 billones cubren obligaciones
pensionales; $19,3 billones aseguramiento en salud, y el resto, $17,3 billones, se destina a diversos conceptos
como Instituciones de Educacion Superior Publicas $3,6 billones (sin pensiones) y Fondo de Prestaciones del
Magisterio $2,4 billones (sin pensiones), entre otros.

Los principales componentes de las transferencias de la Nacidn se explican a continuacion.

o Sistema General de Participaciones (SGP). El Sistema General de Participaciones fue creado por el
articulo 357 de la Constitucion Politica de 1991, modificado mediante los Actos Legislativos 01 de 2001 y
04 de 2007 y reglamentado mediante las leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007.

Las apropiaciones para el Sistema General de Participaciones de 2020 pasaran de $41,3 billones en
2019 a $43,8 billones, esto es, un aumento de $2,6 billones que equivale a un incremento de 6,3% (Cuadro
10). Los sectores de educacion y salud son los de mayor participacién. Para su calculo se tuvo en cuenta un
incremento igual al promedio de variacidn porcentual anual de los ingresos corrientes de la Nacidn en el periodo
2016 a 2019 de 8,97%, y el ajuste negativo de 1,3% por diferencia en el promedio de la variacién porcentual
de los ingresos corrientes de la Nacion durante los cuatro afios anteriores programado en el presupuesto 2019.
Este resultado se explico anteriormente.

Cuadro 10. Apropiacion del SGP en el aio 2020
Miles de millones de pesos

2019 2020 Diferencia variacion

Concepto Proyecto porcentual

(1) (2) (3)=(2)-(1) | (B=(/(1)
11/ 12 de la vigencia * 39.859 42.873 3.014 7,6
1/12 de la vigencia anterior 1.370 1511 141 10,3
Ajuste promedio 4 afios ICN por recaudo efectivo 2017 28 - (28) N.C
Ajuste promedio 4 afios ICN por recaudo efectivo 2018 - (537) (537) N.C

2019 = 10,20%=promedio de las variaciones de los ICN de 2015 a 2018

2020 =8,97%=promedio de las variaciones de los ICN de 2016 a 2019

En 2019 se realizé ajuste del promedio de variacién de ICN 2014-2017 por diferencia entre aforo y recaudo efectivo 2017 (programado 7,26% VS efectivo 7,34%)
En 2020 se realizd ajuste del promedio de variacién de ICN 2015-2018 por diferencia entre aforo y recaudo efectivo 2018 (programado 10,2%VS efectivo 8,77%)
*Excepto para educacién que incluye 12/12

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional
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A educacion se destina un 56,3% del total del SGP equivalente a $24,7 billones. Estos recursos
permitiran financiar la prestacién del servicio educativo gratuito y con calidad para una matricula aproximada
de 8,3 millones de estudiantes, que incluye nifios y jévenes en edad escolar, adultos, campesinos grupos
étnicos, personas con limitaciones fisicas, con capacidades excepcionales y a personas que requieran
rehabilitacion social (poblacion desplazada, vulnerables, rural y analfabetos), en cumplimiento de la Sentencia
del Consejo de Estado de enero de 2011.

Adicionalmente, los recursos del SGP permitiran financiar los compromisos asumidos con FECODE
en la financiacion de la nivelacidn salarial para los docentes (Acuerdo 2019'%/); se reconoce un punto porcentual
adicional respecto del porcentaje de incremento que aplique para el resto de trabajadores estatales ($201.9
mm). Asi mismo, se garantizara la educacion gratuita para todos los estudiantes de grados transicion a once,
atendidos en establecimientos educativos oficiales.

Para el sector salud se destinan $10,3 billones que corresponden al 23,4% del total del SGP. EI 87%
de estos recursos se destinaran a financiar la atencion en salud de la poblacion del régimen subsidiado y el
13% restante a financiar acciones en salud publica y prestacion de servicios a la poblacion pobre no asegurada
y actividades no cubiertas con subsidios a la demanda.

El otro 20,3% del SGP, $8,9 billones, se distribuyen en propésito general, $4,9 billones, que estan
orientados al fortalecimiento de otros sectores como servicios publicos, vivienda, sector agropecuario,
transporte, cultura, deporte que los municipios pueden ejecutar a través de proyectos de inversion, para agua
potable y saneamiento basico por $2,3 billones y asignaciones especiales por $1,7 billones.

Las llamadas asignaciones especiales establecidas en la Ley de competencias, Ley 715 de 2001
corresponden a recursos que hacen parte del Sistema General de Participaciones, previamente deducidos en
cada afio en un monto equivalente al 4% del total de recursos, descontados directamente por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en la liquidacion anual, antes de la distribucién del Sistema General de
Participaciones, y que se distribuyen en 0,52% para los resguardos indigenas, el 0,08% para distribuirlos entre
los municipios cuyos territorios limiten con el Rio Grande de la Magdalena en proporcion a la ribera de cada
municipio, segun la certificacidn del Instituto Geografico Agustin Codazzi, 0,5% a los distritos y municipios para
programas de alimentacion escolar; y 2,9% al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales,
Fonpet, con el fin de cubrir los pasivos pensionales de salud, educacion y otros sectores.

Una de las modificaciones transitorias para las vigencias 2008 a 2016 al SGP introducida por el Acto
legislativo 04 de 2007 y reglamentada en el articulo 28 de la Ley 1176 del mismo afio, fue la destinacién de
recursos para la atencion integral de la primera infancia cuando el crecimiento real de la economia (afio 1) fuera
superior a 4%, los cuales se programaban tomando como dato preliminar (para el afio 1) el reporte de
crecimiento de la economia entregado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en
el mes de mayo del siguiente afio (afio ), es decir que termin6 con el reporte en el 2017 de reconocimiento
preliminar en 2016. Dado que la informacion definitiva de crecimiento regularmente se conoce al tercer afio
(afio w3) el valor del 2016, Ultimo de la transicion se conoci6é en 2019. De no ser igual la tasa de crecimiento
comunicada (afio w3), obliga a realizar un ajuste positivo 0 negativo en la programacion presupuestal siguiente

'8/ Acuerdo FECODE 2019: 1% en 2020, 1.5% en 2021y 2.5% puntos adicionales en 2022.
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(afio w4). El Cuadro 11 muestra la informacion preliminar (afio 1), provisional (afio w2) y definitiva (afio 1+3) de
cada afio (;) desde la reforma al SGP.

Cuadro 11. Crecimiento del PIB - Periodo transicion SGP (2008-2016) segun afo de reporte
Porcentaje

Preliminar Revisado Definitivo . . o Diferencia Afio
Diferencias Afo L,
. sobre Apropiacion /
>4% Apropiacion e .
preliminar Ajuste
(1) (4)=(1)-4% (5) (6)=(3-1) (7)
2008 2,5 2,5 3,5
2009 0,4 15 17
2010 4,3 4 4 0,3 2012 (0,3) 2015
2011 59 6,6 6,6 1,9 2013 0,7 2015
2012 4 4 4
2013 4,3 4,9 4,9 0,3 2015 0,6 2017
2014 4.6 4,4 4,4 0,6 2016 (0,2) **
2015 3,1 31 31 (0,2) i
2016 2 2 2,1 0,1 **

(3 Inicial con el cual se hace la Liquidacién del SGP

(2) Informado al siguiente afio del dato Preliminar

(3) Informado definitivo para hacer ajuste del SGP

*Articulo 970. Ley 1873 de diciembre 20 de 2017

*No es posible aplicar ajuste en 2018, 2019,ni 2020 por no existir valor positivo sobre el cual realizarlo

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional a partir de informacion certificada DANE

Alli vemos también, las diferencias superiores a 4% segun dato preliminar y el afio en que se
reconocieron en el presupuesto, asi como la diferencia entre estos y el dato definitivo de crecimiento que genera
mayor reconocimiento o ajuste al ya reconocido.

Asi, sobre la vigencia fiscal 2014, el DANE reportd el dato definitivo de crecimiento real de la economia
en la vigencia 2017 ubicandolo en un 4,4%, con una diferencia de -0,2% respecto del dato preliminar sobre el
que en su momento se reconocieron recursos para la atencion integral de la primera infancia por lo que aplica
ajuste negativo de $54,2 mm ya que fueron programados y ejecutados en la vigencia 2016 $162,6 mm sobre
un dato preliminar de crecimiento de la economia 2014 de 4,6% , los cuales deberian ser sujeto de descuento
en el presupuesto 2018. Sin embargo, para la programacién del SGP 2018 no fue posible aplicarlo por
terminacion del periodo de transicion del SGP en el 2016 y de acuerdo con informacion suministrada por el
DANE no se generaron recursos a favor de la atencién integral de la primera infancia, por lo que este descuento
tal como quedo sefialado en el articulo 97° de la Ley 1873 de 2017, se desplaz6 para ser efectuado en las
vigencias 2019 o 2020. Lo mismo sucedi6 para la programacion 2019, dado que mediante radicado No.
20181510051961 el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica certificd el crecimiento definitivo de
la economia del afio 2015 de 3,1% por lo que no se cuenta con el derecho a reconocimiento y por tanto
apropiacion de la que pueda ser descontable el valor transferido en 2016 por este concepto, asi mismo para la
programacion 2020 mediante certificado del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica con radicado
No. 20191510026641 del 14 de marzo de 2019 certificd crecimiento definitivo de la economia de 2,1% por lo
que no se cuenta con el derecho a reconocimiento y por tanto apropiacion de la que pueda ser descontable el
valor transferido en 2016 por este concepto. Asi, siendo el afio 2016 el tltimo del periodo de transicién en que
era viable el reconocimiento por crecimiento de la economia superior al 4% con destino a la atencion integral
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de la primera infancia, sin que se cuente con posibilidad de ajuste por reconocimiento preliminar por el afio
2014.

o Transferencias para pensiones y asignaciones de retiro. En una perspectiva de largo plazo, el tema
pensional es de suma importancia por el efecto que este pasivo tiene sobre las finanzas publicas. El peso
de las pensiones sobre el monto total del presupuesto mantiene su relevancia, dado el esfuerzo que ha
hecho el Gobierno nacional por desatrasar el represamiento que existia en la liquidacion y reconocimiento
de pensiones y los niveles de inflacién observados en los Gltimos afios y su impacto sobre las pensiones
de salario minimo. Para 2020, el presupuesto general de la Nacion destinara $43,3 billones para financiar
gastos en materia pensional, tanto con aportes de la Nacion ($42,7 billones) como recursos propios de las
entidades ($630 mm), similar al de 2019, como se detalla en el Cuadro 12.

Cuadro 12. Apropiaciones para conceptos asociados a pensiones PGN 2019 -2020
Miles de millones de pesos

L Porcentaje
2020 Variaciéon
Concepto/sector 2019* del PIB
Proyecto porcentual

2019 2020
(1) (2) (3)=(2/1) (4) (©)

PENSIONES NACION 37.761 42.660 13,0 3,6 3,8
Pensiones sin Colpensiones 26.216 27.718 57 2,5 2,5
TRABAJO 10.710 10.969 2,4 1,0 1,0
DEFENSA Y POLICIA 7.234 8.047 11,2 0,7 0,7
EDUCACION 7.675 7.981 4,0 0,7 0,7
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 437 556 27,3 0,0 0,0
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 78 78 0,6 0,0 0,0
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 47 48 2,7 0,0 0,0
RESTO DE SECTORES 35 39 10,8 0,0 0,0
Pensiones Colpensiones 11.545 14.942 29,4 1,1 1,3
PENSIONES ESTAPUBLICOS 764 630 (17,5) 0,1 0,1
TOTAL PENSIONES PGN 38.524 43.290 12,4 3,7 3,9

Nota: 2019* apropiacién vigente a 30 de junio menos suspensién
Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional

Entre estos recursos programados se destacan $14,9 billones para Colpensiones, de los cuales $14,8
billones para el financiamiento del pago de pensiones y $96,5 mm para BEPS, $10,6 billones para el pago de
pensiones a través del Fondo de Pensiones Publicas, $785 mm para el pago de pensiones de TELECOM,
$496,6 mm para las pensiones de los ex funcionarios del ISS y $297 mm para el pago de pensiones que
estaban a cargo de POSITIVA S.A. Asi mismo, se programan recursos por casi $6 billones ($6,6 billones si se
incluyen recursos propios) para el pago de asignaciones de retiro en las Cajas de Retiro de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional.

o Aseguramiento en salud: Como se mencioné anteriormente, todos los recursos para el aseguramiento en
salud se encuentran presupuestados como transferencias en funcionamiento, incluidos aquellos con
destinacion especifica provenientes de la participacion en el Impuesto de Renta y Complementarios. Si se
incluyen las diferentes fuentes de financiacion, se contara con recursos por $19,3 billones para este
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prop6sito’?, lo cual permitiré la prestacion de servicios de salud a 23,8 millones de personas del Régimen
Subsidiado y a 23 millones de personas del Régimen Contributivo.

o Destinacién especifica del Impuesto sobre la Renta y Complementarios. En virtud del articulo 102 de la
Ley 1819 de 2016, para la vigencia 2020 se destinan 9 puntos porcentuales de la tarifa del Impuesto sobre
la Renta y Complementarios de las personas juridicas, equivalentes a $11,2 billones, de manera que 2,2
puntos se destinaran al ICBF ($2,7 billones), 1,4 puntos al SENA ($1,7 billones), 4,4 puntos al Sistema de
Seguridad Social en Salud ($5,5 billones), 0,4 puntos a financiar programas de atencién a la primera
infancia ($498 mm), y 0,6 puntos a financiar las instituciones de educacion superior publicas para el
mejoramiento de la calidad de la educacién superior y/o para financiar créditos beca a través del Icetex
($747 mm).

¢ Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FNPSM). Es una cuenta especial de la Nacion,
cuyos recursos se destinan a cubrir las prestaciones sociales del personal docente (pensiones, cesantias
y salud). Para 2020, el presupuesto del FNPSM asciende a $10 billones (sin incluir el SGP); suma que
representa un incremento del 5.9% frente al presupuesto previsto para 2019. Su destinacion seréa la
siguiente: para pago de pensiones ($7.6 billones), para salud ($1.8 billones) y para cesantias ($605 mm);
obligaciones que se financian con diferentes fuentes como se observa en el Cuadro 13.

Cuadro 13. Transferencias FNPSM 2019 -2020
Miles de millones de pesos

Variacion
porcentual
Concepto Aporte  Renta Fondo Total Aporte Renta Fondo Total 20119
Nacién Parafiscal Especial Nacién  Parafiscal Especial
(1) (2) (3 (4=(1a3) (5) (6) (1)  (8)=(5a7)| (9)=(8/4)
Salud 519 931 1.450 541 1.245 1.786 23,2
Pensiones 4.985 1.127 1.200 7.312 6.232 978 400 7.610 41

Cesantias Parciales 681 681 605 605 (11,2)

TOTAL 6.185 2.058 1.200 9.443 7.378 400 10.001
Fuente: Direccién General del Presupuesto P ublico Nacional

e Resto de transferencias. Incluye recursos para el pago de para atender sentencias y conciliaciones,
servicios medicos, alimentacion y atencion de internos, reparacion de victimas, entre otras.

7.1.4. Adquisicion de activos financieros

Comprende los recursos destinados a la adquisicion de derechos financieros, los cuales brindan a su
propietario el derecho a recibir fondos u ofros recursos de otra unidad. Contiene los aportes al Fondo de
Organismos Financieros Internacionales - FOFI, Ley 318 de 1996 por $320 mm.

19 | os $28,2 billones se refieren a TODAS las fuentes destinadas a este propdsito, si se descuenta componente Régimen Subsidiado del SGP serian
$19,3 billones.
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7.1.5. Disminucion de pasivos

Son los gastos asociados a una obligacion de pago adquirida por los érganos del PGN, pero que esta
sustentada en el recaudo previo de recursos y se caracterizan por no afectar el patrimonio de la unidad
institucional.

En este sentido, el Sector de Defensa y Policia, dispone de $225 mm para el pago de cesantias, entre
recursos de la nacion y propios, a fin de prever las necesidades que se originan en el momento en que su
personal queda cesante.

7.2. PRESUPUESTO DEL SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA NACIONAL 2020

Se incluyen apropiaciones por $59,2 billones para el servicio de la deuda publica, superior en 14,2% a
las de 2019. De esta suma, $28,4 billones (47,8%) corresponde a principal y $30,9 billones a intereses y otros
conceptos (52,2%). El 24,1% ($14,3 billones) del servicio de la deuda se destinara al pago de la deuda externa
y el 75,9% restante ($45 billones), al de la deuda interna. El servicio de la deuda incluye recursos para el pago
de obligaciones asumidas en afios anteriores, tanto localmente como en el exterior, casi en su totalidad en
cabeza del Gobierno nacional (Cuadro 14).

Cuadro 14. Servicio de la deuda 2019 -2020
Miles de millones de pesos

Variacion 2001
Concepto 2019* 2020 porcentual

20/19 2019 2020
(2) (3)=(2/1) (4) (5)
PRINCIPAL 22.089 28.355 28,4 2,1 2,5
Externos 10.705 5.644 (47,3) 1,0 0,5
Internos 11.384 22.712 99,5 1,1 2,0
INTERESES 29.099 29.907 2,8 2,8 2,7
Externas 7.863 8.526 8,4 0,8 0,8
Internas 21.236 21.380 0,7 2,0 1,9
COMISIONES Y OTROS GASTOS 253 262 3,2 0,0 0,0
Externas 152 115 (24,3) 0,0 0,0
Internas 101 146 44,7 0,0 0,0
FONDO DE CONTINGENCIAS 493 773 56,7 0,0 0,1
Internas 493 773 56,7 0,0 0,1
TOTAL SERVICIO DE LA DEUDA 51.935 59.296 14,2
Externa 18.721 14.285 (23,7) 1,8 1,3
Gobierno Central 18.720 14.285 (23,7) 1,8 1,3
Resto de entidades 0 0 (58,5) 0,0 0,0
Interna 33.214 45.011 35,5 3,2 4,0
Gobierno Central 32.592 44.105 35,3 3,1 4,0
Resto de entidades 622 907 457 0,1 0,1
TOTAL GOBIERNO CENTRAL 51.312 58.390 13,8 4,9 5,2
Principal 21.960 28.221 28,5 2,1 2,5
Intereses 29.099 29.907 2,8 2,8 2,7
Comisiones y Otros Gastos 253 262 3,2 0,0 0,0
TOTAL RESTO DE ENTIDADES 623 907 45,6 0,1 0,1
Agencia Nacional de Infraestructura 608 896 47,3 0,1 0,1
Invias 9 9 - 0,0 0,0
Otras entidades 5 1 (75,1) 0,0 0,0

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Gblico Nacional
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El presupuesto del Servicio de la Deuda Publica Nacional para el afio 2020, sin considerar las del resto
de entidades, contempla los pagos por concepto de principal, intereses y comisiones y otros gastos de deuda
Interna y externa de la Nacion por valor total de $59,3 billones. De esta cifra, $45 billones, esto es el 75,9% del
total, se destinara a cubrir los pagos de deuda interna, y constituye la mayor parte de la programacién de
vencimientos, titulos de tesoreria TES B. El resto, $14,3 billones, 24,1% de la apropiacion, se destinara a cubrir
pagos de deuda externa; concentrandose la mayor programacion de vencimientos en el rubro de Titulos Valores
- Inversionistas por compromisos contraidos por la Nacidn en emisiones de titulos en el exterior; y Organismos
Multilaterales, por compromisos con la Banca Multilateral, correspondiente al servicio de la deuda de créditos
suscritos con el BIRF, el BID y la CAF, entre otros.

Es importante destacar que el proceso de implementacion de instrumentos que constituyen el actual
marco de sostenibilidad fiscal (regla fiscal para el GNC, MFMP y MGMP), que permiten una programacion
presupuestal con un horizonte plurianual de referencia, ha contribuido a mejorar la gestién de la politica de
endeudamiento publico y su composicién.

7.3. PRESUPUESTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS NACIONALES (EPN)

El presupuesto de los EPN con recursos propios representa el 6,4% del PGN y asciende a $17,3
billones. De esta cifra, $8,3 billones se asignan a gastos de funcionamiento y $9 billones a inversion. El gasto
de funcionamiento representa el 48,2% del presupuesto de los EPN y la inversion el 51,8%, como se observa
en el Cuadro 15.

Cuadro 15. Presupuesto EPN con recursos propios 2019 -2020
Miles de millones de pesos

2020 Variacion Porcentaje
Concepto del PIB

Proyecto porcentual

2019 2020

@) E=21 | @ ()

FUNCIONAMIENTO 6.717 8.344 242 06 07
Gastos de personal 1.886 1.958 3,8 0,2 0,2
Adquisicion de Bienes y Servicios 793 793 (0,00 01 01
Transferencias 2.475 3.019 22,0 0,2 0,3
Pensiones 764 630 (17,5) 01 0,1
Resto de transferencias 1.711 2.389 39,6 0,2 0,2
Gastos de Comercializacién y Producciéon 1.442 2.409 67,1 0,1 0,2
Adquisicién de Activos Financieros 31 58 84,7 0,0 0,0
Disminucién de Pasivos 9 10 8,3 0,0 0,0
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e 81 97 194 00 0,0

Intereses de Mora

DEUDA 1 1 (11,5 00 0,0
Principal 1 1 89 00 0,0
Intereses 0 0 (39,4) 0,0 0,0

INVERSION 8.644 8.970 38 08 08

TOTAL 15.362 17.316 12,7 15 16
TOTAL SIN DEUDA 15.361 17.315 12,7 1,5 1,6

Nota: 2019* apro piacié n vigente a 30 de junio menos suspension
Fuente: Direccién General del Presupuesto P ublico Nacional
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El 78,3% del presupuesto de los EPN con recursos propios se concentra en seis sectores. Estos son:
Transporte, Defensa y Policia, Inclusion Social y Reconciliacién, Trabajo, Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, y Minas y Energia (Cuadro 16).

Cuadro 16. Gasto EPN con recursos propios 2019 -2020 por sectores
Miles de millones de pesos

L Porcentaje
Sector 2019* 2y NECEll del PIB

Proyecto porcentual

2019 2020
(1) (2) (3)=(2/1) (4) (5)

TRANSPORTE 3.025 3.199 57 03 03
DEFENSA Y POLICIA 2.264 3.000 32,5 0,2 0,3
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 2.700 2.784 31 03 0,2
TRABAJO 1.658 1.673 0,9 0,2 0,1
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS 1.645 1.529 (700 02 0,1
COMUNICACIONES
MINAS Y ENERGIA 850 1.368 60,9 0,1 0,1
PLANEACION 143 620 332,8 0,0 0,1
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 623 527 (155 01 0,0
EMPLEO PUBLICO 481 504 4,7 0,0 0,0
JUSTICIA Y DEL DERECHO 452 489 8,3 0,0 0,0
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 395 396 03 0,0 0,0
HACIENDA 264 311 17,9 0,0 0,0
RELACIONES EXTERIORES 230 218 (53) 00 0,0
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 145 161 11,3 0,0 0,0
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 72 101 39,2 0,0 0,0
REGISTRADURIA 97 95 (28) 00 0,0
INTERIOR 79 94 18,7 0,0 0,0
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 66 67 2,0 0,0 0,0
INFORMACION ESTADISTICA 44 58 33,4 0,0 0,0
FISCALIA 70 56 (20,00 0,0 0,0
EDUCACION 27 29 8,5 0,0 0,0
ORGANISMOS DE CONTROL 21 21 3,0 0,0 0,0
CULTURA 10 15 43,4 0,0 0,0
CULTURA 15362  17.316 12,7

Nota: 2019* apropiacién vigente a 30 de junio menos suspensién
Fuente: Direccié n General del Presupuesto P Ublico Nacional

A continuacion, se resumen algunos aspectos del presupuesto de los principales sectores o entidades

Sector Defensa y Policia ($3 billones). Esta integrado por las Cajas de Retiro, el Instituto de Casas
Fiscales del Ejército, la Defensa Civil, la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, el Club Militar de
Oficiales, el Hospital Militar, el Fondo Rotatorio de la Policia y la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares.
Estos tres Ultimos son los mas representativos, toda vez que suman un presupuesto de $2.9 billones,
equivalente al 96%.

e Agencia Logistica de las Fuerzas Militares. Su funcion al desarrollar sus actividades y servicios es la
de apoyar la mision de las Fuerzas Militares, proporcionandole a estas el apoyo logistico necesario en
materia de abastecimiento, mantenimiento y servicios, con la calidad, cantidad y oportunidad que se
requiera. Con este fin, para 2020 se incorpora en su presupuesto la suma de $1,2 billones.

e Fondo Rotatorio de la Policia Nacional. Con el propdsito de apoyar el abastecimiento, suministro de
bienes y servicios, y construccion de obras que requiera la Policia Nacional para ejercer sus funciones, el
Fondo Rotatorio de la Policia contara con $753 mm. Adicionalmente, para el 2020, producto de la
liquidacion de excedentes financieros, se incluyen $19,3 mm, para ser transferidos a la nacion.
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o Hospital Militar. Para ejecutar su funcion principal de atencién médica a afiliados y beneficiarios del
Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares y prestacidn de servicios médico — asistenciales, el Hospital
presenta un presupuesto de $408 mm:

Sector Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC) ($1,5 billones). Hacen parte de
este sector el Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la Autoridad Nacional de
Television, Computadores para Educar y la Agencia Nacional del Espectro. Los recursos programados se
orientan a fortalecer el acceso, uso efectivo y apropiacién masivos de las TIC, para mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos y el incremento sostenible del desarrollo del pais.

o Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. Para este fondo se programan
recursos por $1,2 billones, que provienen del cobro a los operadores de telecomunicaciones y correos por
concepto de concesiones, autorizaciones, permisos y utilizacion del espectro electromagnético. Estos
recursos se destinaran al financiamiento de proyectos que faciliten el acceso de los habitantes del territorio
nacional a las TIC. El presupuesto del Fondo incluye también la transferencia a la Nacién de excedentes
financieros por $120 mm.

o Autoridad Nacional de Television, ANTV. Creada por la Ley 1507 de 2012. Para la ANTV se programan
$260 mm por cobro de tarifas, tasas y derechos por el otorgamiento y explotacion de las concesiones del
servicio publico de televisidn, la asignacién y uso de las frecuencias, la adjudicacion y explotacion de los
contratos de concesién de espacios de television y demés contraprestaciones derivadas de la explotacion
del servicio de television.

o Computadores para Educar, CPE. Asociacidn integrada por la Presidencia de la Republica, el Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, el Ministerio de Educacién Nacional, el Fondo
TIC y el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA. Se presupuestan $47,5 mm, correspondientes a los
aportes que realizara el Fondo TIC para poner las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones al
alcance de las comunidades educativas, especialmente en las sedes educativas publicas del pais,
mediante la entrega de equipos de computo y la formacién a los docentes para su méximo
aprovechamiento.

o Agencia Nacional del Espectro, ANE. Creada por la Ley 1341 de 2009. Para la ANE se presupuestan
$25 mm, transferidos por el Fondo de Tecnologias de la Informacion y de Comunicaciones para la gestion
técnica, el control y la vigilancia del espectro radioeléctrico del pais.

Sector Inclusion Social y Reconciliacion ($2,7 billones). En este sector, los recursos propios del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ($2,7 billones) y de la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas ($49,2 mm) son fuentes importantes de su financiamiento, destacandose el ICBF que cuenta con
los recursos parafiscales que se pagan sobre salarios superiores a 10 SMLV en el sector privado y sobre la
némina del sector publico.

Sector Empleo Publico ($503,7 mm). La principal fuente de financiacion de este sector la constituyen

los recursos propios de los establecimientos publicos (93%), de los cuales $235.5 mm son recursos de capital,
$160.7 mm corresponden a rentas parafiscales de la ESAP en cumplimiento de lo sefialado en la Ley 21 de
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1982, y $107,5 mm por concepto de matriculas de pregrado y posgrado de la ESAP y procesos de seleccion
de méritos adelantados por la CNSC.

Sector Transporte ($3,2 billones). La inmersion del pais en los mercados internacionales obliga a
continuar la ejecucion de las obras en desarrollo, a estructurar nuevos proyectos, a mejorar y mantener la
infraestructura actual, y a apoyar a las regiones en la rehabilitacién, construccién y mantenimiento de
infraestructura regional que mejore la conexion con las vias principales. Asi mismo, también son retos de la
politica del Sector Transporte la reduccién de costos y tiempos de transporte de pasajeros y bienes, y estimular
la participacion publico-privada en el desarrollo de infraestructura, control, vigilancia, regulacién, servicios
logisticos e implementacion de medidas de seguridad vial. Este sector estd conformado por cinco
establecimientos publicos: Instituto Nacional de Vias, Agencia Nacional de Infraestructura, Unidad
Administrativa Especial de Aerondutica Civil, Superintendencia de Puertos y Transporte y nueva Agencia
Nacional de Seguridad Vial.

e U.A.E. de la Aeronautica Civil. Se prevén recursos propios por $1,6 billones, originados en el cobro del
uso de la infraestructura aeronautica y aeroportuaria, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 105 de
1993 y excedentes financieros. Estos recursos se destinaran al apoyo logistico y funcionamiento de la
entidad, asi como a la adquisicion, construccion, conservacion, mejoramiento y mantenimiento de la
infraestructura aeroportuaria y equipos para el control y seguridad aeronautica, de tal forma que se
garantice el desarrollo de la aviacién civil y la administracion del espacio aéreo, bajo las condiciones de la
normatividad de aviacion civil internacional. Incluye la transferencia de excedentes financieros a la Nacion
por $100 mm.

e Instituto Nacional de Vias, INVIAS. En el PGN de 2020 se prevén recursos propios por $1,2 billones,
especialmente por peajes por el uso de la infraestructura vial a su cargo, la contraprestacion por las
concesiones portuarias, en virtud de las Leyes 1 de 1991 y 105 de 1993 y excedentes financieros, que se
destinaran principalmente a la ejecucién de proyectos de mejoramiento, adecuacién, mantenimiento y
conservacion de la Red Vial Nacional no concesionada, ampliacién y profundizacién de los canales de
acceso a los puertos maritimos de la Nacién y adquisicidon de equipos, dotacién de sefiales para la
seguridad vial en carreteras y parte del funcionamiento de la entidad.

e Agencia Nacional de Infraestructura, ANI. Se programaron recursos propios por $222,4 mm originados
en la contraprestacion por el uso de la infraestructura férrea, participacion sobre la contraprestacion de las
concesiones férreas y areas, segun el articulo 308 de la Ley 1955 de 2019 y el costo de la estructuracion
publica reconocida por los originadores de iniciativas privadas en proyectos de asociaciones publico
privada. Se destinaran a la remuneracidon del concesionario y al mejoramiento, adecuacion,
mantenimiento, conservacién e interventoria de la infraestructura ferroviaria, asi como al apoyo logistico y
al funcionamiento de la Agencia.

e Agencia Nacional de Seguridad Vial, ANSV. Creada por la Ley 1702 de 2013. Para la ANSV se
programan recursos por $163,4 mm del Fondo Nacional de Seguridad Vial, integrados por el 3% de las
primas que recauden las compafiias aseguradoras que operan el SOAT, segun lo dispone el articulo 7'y
el numeral 6 del articulo 8 de la misma Ley. Estos recursos se destinarén a la planificacion, articulacion y
gestion de la seguridad vial, asi como al funcionamiento de la entidad.
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e Superintendencia de Puertos y Transporte. Se contemplan recursos propios por $52,3 mm originados
por el recaudo de la contribucién a los vigilados, de conformidad con lo dispuesto por las Leyes 1 de 1991
y 1753 de 2015, que se destinaran al funcionamiento e infraestructura tecnolégica de la Entidad.

Sector Justicia y del Derecho - Superintendencia de Notariado y Registro ($488,8 mm). Los
recursos de la Superintendencia se originan especialmente por el registro de instrumentos publicos y la
expedicién de certificados de libertad y tradicidn en las 195 oficinas de registro que funcionan en el pais,
recursos que para la vigencia 2020 ascienden a $309,2 mm, sumados a $77,6 mm de fondos especiales. De
estos recursos se destinan $14,2 mm para pago del pasivo pensional de Fonprenor, $62,3 mm para el Fondo
de Notarios con insuficientes ingresos, $2,2 mm para los gastos relacionados con las nuevas funciones de
curadores urbanos, $10 mm para el Fondo de Vivienda y $72,4 mm para el desarrollo de los proyectos de
inversion de la entidad.

Sector Trabajo - Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA ($1,7 billones). Se financia con: i) Los
aportes parafiscales que se derivan por el pago del 2% sobre el valor de la némina de las entidades no
obligadas a declarar y pagar el impuesto de renta; trabajadores con ingresos salariales iguales o superiores a
10 SMLM de aquellas personas juridicas obligadas a pagar renta; este ingreso asciende a $1,1 billones; i)
ingresos de capital por valor de $96 mm compuestos por los rendimientos y excedentes financieros y
recuperacion de cartera; i) los ingresos corrientes provenientes de la venta de bienes y servicios, tasas multas
y contribuciones, y transferencias corrientes, $168,5 mm y iv) fondos especiales, $284 mm.

Sector Minas y Energia ($1,4 billones mm). Hacen parte del sector la Agencia Nacional de
Hidrocarburos-ANH, la IPSE- la Agencia Nacional de Mineria - ANM, el Servicio Geoldgico Colombiano-SGC,
la Unidad de Planeacién Minero Energética-UPME v el Instituto de Planificaciéon y Promocion de Soluciones
Energéticas para las Zonas no Interconectadas, IPSE. Entre las entidades con mayores recursos propios estan
las siguientes:

e Agencia Nacional de Hidrocarburos. En el presupuesto se asignan recursos por $1,2 billones, de éstos,
gastos de funcionamiento $889,8 mm. e inversion $296,1 mm, de los cuales se asignan $219 mm
principalmente, a la identificacion de recursos exploratorios de hidrocarburos del pais, con el fin de adquirir
y procesar 1.400 Kms de sismica 2D y contar con 42 pozos exploratorios perforados. La produccion diaria
de crudo se estima en 905 KBPD. Esta entidad estima transferir excedentes a la Nacién por valor de
$773,5mm

e Agencia Nacional de Mineria. Se aforan recursos por $148,3 mm, de los cuales $105,7 mm se financian
con recursos propios. Una parte importante de los mismos se destina a la administracion de la contratacion
y titulacion minera, y a mejorar las condiciones de seguridad y salvamento minero, lo mismo que para
atender sentencias judiciales en contra de la entidad. También se apropian recursos para financiar el 25%
del presupuesto de la Unidad de Planeacion Minero Energética-UPME, de acuerdo con lo establecido en
la Ley 143 de 19%4.

e Unidad de Planeacion Minero Energética, UPME. Se programan recursos por $37,4 mm, los cuales
estan destinados especialmente para su funcionamiento y la implementacion de acciones para la
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confiabilidad del subsector eléctrico y la planeacion de abastecimiento y confiabilidad del sub sector de
hidrocarburos, entre otros.

e Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas no
Interconectadas, IPSE. Se programaron recursos por $63 mm, de los cuales $25,4 mm corresponden a
recursos propios, destinados especialmente para su funcionamiento y el desarrollo de soluciones
energéticas sostenibles para la ampliacién de cobertura en las zonas no interconectadas del pais.

Sector Salud y Proteccion Social ($527 mm). Esta conformado por cinco establecimientos publicos,
los cuales tienen recursos propios, provenientes de contribuciones como en el caso de la Superintendencia
Nacional de Salud ($155,4 mm); aportes patronales y de empleados para el Fondo Prevision Social del
Congreso - pensiones ($59,8 mm) y el Fondo Pasivo Social de los Ferrocarriles Nacionales de Colombia ($111
mm); y venta de bienes y servicios para el Instituto Nacional de Vigilancia de Alimentos y Medicamentos ($196,1
mm), y el Instituto Nacional de Salud ($4,5 mm).

Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible ($161,3 mm). Al sector pertenecen el Fondo Nacional
Ambiental, El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales-IDEAM vy las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, a las cuales se les apropia los recursos con que la Nacién
apoya el financiamiento de una parte de sus gastos, conforme a lo establecido en la Ley 99 de 1993 y la
Sentencia C-275 de 1998. Se destaca:

e Fondo Nacional Ambiental. En el presupuesto se asignan recursos por $156,6 mm, de los cuales $151,2
mm son recursos propios. Se destinan $127,7 mm principaimente al fortalecimiento de los procesos de
evaluacion y seguimiento de las licencias ambientales, a la administracion del sistema de parques
nacionales y para la conservacion de cuencas hidrogréficas abastecedoras de acueductos municipales.
Los restantes $28,9 mm se apropian en su mayor parte para financiar los gastos de funcionamiento de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA.

Sector Agricultura y Desarrollo Rural ($100,9 mm). Esta conformado por seis establecimientos publicos, que
se financian con recursos propios por venta de bienes y servicios, asi:

e Instituto Colombiano Agropecuario, ICA. $82,7 mm para la formulacién de politica y planes de
investigacion agropecuaria, transferencia de tecnologia y prevencion de riesgos sanitarios, biolégicos y
quimicos para las especies animales y vegetales.

e Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca, AUNAP. $7,2 mm para ejercer las actividades de fomento,
investigacion, regulacién, registro, vigilancia y control de las actividades de pesca y acuicultura.

e Agencia Nacional de Tierras, ANT. $6 mm para ejecutar la politica de ordenamiento social de la
propiedad rural, gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr la seguridad juridica sobre
esta, promover su uso en cumplimiento de la funcién social de la propiedad y administrar y disponer de los
predios rurales de propiedad de la nacién.
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e Agencia de Desarrollo Rural, ADR. $5 mm para ejecutar la politica de desarrollo agropecuario y rural
con enfoque territorial formulada y fortalecer la gestion del desarrollo agropecuario y rural y contribuir a
mejorar las condiciones de vida de los pobladores rurales y la competitividad del pais.

Sector Comercio, Industria y Turismo ($396 mm). Esta conformado por cuatro establecimientos publicos, que
se financian con recursos propios y corresponden a contribuciones, multas y venta de bienes y servicios.

e Superintendencia de Industria y Comercio. $243 mm para inspeccionar lo relativo a la libre competencia
y proteger los derechos del consumidor.

e Superintendencia de Sociedades. $137,5 mm para propender por el correcto ejercicio de las relaciones
comerciales de las sociedades.

e Junta Central de Contadores. $13,9 mm para garantizar el ejercicio de la contaduria pUblica por
profesionales debidamente inscritos y de conformidad con las normas legales.

o Instituto Nacional de Metrologia. $1,6 mm para el desarrollo de las actividades de metrologia cientifica
e industrial para el adelanto de la innovacidn y desarrollo tecnoldgico y cientifico del pais.

Sector Planeacion ($620,2 mm). Dentro del sector, la Unica entidad que tiene recursos propios como
fuente de financiacion es la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. Se presupuestan $620,2 mm
dentro de los cuales $146,3 mm se destinan a financiar los gastos de funcionamiento e inversion de la entidad,
principalmente para la promocion de la prestacion eficiente de los servicios publicos domiciliarios. Los restantes
$473,9 mm se destinan al fortalecimiento del Fondo Empresarial financiados con la Contribucion Adicional
establecida en el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019.

Sector Hacienda ($311,3 mm). El sector incluye entidades que tienen como fuente de financiacién
recursos propios provenientes de excedentes y de contribuciones que se cobran a sus vigilados, como en el
caso de la Superintendencia Financiera de Colombia y la Superintendencia Solidaria, por $269 mm y $38 mm,
respectivamente; al igual que en la DIAN ingresos por concepto de excedentes financieros y venta de bienes
y servicios por valor de $4,2 mm.

8. PRESUPUESTO DE INVERSION 2020

El componente de inversion del presupuesto general de la nacién de 2020 refleja la esencia del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, pacto por la equidad, enfocado en el crecimiento con
inversion social en el camino de llevar igualdad de oportunidades a todos los colombianos.

El presupuesto de inversion prioriza la asignacién de los recursos hacia la poblacién mas vulnerable,
honra los acuerdos del Gobierno Nacional con los estudiantes, los maestros, las universidades publicas, las
etnias y la paz con legalidad. Es importante destacar que el presupuesto total que se asigna al sector de
educacion es el mas alto de la historia, con un componente de inversién del 10%.
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Asi las cosas y de manera coherente con las metas del Plan Nacional de Desarrollo Pacto por
Colombia, pacto por la equidad, la distribucion del presupuesto de inversién 2020, muestra la priorizacion de
recursos hacia el eje de Equidad. Asi mismo, el presupuesto es consistente con los supuestos y proyecciones
fiscales del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP 2019) y con las proyecciones de gasto definidas en el Marco
de Gasto de Mediano Plazo (MGMP).

La estrategia Crecimiento con Equidad del Plan Nacional de Desarrollo tiene como pilares un
crecimiento liderado por la inversion y los avances en productividad del sector privado, y un foco en equidad,
priorizando el fortalecimiento de inversion social dentro de un marco de eficiencia del gasto publico y el
cumplimiento de regla fiscal. Para lograr el primer pilar de crecimiento con liderazgo del sector privado, la Ley
de Financiamiento sent6 las bases para disminuir el costo del capital, lo cual tendra un efecto proyectado de
aumento en la formacidn bruta de capital fijo de un 20% adicional entre 2019 y 2030 (MFMP). Esto se suma a
la disminucion en la carga efectiva de tributacion de las empresas, la cual vera una reduccién del 31,7% en el
2023 frente a la carga efectiva que las empresas enfrentaban en 2018. En conjunto, estos dos efectos
aumentaran el peso de la inversion total en el PIB, pasando de 22% en 2018 a 26% en 2022.

Adicionalmente, el Plan Nacional de Desarrollo (Ley 1955 de 2019) cred herramientas para aumentar
la productividad del sector privado, que llevaran a elevar el crecimiento potencial de la economia. En su
conjunto, las inversiones en bienes publicos para el sector productivo, la estrategia de transformacion digital y
de incentivos al emprendimiento, la mejora regulatoria y la mayor eficiencia del Estado, la formalizacion laboral
y empresarial, las inversiones para conectar los territorios y el choque positivo de los términos de intercambio
tienen un efecto agregado de 0,8 puntos porcentuales sobre el crecimiento potencial, logrando que este pase
de 3,3% anual en 2018 a 4,1% anual en el 2022 (Bases del Plan Nacional de Desarrollo, 2019).

Para lograr el segundo pilar de equidad, el Plan Nacional de Desarrollo focaliza la inversién puablica en
el logro de los objetivos sociales de educacion, salud, trabajo, vivienda, agua potable y acceso equitativo a los
bienes y servicios publicos en todo el territorio, con énfasis particular en las zonas rurales mas atrasadas.
Sumado a esto, el Gobierno nacional ha puesto en marcha una estrategia de mejor focalizacién de la inversion
social, incluyendo el mayor acceso a la educacién superior con gratuidad y el cumplimiento de acuerdos con
estudiantes y docentes, el saneamiento de pasivos en el régimen contributivo del sistema de salud, una mayor
cobertura del programa de Colombia Mayor, el redisefio de programas sociales cruciales como Familias en
Accion y Jévenes en Accidn, y el barrido del Sisbén IV.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Presupuesto General de Inversion para 2020 es de $40,4 billones,
de los cuales $31,4 billones se financian con recursos del Gobierno Nacional y $9 billones con recursos propios
de los Establecimientos Publicos Nacionales.

8.1. DISTRIBUCION POR EJES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Guardando la coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo, la distribucion del presupuesto de
inversion 2020, prioriza la asignacion de recursos hacia la inversion social. De esta forma, en el eje de Equidad
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se alcanza una inversion de $24,1 billones equivalentes al 59,8 % del presupuesto de inversion, seguido del eje
de emprendimiento con $13,1 billones (32,5 %), y el eje de legalidad con $3,1 billones (7,7 %) (Cuadro 17).

Cuadro 17. Presupuesto de inversion Gobierno Central por ejes 2020, estructura PND 2018-2022
Miles de millones de pesos

Total Participacion  Porcentaje
inversion porcentual del PIB
Equidad 24.119 59,8 2,2
Emprendimiento 13.134 32,5 1,2
Legalidad 3.101 7,7 0,3
Total 40.354 100,0 3,6

Fuente: Direccién de Inversiones y Finanzas P Ublicas del DNP (2019).

El cuadro 18 muestra que, a nivel sectorial, el 83,4% de los recursos del presupuesto de inversion se
concentra en los proyectos para la inclusién social y reconciliacion (24,2%); transporte (16,3%); trabajo (13,1%);
educacion (9,7%); hacienda (4,9%); vivienda, ciudad y territorio (4,9%); minas y energia (4,3%); agricultura y
desarrollo rural (3%) y tecnologias de la informacién y las comunicaciones (3%).

Cuadro 18. Presupuesto de inversion por sector 2020
Miles de millones de pesos

Sector 2020 Participacion
Proyecto porcentaje

INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 9.746 24,2
TRANSPORTE 6.567 16,3
TRABAJO 5.279 13,1
EDUCACION 3.934 9,7
HACIENDA 1.984 4,9
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 1.971 4,9
MINAS Y ENERGIA 1.728 43
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 1.221 3,0
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES 1.210 3,0
DEFENSA Y POLICIA 1.011 2,5
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 699 1,7
JUSTICIA Y DEL DERECHO 475 1,2
DEPORTE Y RECREACION 464 1,2
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 458 1,1
EMPLEO PUBLICO 444 1,1
RAMA JUDICIAL 437 1,1
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION 368 0,9
PLANEACION 363 0,9
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 360 0,9
INFORMA CION ESTADISTICA 281 0,7
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 246 0,6
INTERIOR 209 0,5
SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA, REPARACION Y NO REPETICION 184 0,5
ORGANISMOS DE CONTROL 178 0,4
CULTURA 175 0,4
FISCALIA 164 0,4
REGISTRADURIA 103 0,3
RELACIONES EXTERIORES 73 0,2
CONGRESO DE LA REPUBLICA 14 0,0
INTELIGENCIA 8 0,0

Fuente: Direccién de Inversiones y Finanzas P Ublicas - DNP
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8.2. INVERSIONES MAS RELEVANTES EN 2020

A continuacién, se presenta la asignacion de recursos hacia las principales inversiones contempladas

en el PND, que contribuyen a avanzar en su implementacion y cumplimiento de metas:

8.2.1.

Eje de Equidad

Sector Inclusion Social y Reconciliacion: Este sector tiene un alto impacto en el logro de la equidad
de oportunidades, con una asignacion de $9,7 billones (24,2% del total de la inversion). La distribucion
de estos recursos tuvo en cuenta la prioridad de atender importantes programas sociales como
Primera Infancia, Proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, Mas Familias en Accion, Jovenes en
Accién, Atencion humanitaria e Indemnizaciones administrativas a las victimas (de acuerdo con la
Sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucional, sobre victimas).

Sector Trabajo: Las inversiones sociales son fundamentales en este sector, el cual tiene asignados
$5,3 billones aproximadamente (13,1% del total de recursos de inversion). Se priorizan programas de
formacion del SENA, Colombia Mayor, los subsidios al aporte en pension, la generacion y formalizacion
del empleo, el fortalecimiento de las politicas de empleo y los proyectos a desarrollar en el marco de
la Ley de Victimas. En el sector Hacienda se incluye una provisién para el programa Colombia Mayor
por $289 mm para atender la ampliacion del programa y mejorar el monto del subsidio.

Sector Educacion: El sector educacion es clave para el desarrollo del pais y para el logro de la
equidad de oportunidades. Para 2020 el presupuesto total del sector se ubica en $43,1 billones, el mas
alto de la historia y que garantiza ademas el cumplimiento de los acuerdos con estudiantes y docentes.
En términos de inversion, se asignan $3,9 billones, correspondiente al 9,7%. Se priorizan programas
sociales como permanencia educativa a través de créditos y becas del Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex) de mas de 35 mil beneficiarios del Programa Ser
Pilo Paga, mas de 80 mil beneficiarios del Programa Generacién E del actual gobierno, y continuidad
a la financiacién de los programas especiales (victimas, Rrom, afros, discapacitados, etc.); la calidad
e infraestructura educativa prescolar, bésica y media (PBM); calidad y cobertura de la educacion
preescolar, basica y media y educacion superior; cumplimiento de los acuerdos con las Instituciones
de Educacién Superior Publicas; el aporte a la financiacion de universidades conforme a la Ley 30 de
199220y Ley 1697 de 2013%", y el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) que permitiran beneficiar
a mas de 5 millones de nifios en las 95 Entidades Territoriales Certificadas.

Sector Vivienda, Ciudad y Territorio: Este sector contribuye al logro de la equidad, con inversiones
para la vivienda digna de los colombianos. Se le asignaron $2billones aproximadamente, equivalentes
al 4,9% de los recursos de inversion. Su priorizacién incluye programas para la politica de agua potable
y saneamiento basico y asignacion de subsidios para la adquisicion de vivienda urbana, tales como
cobertura condicionada para créditos de vivienda de segunda generacion (programa FRECH ) y

20 Por la cual se organiza el servicio publico de la educacion superior.
2 Por la cual se crea la estampilla Pro-Universidad Nacional de Colombia y demas universidades estatales de Colombia.
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8.2.2.

subsidio familiar de vivienda. Adicionalmente, se priorizan recursos para la implementacién de la
politica de vivienda rural, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1955 de 2019,

Sector Agricultura y Desarrollo Rural: Las inversiones en el sector rural son fundamentales para el
logro de la equidad y para el desarrollo del pais. Es por esto que a este sector se le asignaron $1,2
billones (el 3% de la inversion). Sus principales inversiones se concentran en los programas de
restitucion de tierras, ordenamiento social de la propiedad de la tierra, control y prevencién a la
produccion agropecuaria y pesquera, proyectos productivos, distritos de riego, pesca y acuicultura,
desarrollo integral de la poblacién indigena, entre otros. Por disposicidn de la Ley 1955 de 2019 la
Agencia de Renovacién del Territorio cambia su adscripcion al sector Presidencia de la Republica.

Sector Salud y Proteccion Social: El sector salud es un pilar fundamental para el logro de la equidad
de oportunidades. El presupuesto total de este sector para 2020 asciende a $31,9 billones, el més alto
de su historia. En términos de inversion se le asignaron recursos por $699,1 mm que equivalen al 1,7%
del presupuesto de inversion. Se destaca en particular, la destinacion de recursos para vacunacion,
programas de prevencion y salud publica y capacitacion del recurso humano del sector, entre otros.

Sector Deporte y Recreacion: La inversion del afio 2020 para este sector asciende a $464,3 mm,
1,2% del total de recursos de inversién. Esta cifra es una demostracion del compromiso de este
gobierno con los deportistas y su contribucién a la equidad. Estas inversiones estan orientadas al
posicionamiento y liderazgo deportivo olimpico y paralimpico, deporte de alta competencia y apoyo a
la preparacion de deportistas de alto rendimiento, asi como para la infraestructura deportiva, entre
otros.

Sector Empleo Publico: Se asignaron $444 mm, del total de recursos de inversion, representando el
1,1%. Estos recursos financian el disefio de politicas y lineamientos para el mejoramiento continuo de
la administracion publica, la administracion y vigilancia en la carrera administrativa, el mejoramiento
de la calidad educativa y el fortalecimiento de la gestion publica del sector.

Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible: Se asignaron $360 mm, lo que representa una
participacion del 0,9% del total de la inversion; recursos que se priorizan para la conservacion, manejo
y proteccion del Sistema de Parques Nacionales Naturales (SPNN), el licenciamiento ambiental y la
produccion de informacién hidrologica, meteorolégica y ambiental. Ademas, se destacan la
implementacién de politicas ambientales tendientes a la mitigacién y adaptacion al cambio climatico,
la investigacion ambiental y la certificacion de negocios verdes en el pais, asi como apoyar las
inversiones de las corporaciones ambientales.

Eje de Emprendimiento

Sector Transporte: La mejora en la conectividad del territorio es un factor clave para la competitividad
y productividad del pais. Por esto, el sector transporte tiene recursos asignados que ascienden a $6,6
billones (16,3% de los recursos de inversion). Su priorizacion incluye las vigencias futuras aprobadas
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por $3,9 billones, destinados para los programas de concesiones viales, asi como para el
mejoramiento de los servicios aeroportuarios y a la navegacién aérea, el mejoramiento vy
mantenimiento vial, la implementacion del programa Colombia Rural con las vias terciarias del pais y
el cuidado del canal navegable del Rio Magdalena.

Sector Hacienda: Este sector es clave para sustentar el proceso de emprendimiento. Participa con
el 4,9% del total de recursos de inversion y asciende a $2 billones aproximadamente, los cuales se
destinan, principalmente, a la construccidn e implementacion de los sistemas de transporte urbano en
las diferentes ciudades del pais, la distribucion de coberturas de tasa de interés para financiamiento
de vivienda nueva, la financiacién del Plan Todos Somos PAZcifico, la construccion de las fases Il y
1l de la extension del Transmilenio Soacha, la construccion del tramo uno de la primera linea del metro
Bogotd, la atencién de los efectos causados por la ola invernal, y otros programas estratégicos de
inversion. También se consideran recursos para el fortalecimiento de la gestion y direccion del sector
hacienda y para la inspeccién, control y vigilancia financiera, solidaria y de recursos publicos. Se
incluyé ademas una provision por $289 mm para atender la ampliacion del Programa Colombia Mayor
y mejorar el monto del subsidio.

Sector Minas y Energia: El sector minero energético orienta sus politicas en busca de garantizar la
cobertura y prestacion del servicio de energia a los usuarios, contribuyendo al emprendimiento, a la
innovacién y al desarrollo del pais. En ese sentido, se asignaron $1,7 billones, correspondientes al
4,3% del total de los recursos. Estos recursos se destinan a atender los fondos especiales, subsidios
eléctricos, subsidios de gas, laidentificacidn de recursos exploratorios por parte de la Agencia Nacional
de Hidrocarburos (ANH), subsidios de gas licuado de petréleo, transporte de combustible liquidos
derivados para abastecer al departamento de Narifio, entre otros. Es importante recordar que,
adicionalmente, $450 mm destinados para el pago de subsidios de energia y gas en este sector, se
encuentran programados en el rubro de transferencias del presupuesto de funcionamiento del
Ministerio de Hacienda.

Sector Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones: Este sector permite el desarrollo de
la productividad del pais, estimula la innovacién y sustenta los procesos de emprendimiento. Se le
apropiaron $1,2 billones equivalentes al 3% de los recursos de inversion, destinados principalmente a
financiar el proyecto de masificacion de Ultima Milla (acceso TIC para hogares a nivel nacional) y
soluciones de acceso universal comunitario, asi como inversiones relacionadas con el apoyo a los
operadores de Television Publica nacional, Gobierno Digital y Computadores para Educar. De otro
lado, se destinan recursos para estudios y documentos regulatorios del sector.

Sector Comercio, Industria y Turismo: Este sector es fundamental para el emprendimiento ya que
promueve el desarrollo econdmico fomentando la productividad y competitividad. Se le asignan
recursos por $457,6 mm que equivalen al 1,1% del presupuesto de inversion. Sus principales
inversiones se encuentran encaminadas a incentivar e incrementar el turismo como motor de
desarrollo regional, apoyar a la poblacién de especial proteccion constitucional, fomentar la
productividad y competitividad de las empresas, apoyar al sector artesanal e implementar y asegurar
el posicionamiento de la metrologia en el pais. Asi mismo, se financian proyectos relacionados con
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8.2.3.

control, vigilancia y regulacion a las empresas, y medidas de proteccion a los consumidores, entre
otros.

Sector Planeacion: Desde el sector planeacion se incentiva el emprendimiento de las entidades
nacionales y territoriales del pais a través de coordinacion de las politicas y las intervenciones publicas.
Se asignaron recursos por $363,5 mm, que equivalen al 0,9% del total del presupuesto de inversion.
Los recursos aprobados permitiran principalmente atender los compromisos de los pactos territoriales
y la actualizacién del catastro con enfoque multipropésito. Por otro lado, se avanzara en la
implementacién de la metodologia del Sistema de Identificacién y Clasificacion de Potenciales
Beneficiarios para programas sociales (Sisbén |V), y el fortalecimiento del Sistema Electrénico de
Contratacion Publica (Secop Il) a nivel nacional. Se trabajara en la estrategia de atraccién de la
participacién privada en la inversion, construccion y gestion de infraestructura, asi como en el
fortalecimiento del sistema de inversién publico nacional. Se optimizaran los mecanismos de
participacion ciudadana en los servicios publicos domiciliarios, fortaleciendo también los servicios TIC
de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

Sector Ciencia y Tecnologia e innovacion: La ciencia y la tecnologia son pilares estratégicos en la
consolidacion de las politicas de emprendimiento e innovacion de una sociedad. Se asignaron $368,2
mm, lo que representa una participacién del 0,9% del total de recursos de inversion, destinados
principalmente a fortalecer las capacidades de investigacion en el pais a través de la formacion de
capital humano de alto nivel, el fortalecimiento de las capacidades de los actores del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para la generacion de conocimiento, los centros de investigacion
y el Fondo de Investigaciones en Salud, entre otros.

Sector Informacién Estadistica: La consolidacién de datos como un activo del estado es fundamental
en la toma de decisiones. Se asignaron $280,8 mm equivalentes al 0,7% de los recursos de inversion.
Su priorizacién incluye recursos destinados a las diferentes encuestas que soportan la informacién
publica y la implementacién del catastro multipropésito a nivel nacional.

Sector Cultura: El impulso a las industrias creativas es uno de los grandes pilares del Plan de
Desarrollo. Se asignaron $174,6 mm, que equivalen al 0,4% del total de recursos de inversion. Las
asignaciones de estos recursos corresponden a la priorizacion de programas como gestion, proteccion
y salvaguardia del patrimonio cultural colombiano y la promocién y acceso efectivo a procesos
culturales y artisticos, en el marco de la Politica de Economia Naranja.

Eje de Legalidad

Sector Defensa y Policia: La presencia del estado en todo el territorio nacional es el principio de la
legalidad. La lucha contra las bandas criminales y los cultivos ilicitos sientan las bases para un
crecimiento estable con inversion. A este sector se asignan recursos por $1 billén (2,5% de la
inversion), los cuales se orientan al mantenimiento de los equipos como aeronaves, buques y equipo
terrestre en las diferentes fuerzas. De igual manera, se financia la adquisicion de material de
intendencia, construcciones de estaciones de policia, comandos y batallones. De ofra parte, se
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realizan inversiones en sanidad militar, vivienda fiscal y para la solucion transitoria de la sede del sector
defensay seguridad, incluyendo el traslado de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Sector Justicia y del Derecho: Este Gobierno estd comprometido con el acceso a la justicia de todos
los colombianos y en igualdad de condiciones para avanzar hacia la legalidad. Su presupuesto de
inversion asciende a $475,1 mm, que representa el 1,2% del total de recursos de inversion. Se
priorizan inversiones en infraestructura carcelaria, programas de fortalecimiento de acceso a la justicia
formal y alternativa, promocién de los mecanismos alternativos de solucién de conflictos,
modernizacion de la informacion inmobiliaria y defensa juridica del Estado; asi como los proyectos a
desarrollar en el marco de la Ley de Victimas.

Sector Rama Judicial: La institucionalidad del sistema de justicia es fundamental para la legalidad.
Se asignaron $436,6 mm, lo que representa el 1,1% del total de la inversion, destinados principalmente
a financiar la adquisicion, construccién, adecuacion, mejoramiento y dotacion de su infraestructura
fisica; la sistematizacion de los despachos judiciales, y la capacitacién de los funcionarios, entre otros.

Sector Presidencia de la Republica: Desde su visién estratégica del pais, este sector contribuye a
la coordinacion de las acciones de Gobierno. Se asignaron recursos por $246,4 mm, que representan
el 0,6% del total de los recursos de inversion. Entre las prioridades se destacan recursos para financiar
la sentencia T-269 de 2015 referente al Volcan Galeras, la atencion a la erosién costera de Cartagena
y otros programas misionales del sector tales como Colombia Joven y la respuesta del Estado en
materia de derechos humanos, discapacidad, equidad para la mujer, la lucha contra la corrupcién,
minas antipersonal y primera infancia. También, se priorizan recursos para la politica de estabilizacién
y la sustitucién de cultivos ilicitos, a través de la Agencia de Renovacion del Territorio, entidad adscrita
al sector Presidencia por disposicion de la Ley 1955 de 2019.

Sector Interior: Este sector es fundamental para alcanzar los objetivos de la legalidad. El presupuesto
de inversion del sector de interior asciende a $208,6 mm (0,5% de la inversion). Esto incluye los
proyectos para comunidades indigenas y para las comunidades Negras, Afrocolombianos, Raizales y
Palenqueros (NARP), tal como se establecid en la consulta previa con estas comunidades en el marco
del PND. Asi mismo, se priorizan recursos para financiar los programas de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, Fortalecimiento de los cuerpos de bomberos, Proteccion de los Derechos Humanos,
Gestion del riesgo de desastres naturales y los proyectos a desarrollar en el marco de la Ley de
Victimas.

Sector Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticion: Para la estabilizacion
de la paz es fundamental institucionalizarla con legalidad. Se asignaron $184,4 mm, que representan
el 0,5% del total del presupuesto de inversién. Estos recursos se destinaran, principalmente, a financiar
las actividades encaminadas a lograr el esclarecimiento de la verdad, la busqueda de personas
desaparecidas e implementacidn de procesos humanitarios y extrajudiciales de busqueda, administrar
justicia transicional y a conocer de los delitos cometidos en el marco del conflicto armado. Es
importante resaltar que la inversion del sector para la vigencia 2020 se incrementa en 7,5% frente a la
de 2019, lo que evidencia el compromiso del Gobierno del presidente Ivan Duque de tener el pais en
paz con legalidad.

59



7. Sector Organismos de Control: Para fortalecer el control fiscal, disciplinario y administrativo con
mayor transparencia y legalidad, los organismos de control participan con el 0,4% de los recursos de
inversion equivalentes a $178 mm, principalmente para financiar el desarrollo de la infraestructura
tecnolégica, adquisicion de infraestructura fisica y el fortalecimiento institucional de las entidades que
componen el sector.

8. Sector Fiscalia: Con el objetivo de fortalecer el sistema penal, pieza fundamental de la justicia, se
asignaron a este sector $163,9 mm, que representan el 0,4% del total de la inversion. Los recursos
financian, principalmente, la politica de victimas, investigacion penal, investigacion y delitos contra los
recursos naturales, laboratorio de criminalistica, patologia forense y analisis de pruebas de ADN a
nivel nacional.

9. Sector Registraduria: Se asignaron recursos por $103 mm, 0,3% de la inversion, destinados
especialmente a financiar el mantenimiento de la plataforma tecnoldgica que soporta el Sistema de
Identificacion y Registro Civil y la continuidad operativa de la red de comunicaciones. De otro lado, se
apropiaron recursos destinados al fortalecimiento de la infraestructura tecnoldgica y la red corporativa
de telecomunicaciones.

10. Sector Relaciones Exteriores: La politica exterior del pais es clave para consolidar las relaciones
politicas y comerciales. El sector contara con $72,5 mm para el 2020 y sus principales inversiones se
destinan a la optimizacién de servicios tecnoldgicos y la politica migratoria y servicio al ciudadano.

11. Sector Congreso de la Republica: Para este sector se asignaron $13,6 mm, que se priorizan en el
mejoramiento de las condiciones de seguridad y oportunidad en los desplazamientos de los servidores
publicos del Senado de la Republica y la Camara de Representantes.

12. Sector Inteligencia: Fortalecer la inteligencia estratégica y contrainteligencia del Estado es
fundamental para lograr la seguridad. Se asignan recursos por $8,2 mm, orientados principalmente a
la actualizacion de TIC en materia de inteligencia estratégica.

8.3. FOCALIZACION DE RECURSOS A TRAVES DE LOS TRAZADORES PRESUPUESTALES

Este presupuesto permitira identificar y hacer seguimiento a los recursos presupuestales focalizados
en grupos Etnicos, Construccién de Paz y Equidad de la Mujer a través de los trazadores presupuestales de
acuerdo con la Ley 1955 de 2019, en sus articulos 219, 220 y 221.

La importancia de estos trazadores radica en que permite consolidar la informacién de los recursos
que se asignan a programas de inversion en sectores del orden nacional para el cumplimiento de las metas
trazadas en el Plan Nacional de Desarrollo para estos grupos poblaciones y la estabilizacién de la paz.
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8.4. AVANCES DEL PRESUPUESTO DE INVERSION INFORMADO POR DESEMPENO Y RESULTADOS

El articulo 38 de la Ley 1955 de 20192 establece la orientacion de la inversion a resultados, que es
una técnica presupuestal que promueve el uso eficiente y transparente de los recursos de inversion, permite
alinear los objetivos y prioridades definidos en el PND con el Plan Plurianual de Inversiones y hace posible
establecer una relacidn directa entre el gasto y los bienes y servicios entregados a la ciudadania. La nacion
adoptarg, entre otras, esta técnica como uno de los instrumentos de gestion de la inversion publica y promovera
su adopcién por las entidades territoriales.

Esta técnica de presupuestacion busca privilegiar los resultados sobre los procedimientos,
constituyéndose en una herramienta de gestién publica que posibilita la vinculacién entre los recursos
presupuestales y el cumplimiento de los objetivos y las metas de politicas publicas, tanto sectoriales como
territoriales. La adopcion de este enfoque de presupuestacion tiene como propésito principal mejorar la calidad
de la inversion (eficacia) y aumentar los niveles de transparencia del accionar del sector publico y, por esta via,
incrementar el bienestar de los ciudadanos y mejorar su confianza en el Estado.

Los programas seran el eje articulador entre la planeacion y el presupuesto y estan disefiados con un
marco de desempefio que incluye los resultados, productos, bienes y servicios, que permiten alcanzar los
objetivos del programa. El catalogo de productos asi creado asegura la correcta clasificacion programatica de
los proyectos de inversidn, y el manejo de informacion estandar a nivel de productos, tanto en la denominacion
como en la forma de medicion.

Los proyectos de inversion 2020 estan alineados con esta nueva estructura lo que permite relacionar

los recursos a las metas. En el Cuadro 19 se presentan los productos mas representativos de cada sector para
2020, asociados a los proyectos de inversién.

Cuadro 19. Metas y recursos de inversion vigencia 2020 por sector y programa
Sector Producto Unidad de Medida  Meta

Proyectos estructurados NUmero 60
Proyectos productivos con Incentivos a la Capitalizacion rural -ICR Otorgados NUmero 2.300
Proyectos productivos con linea Especial de Crédito - LEC otorgada NUmero 15.000
Familias beneficiadas con la adjudicacion de baldios NUmero 650
Predios incluidos en el inventario de tierras de la nacion Numero 636
Predios de pequefia propiedad privada rural formalizados NUmero 6.075
Procedimientos  administrativos  especiales agrarios culminados con acto ,
administrativo definitivo para el ordenamiento social de la propiedad Namero 7:579
g Prec.iios. 'entregados y compensados en cumplimiento de los fallos judiciales de Nimero 1085
& restitucion de tierras
% Demandas presentadas ante los jueces y magistrados en restitucion NUmero 5.247
§ Andlisis y diagnésticos sanitarios, fitosanitarios e inocuidad realizados NUmero 714.389
‘5: Guias de movilizacion expedidas NUmero 873.603
g Focos de enfermedades animales controlados NUmero 132
3 Registros expedidos para la produccion y comercializacion NUmero 546
.§:> Focos de plagas controlados NUmero 2.184

22 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la equidad”.
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Sector Producto

Ambiente y Desarrollo Sostenible

e

Tecnologia

Ciencia,
Innovacion

Comercio, Industria y Turismo

Cultura

Productores atendidos con servicio de extension agropecuaria

Cadenas productivas apoyadas

Proyectos productivos agropecuarios cofinanciados

Peces (alevinos) producidos

Actos administrativos de solicitudes elaborados sobre licencias ambientales
Areas en proceso de restauracion de ecosistemas

Documentos de revision de informacidn geogréfica de seguimiento elaborados
Estaciones de monitoreo operando de forma continua

Documentos técnicos de modelacion regional elaborados

Boletines de datos climaticos elaborados

Laboratorios y organizaciones acreditadas

Conceptos técnicos acogidos para procesos sancionatorios

Entidades asistidas técnicamente en hidrologia, meteorologia y otros
Documentos de acuerdos de uso suscritos con campesinos que ocupan las areas
protegidas

Documentos de lineamientos técnicos realizados

Documentos de instrumentos técnicos de evaluacion y seguimiento ambiental
realizados

Espacios de articulacion desarrollados en el marco del SISCLIMA

Sistemas de informacion fortalecidos y actualizados

Reportes de monitoreo, seguimiento y evaluacién de los ecosistemas Elaborados

Proyectos financiados para la investigacion y generacion de nuevo conocimiento
Becas otorgadas
Proyectos financiados para el desarrollo tecnoldgico y la innovacion

Numero de nifios y jovenes con vocaciones cientificas fortalecidas

Tramites realizados en la Ventanilla Unica de Comercio Exterior - VUCE

Clusteres asistidos en la implementacion de los planes de accion

Proyectos de alto impacto asistidos para el fortalecimiento de cadenas productivas
Unidades productivas beneficiadas en la implementacién de estrategias para
incrementar su productividad

Proyectos cofinanciados para promover el mercadeo y promocion turistica a nivel
nacional e internacional

Proyectos de infraestructura turistica apoyados

Calibraciones de equipos e instrumentos metrologicos realizadas

Servicios de atencion a la ciudadania, inspeccion, vigilancia y control de la Red
nacional de proteccion al consumidor prestados

Ciudadanos efectivamente atendidos en los diferentes canales de servicio
Bibliotecas construidas

Casas de la cultura construidas

Casas de la cultura adecuadas

Teatros ampliados

Personas capacitadas

Eventos de promocion de actividades culturales realizados
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Unidad de Medida
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

Hectareas
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

Nimero
Nimero
Nimero

Nimero
NUmero
Nimero

Nimero

Nimero

Nimero

Nimero

Nimero
Nimero
Nimero

Nimero

Nimero

Nimero
NUmero

Nimero

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

Meta
21.000
60
510
6.750.618
22115
11.022
2.828
2.621
837
730
200
76
60

50

16

125
1.300
20

5.600

360.000
6
17

400

25

4
998

245.000
800.000
5
2
3
1

1.010
159



Sector Producto

Defensa y Policia

Deporte y Recreacion

Educacion

Estimulos en el sector artistico y cultural otorgados

Personas asistidas técnicamente en procesos de comunicacion cultural
Documentos de lineamientos técnicos realizados

Cursos areas artisticas y culturales realizados

Personas asistidas técnicamente en gestion artistica y cultural
Exposiciones realizadas

Obras del patrimonio material mueble restauradas

Asistencias técnicas para museos realizadas

Estaciones de policia construidas y dotadas

Equipos tacticos y especializados adquiridos

Unidades dotadas

Unidades dotadas con armamento

Infraestructura estratégica operacional con mantenimiento mayor
Infraestructura de soporte construida

Unidades dotadas con elementos de proteccion militar

Unidades militares protegidas

Operaciones de extincion de incendios atendidas

Infraestructura operativa construida y dotada

Escenarios de emergencias o desastres cubiertos

Sistemas de informacion implementados

Personas que acceden a servicios deportivos, recreativos y de actividad fisica
Personas beneficiadas en servicios deportivos

Estimulos a atletas entregados

Nifios, nifias, adolescentes y jovenes inscritos en Escuelas Deportivas
Atletas preparados

Deportistas que participan en eventos deportivos de alto rendimiento con sede en
Colombia

Organismos deportivos apoyados

Proyectos de infraestructura deportiva cofinanciados

Eventos deportivos comunitarios realizados

Beneficiarios de estrategias o programas de apoyo financiero para la permanencia en
la educacion superior o terciaria

Beneficiarios de estrategias o programas de apoyo financiero para el acceso a la
educacion superior o terciaria

Beneficiarios de estrategias o programas de apoyo financiero para la amortizacion de
créditos educativos en la educacion superior o terciaria
Ambientes de aprendizaje en funcionamiento

Docentes de educacion inicial, preescolar, basica y media beneficiados con
estrategias de mejoramiento de sus capacidades

Personas beneficiarias con modelos de alfabetizacién
Beneficiarios de estrategias o programas de apoyo financiero para el fomento de la
graduacion en la educacion superior o terciaria

Procesos para la acreditacion de la calidad de la educacion superior o terciaria
adelantados

Docentes y agentes educativos de educacion inicial, preescolar, basica y media
beneficiados con estrategias de mejoramiento de sus capacidades

63

Unidad de Medida

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

Nimero

Nimero
Nimero
Nimero

Nimero

Nimero

Nimero

Nimero

Nimero

Nimero

Nimero

Nimero

Nimero

Meta

30
365
7
40
435
198

150
100

79
7
117.000
2
276
2
2.000.000
1.000.000
18.000
10.000
10.000

2.100

65
55
34

345,575

215.685

176.641

26.786

20.279

18.500

8.650

5.223

1.557



Sector Producto

Empleo Publico

Fiscalia

Hacienda

Sedes educativas mejoradas

Sedes educativas nuevas construidas

Ambientes de aprendizaje dotados

Entidades y organizaciones asistidas técnicamente

Instituciones de educacion terciaria o superior con acompafiamiento en procesos de
regionalizacion

Instituciones de Educacion Superior apoyadas financieramente

Sistemas de informacion actualizados

Sedes mantenidas

Documentos metodoldgicos elaborados

Servidores publicos y ciudadania en general capacitada para para el fortalecimiento
de las capacidades administrativas

Usuarios del sistema de informacién para la formacion de lo publico
Servidores publicos y ciudadania en general capacitados para la construccion de paz
Altos funcionarios del Estado capacitados

Entidades asesoradas con Politicas Publicas de Desempefio y Gestion,
implementadas.

Asesorias y consultorias en el saber administrativo publico realizadas
Entidades asistidas técnicamente para el disefio institucional de las entidades
Investigaciones realizadas en gestién publica

Registro Publico de Carrera Administrativa Actualizado

Programas Académicos Ofertados activos

Banco Nacional de Listas de Elegibles actualizado

Sedes ESAP construidas y dotadas

Sedes mantenidas

Documentos de lineamientos técnicos realizados

Investigaciones realizadas en laboratorios forenses

Investigaciones penales, de criminalistica y forense realizadas

Casos en riesgo de feminicidio valorados

Casos periciales de filiacion de menores realizados

Casos de estudio de genética realizados

Sedes adecuadas

Laboratorios forenses dotado

Personas o cadaveres recuperados, identificados y/o entregados

Sala de monitoreo adecuada

Sedes construidas

Propuestas de investigacion en identificacion de cadaveres aprobadas

Salas de necropsias dotadas

Sistemas de informacién implementados

Hogares beneficiados con la cobertura a la tasa de interés para la compra de vivienda
nueva no VIS

Controles tributarios, aduaneros y cambiarios realizados

Incremento en el numero de visitas realizados a organizaciones del sector solidario
Sedes mantenidas

indice de capacidad en la prestacién de servicios de tecnologia
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Unidad de Medida
Numero
NUmero
NUmero
Numero

Nimero

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

Nimero

Nimero
Nimero
NUmero

Nimero

NUmero
NUmero
NUmero
Porcentaje
NUmero
Porcentaje
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

Nimero

NUmero
Porcentaje
NUmero
Porcentaje

Meta
662
540
254

96

61

47
8

14

115.756

35.000
33.020
15.000

300

215
80
40
25
17

9
1
185

59.102
20.500
5.444
5.150
2.772
253
195
78
70
50
39
20

65.000

85

43
25



Sector Producto

Inclusion Social y Reconciliacion

Informacion Estadistica

Inteligencia

Interior

Obras complementarias para la seguridad vial en el transporte publico organizado
Documentos metodoldgicos elaborados

Proyectos apoyados

Decisiones ejecutadas sobre transacciones de participacion accionaria de la Nacion
Modelo de supervisién basado en riesgos y Normas Internacionales de Informacion
Financiera

Personas beneficiadas con transferencias monetarias condicionadas (familias en
accion y jovenes en accion)

Nifios y nifias atendidos en Servicio integrales

Personas con asistencia humanitaria

Nifios y nifias atendidos en Servicio tradicionales

Nifios, nifias, adolescentes y jovenes atendidos con servicio de proteccion para el
restablecimiento de derechos

Hogares con acompafamiento familiar
Nifios, nifias, adolescentes y jévenes atendidos en los servicios de restablecimiento
en la administracién de justicia

Hogares en riesgo de desplazamiento, o victimas de desplazamiento retornadas o
reubicadas, con capacidades fortalecidas para la implementacién de unidades
productivas para el autoconsumo

Indemnizaciones otorgadas a victimas del conflicto armado

Agentes educativos cualificados primera infancia

Proyectos productivos formulados

Alimentos sdlidos de alto valor nutricional distribuidos

Iniciativas comunitarias apoyadas

Proyectos productivos apoyados

Sujetos colectivos con el proceso de reparacion colectiva finalizada de poblacion
victima

Bases de datos de la Tematica de Comercio interno Generadas

Bases de datos de la Tematica de Precios y Costos Generadas

Bases de datos de la tematica de Mercado Laboral producidas en el archivo nacional
de datos

Bases de Datos de la temética de Pobreza y Condiciones de Vida publicadas
Sistema de Informacién predial actualizado

Base de datos de la Tematica agropecuaria generadas

Base de datos de la Tematica de construccion generadas.

Centro operacional construido y dotado

Sistemas de informacion actualizados

Personas capacitadas en derechos humanos

Cuerpos de bomberos asistidos técnica y administrativamente
Céamaras de seguridad instaladas

Organizaciones ciudadanas beneficiadas

Asistencias técnicas realizadas a entidades territoriales
Proyectos cofinanciados en grupos étnicos
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Unidad de Medida
Numero
NUmero
NUmero
Numero

Nimero

Nimero

NUmero
Nimero
Nimero

Nimero

Nimero

Nimero

Nimero

NUmero
NUmero
NUmero
Toneladas
NUmero
NUmero

Nimero

Nimero
Nimero

Nimero

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

Nimero

Nimero

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

Meta
14
13

2.698.117

1.412.133
1.388.428
549.904

200.559

148.500

81.198

49.960

49.095
25.100
17.000
15.200
14.100
264

30

18

1.145
745
650
635
530
230



Sector Producto

Justicia y del Derecho

Minas y Energia

Organi
smos

Organismos de atencion de emergencias fortalecidos (bomberos)

Viviendas de interés social rural construidas (desastre rio Paez)

Documentos de investigacion realizados en existencia comunidades étnicas
Numero de eventos de divulgacion de la oferta institucional del Ministerio del Interior
Titulos de predios saneados y formalizados entregados

Predios presuntamente baldios identificados

Cupos penitenciarios y carcelarios entregados (nacionales y territoriales)
Establecimiento de reclusion (nacionales y territoriales) con mejoramiento

Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos (ORIP) mantenidas

Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos que interoperan con el catastro
multipropésito

Establecimientos de reclusion (nacionales y territoriales) con mantenimiento
Boletines de informacion penitenciaria y carcelaria elaborados

Documentos normativos de defensa juridica del Estado realizados

Proyectos de infraestructura para el servicio publico de gas financiados
Convocatorias de los sistemas de transmision de energia estructuradas

Proyectos energéticos estructurados

Usuarios beneficiados con la normalizacién del servicio de energia eléctrica

Usuarios beneficiados con la ampliacion de cobertura de energia eléctrica en las
zonas rurales interconectadas

Combustible liquido derivado del petréleo transportado

Proyectos de inversidn social en territorios estratégicos para el sector de hidrocarburos
apoyados

Unidades de produccién minera asistidas técnicamente

Unidades de produccién minera caracterizadas

Titulos mineros expedidos

Emergencias mineras atendidas

Unidades productivas mineras beneficiarias de asistencia técnica para regularizacion
Bloques de areas con potencial para minerales estratégicos alinderados
Documentos de regulacion realizados

Bases de datos de formalizacién minera generadas

Unidades de desechos radiactivos consolidados

Sistemas de informacion de hidrocarburos en operacion con alto grado de servicio
Informes técnicos sobre potencial de hidrocarburos en areas de interés realizados
(principal)

Equipos nucleares y radiologicos calibrados

Ensayos mediante técnicas radiactivas, nucleares e isotopicas realizados

Usuarios beneficiados con subsidios del servicio de energia eléctrica en las zonas no
interconectadas

Usuarios beneficiados con subsidios del servicio de energia eléctrica del sistema
interconectado nacional

Usuarios beneficiados con subsidios al consumo en el servicio publico de gas
Informes de monitoreo de procesos de origen geologico generados

Sistemas de informacion para el control y vigilancia fiscal actualizadas

Documentos de advertencia de riesgos de la poblacién victima del conflicto armado
elaborados
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Unidad de Medida
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

Nimero

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

Nimero

Galones

Nimero

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

Nimero

Nimero
NUmero

Nimero

Nimero

Nimero
Nimero
Nimero

Nimero

Meta

155
150
147
119

10.000

6.000

1.920
153
130

62

50
5

100
28.831

6.409

146.670.927

30

790
66
200
315
300
1
32
2
95
1

3

1.100
750

228.378

13.603.220

5.916.426
2
3

101



Sector Producto

Planeacion

Presidencia de la Republica

Rama Judicial

Personas asistidas técnicamente en atencién, orientacién y asesoria en materia de
Derechos Humanos, el Derecho Internacional Humanitario y en escenarios de paz

Personas capacitadas por la Defensoria del Pueblo

Documentos de Investigacion realizados

Personas certificadas por el Instituto de Estudios del Ministerio Piblico
Documentos de lineamientos técnicos realizados

Herramientas tecnoldgicas para el control publico implementadas
Audiencias ciudadanas en linea implementadas

Usuarios del sistema de informacién para la gestion administrativa
Sedes adecuadas

Sedes adquiridas

Sedes mantenidas

Documentos de lineamientos técnicos

Documentos de evaluacion a la politica publica

Documentos de politica publica elaborados

Proyectos financiados

Sistemas de informacion implementados

Entidades apoyadas

Bases de datos producidas

Documentos de lineamientos técnicos elaborados

Asistencias técnicas realizadas

Municipios atendidos en generaciéon en implementacién de agendas de trabajo
participativo con la comunidad en el tema de servicios publicos domiciliarios

Documentos de lineamientos técnicos en compras y contratacion elaborados
Disponibilidad del servicio del aplicativo para la compra publica

Documentos de planeacién realizados

Documentos metodoldgicos realizados

Sistemas de informacién implementados de la Superintendencia de Servicios PUblicos
Domiciliarios

Municipios apoyados en temas de renovacion del territorio

indice de capacidad en la prestacion de servicios de tecnologia

Proyectos estratégicos estructurados para la renovacion del territorio
Iniciativas de gestion de recursos entre entidades publicas

Proyectos financiados zonas ZOMAC

Entidades asistidas técnicamente en gestién inmobiliaria

Proyectos cofinanciados con recursos de contrapartida nacional

NUmero de proyectos apoyados en gestion del riesgo

Sistemas de informacién actualizados

Personas beneficiadas con estrategias o programas de educacién informal en
competencias judiciales y gerenciales

Esquemas de apoyo en fortalecimiento a la administracion de justicia implementados
Despachos judiciales adecuados

Palacios de justicia construidos y dotados

Sistema de informacion de procesos judiciales, TYBA actualizado

Sistema de informacion de registro Nacional de abogados actualizado
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Unidad de Medida
Nimero

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

Nimero

NUmero
Porcentaje
NUmero
NUmero

Nimero

NUmero
Porcentaje
NUmero
Porcentaje
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

Nimero

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

Meta

195.600

46.440
5
60
2
3
3
21.465
26
2
30
83
10
130
167
28
1.970
60

2.308

273

99

199

170
95
80
55
20
10

19

50.149

7
25
15



Sector Producto

Registraduria

Relaciones Exteriores

Salud y Proteccién Social

Sistema integral de Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticion

Plataformas tecnoldgicas en funcionamiento
Personas capacitadas

indice de capacidad en la prestacion de servicios de tecnologia

Programa de promocion de derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes realizado
Puntos de control migratorio adquiridos e intervenidos

Centros facilitadores de Servicio adquiridos e intervenidos

Verificaciones migratorias realizadas

Colombianos atendidos

Retornados atendidos

Proyectos de impacto social y econémico en zonas de frontera implementados
Usuarios del sistema

Sistemas de informacion actualizados

Servicios de asistencia técnica a entidades territoriales Empresas Prestadoras de
Salud, Instituciones Prestadores de Servicio de Salud y Empresas Sociales del Estado

Departamentos  asistidos  técnicamente en capacidades individuales 'y
organizacionales

Personas apoyadas financieramente en el fortalecimiento de la formacién
especializada de profesionales de la salud (Becas/ley de residentes)

Investigaciones, desarrollo e innovacion tecnoldgica realizadas en lepra
Visitas realizadas en el servicio de inspeccidn, vigilancia y control
Andlisis realizados por laboratorios

Registros sanitarios expedidos para la comercializacién de productos
Preguntas Quejas Reclamos y Denuncias gestionadas ante la Supersalud
Investigaciones, desarrollo e innovacion tecnoldgica realizadas en salud
indice de capacidad en la prestacion de servicios de tecnologia
Documentos metodoldgicos elaborados

Sistemas de informacion implementados

Asistencias técnicas para la atencién a victimas y comparecientes en territorio
brindadas

Asistencia judicial a procesados realizadas

Asistencia judicial a victimas realizadas

Asistencia psicosocial realizadas

Asistencias técnicas en actuaciones y decisiones judiciales prestadas
Productos comunicativos realizados para la socializacién
Investigaciones judiciales apoyadas

Diligencias de recuperacion de cuerpos realizadas

Piezas comunicacionales divulgadas

Esquemas de proteccién a personas implementados

Sistema de Gestion implementado

Procesos de reconocimiento de responsabilidades en el marco del conflicto armado
interno realizados

Casas de la verdad adecuadas
Esquemas de proteccién a grupos implementados
Actos de entrega digna de cuerpos realizados
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Unidad de Medida

Porcentaje
NUmero

Porcentaje

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

Nimero

Nimero

Nimero

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
Porcentaje
NUmero
NUmero

Nimero

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

Nimero

Nimero
Nimero
Nimero

Meta
100

1.106

100
1

12
420.000
7.613
58
17.465.000
37

37

25

2.400

1.000
7.000
11.337
41.000
901.527
28
100
1"
3

6.000

1.000
400
400
239

4l
65
63
40
20
17

15

14
12
12



Sector Producto

Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones

Trabajo

Transporte

Vivienda, ciudad y territorio

Informes de validacion de la identificacion elaborados

Iniciativas para la promocion de la convivencia implementadas
Documentos de investigacion elaborados

Sistema de informacion para la gestion del conocimiento implementado
Documentos de lineamientos técnicos elaborados

Centros de Acceso Comunitario en zonas urbanas ylo rurales y/o apartadas
funcionando

Estudiantes de sedes educativas oficiales beneficiados con el servicio de apoyo en
tecnologias de la informacién y las comunicaciones para la educacion

Operadores de televisién publica apoyados

Herramientas tecnolégicas de Gobierno digital implementadas

Cupos de formacion profesional integral

Subsidios del Programa de Aporte a la Pension Entregados (cupos)
Cupos Programa Colombia Mayor

Personas colocadas laboralmente

Personas capacitadas en emprendimiento

Registros laborales realizados

Empresas inspeccionadas

Planes de negocio financiados

Emprendimientos solidarios dinamizados

Proyectos de innovacién y desarrollo tecnolégico cofinanciados
Ambientes de formacion modernizados

Via primaria construida

Via primaria mejorada

Via terciaria mejorada

Via terciaria con mantenimiento

Aeropuertos mejorados

Aeropuerto con mantenimiento

Obras mantenidas

Via primaria con mantenimiento

Hogares beneficiados con arrendamiento de vivienda

Hogares beneficiados con adquisicién de vivienda

Hogares beneficiados con mejoramiento de una vivienda

Productos catastrales adquiridos

Asistencias técnicas para la formulacion e implementacion de proyectos de vivienda
urbana realizadas

Municipios asistidos técnicamente en Monitoreo a los recursos SGP-APSB
Proyectos de agua potable y saneamiento basico evaluados
Usuarios del sistema Comision de Regulacion de Agua

Subsidios asignados por sentencias judiciales

Entidades territoriales asistidas técnicamente

Proyectos de acueducto y alcantarillado en area urbana financiados
Proyectos apoyados financieramente agua potable

69

Unidad de Medida
Numero
NUmero
NUmero
Numero
NUmero

Nimero

Nimero

Nimero

Nimero

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
Kilémetros
Kilémetros
Kilémetros
Kilémetros
NUmero
NUmero
NUmero
Kilémetros
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

Nimero

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

Meta

- N N o

4.020

65.000

3

7.653.995
162.978
1.561.647
575.000
165.971
119.668
17.200
842
400
343
151
120
130
107
1.331
69
69
69
25
40.000
30.000
26.622
6.000

2.000

1.101
1.100
700
100
45
23
20



Sector Producto Unidad de Medida  Meta

Proyectos de acueducto y de manejo de aguas residuales en area rural financiados Ndmero 4
Entidades Territoriales apoyadas financieramente para la ejecucién de programas y Nimero 3
proyectos de desarrollo urbano y territorial
Instrumentos normativos formulados NUmero
Proyectos apoyados financieramente para vertimientos Ndmero
Conexiones Intradomiciliarias y/o agua saneamiento en casa apoyadas ,

. y gia y POy Numero 2.500
financieramente

Fuente: DIFP-DNP.
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ASPECTOS COMPLEMENTARIOS DEL PGN 2020

I RESUMEN DEL MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO Y SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA 2019

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1068 de 20152, reglamentario del Estatuto Orgénico
de Presupuesto, en este capitulo se presenta el resumen del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP)
presentado a las Comisiones Econdmicas del Congreso de la Republica el pasado 14 de junio en cumplimiento,
de lo ordenado por la Ley 819 de 2003, Ley Organica de Presupuesto, y el Decreto Unico Reglamentario 1068
de 2015.

Decreto 1068 de 2015. Articulo 2.8.1.4.1. Mensaje Presidencial. EI mensaje presidencial incluiré lo
siguiente:

1. Resumen del Marco Fiscal de Mediano Plazo presentado al Congreso de la Republica. Si en la
programacion del presupuesto dicho marco fue actualizado, se debe hacer explicita la respectiva
modificacion.

(...)

(Articulo 14 Decreto 4730 de 2005)

(...)

Adicionalmente, este capitulo presenta un breve analisis de sostenibilidad de la deuda publica, en linea
con lo estipulado en el articulo 16 de la Ley 358 de 1997.

1. CONSIDERACIONES GENERALES

El pasado mes de junio, el Gobierno presentd ante el Congreso de la Republica el MFMP 2019,
cumpliendo asi con lo estipulado en la Ley 819 de 2003. Este documento entrega un anélisis detallado de los
resultados macroecondmicos y fiscales de la vigencia anterior, asi como de las principales variables
economicas y resultados fiscales para el afio en curso y el mediano plazo, especificamente los 10 afios
siguientes. De esta manera, se constituye en la hoja de ruta para mantener unas finanzas publicas sanas y en
condiciones favorables para la economia del pais.

Durante el reciente periodo de desaceleracion, comprendido entre 2014 y 2017, el pais experimentd
tasas de crecimiento por debajo del 2%. Por ejemplo, en 2017 dicha tasa tuvo el nivel mas bajo desde la crisis
financiera internacional de 2008. Recuperar el crecimiento potencial de la economia es, entonces, una
necesidad de pais, de ello depende la reduccion de la pobreza y el desempleo, la provision de bienes publicos
y el cierre de las brechas regionales.

La Ley de Financiamiento aprobada en 2018 contribuira a acelerar la actividad productiva en los
proximos cinco afios, por medio del incentivo a la formalizacion de las empresas y a la expansion de la inversion
privada. Por su parte, factores como la migracion venezolana, las ganancias en productividad por cuenta de la
reduccion en las tasas de tributacion empresarial y la implementacion de mejoras normativas enmarcadas en

23 Corresponde al articulo 14 del Decreto 4730 de 2005, compilado en el Decreto 1068 de 2015, por el cual se expide el Decreto Unico reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico.
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el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 elevaran el crecimiento potencial en el largo plazo. De hecho, los
indicadores lideres de la economia confirman que dicho proceso de reactivacion econémica inicié en 2018 y
que continuara en 2019. Por segundo afio consecutivo, la economia colombiana se aceleraré después de casi
un lustro de desaceleracion econdmica.

La consolidacion de las finanzas publicas es una tarea en constante evolucion, por lo que es
imperativo que la reactivacion de la economia vaya de la mano con las reformas necesarias para fortalecer la
confianza en la politica fiscal. Si bien Colombia ha tenido avances institucionales importantes - la Ley 358 de
1997, la Ley 617 de 2000, la Ley 819 de 2003, el Acto Legislativo de 2011 que integré el Principio de
Sostenibilidad Fiscal y la Regla Fiscal- y ha llevado a cabo numerosos esfuerzos para aumentar los ingresos
tributarios -20 reformas tributarias en las ultimas 3 décadas-, el pais aun tiene retos fiscales por afrontar. En
particular, tenemos mdltiples tareas que se desprenden de las recomendaciones sobre la focalizacion del gasto
publico, plasmadas en la reciente Comision del Gasto y la Inversion Publica (2017), y sobre el manejo de
activos publicos, citadas en el Monitor Fiscal (2018) del Fondo Monetario Internacional. La agenda de trabajo
y la estrategia establecida por el Gobierno Nacional para el cuatrienio 2018-2022 sin duda permitira avanzar
en ellas. El primer resultado sera el déficit fiscal que alcanzaremos en 2019 (2,4%), incorporando el ajuste mas
grande en el déficit fiscal desde que existe la Regla Fiscal. Adicionalmente, este balance conlleva un superavit
primario de 0,6% del PIB, el mas alto alcanzado por el Gobierno Nacional Central desde 2008 y es el primero
desde 2012.

2. DESEMPENO MACROECONOMICO DE 2018 Y PERSPECTIVAS DE 2019

El balance macroecondmico mundial cambié radicalmente en 2018. Hace un afio, se esperaba que la
economia mundial creciera 3,9% tanto en 2018 como en 2019, pero el crecimiento observado de 2018 se ubicd
en 3,6%, y la perspectiva de 2019 se redujo a 3,3%. El escalamiento de las tensiones comerciales entre China
y EE.UU., la volatilidad de los precios de los commodities, la vulnerabilidad externa a la que se vieron expuestas
algunas economias emergentes y la incertidumbre frente a la politica monetaria de la Reserva Federal y el
Banco Central Europeo cambiaron el rumbo de las perspectivas de crecimiento en el corto plazo.
Adicionalmente, muchas economias enfrentan retos latentes en los proximos afios acentuados por la
incertidumbre en el panorama internacional, especialmente en un contexto en donde el crecimiento de las
economias avanzadas esta convergiendo a su nivel potencial.

En 2018, el producto interno bruto (PIB) colombiano presentd una importante recuperacion en su tasa
de crecimiento, en comparacion con afios previos, los cuales se vieron afectados por el choque de la caida de
los precios del petroleo. Sin embargo, esta cifra sigue estando 1,1pp por debajo del promedio historico
registrado desde el afio 2000 (3,8%).

Teniendo en cuenta la alta participacidn historica de la explotacién de petroleo y de otros productos
de extraccién y el crecimiento negativo de 0,8 % en este sector, se puede afirmar que la economia crecio
gracias a otros sectores. De esta manera, se evidencia la caida en la dependencia de los commodities y el
fortalecimiento de otros sectores de la economia. Entre éstos se destacan los servicios y la industria, los cuales
presentaron un crecimiento de 3,1% y 2,0%, respectivamente, en 2018. Por el lado de servicios, se pueden
destacar las actividades profesionales, cientificas y técnicas, con una contribucién de 0,35pp en el crecimiento
del PIB de 2018. Por otro lado, las industrias que mas han impulsado al sector, teniendo en cuenta su variacion
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anual en 2018, son elaboracion de bebidas (5,2%), fabricacion de papel, cartdn y sus productos (7,5%) y
fabricacion de productos de plastico (3,2%). Lo mencionado previamente va en linea con la diversificacion en
la canasta exportadora de bienes no tradicionales y con en el aumento en las importaciones de bienes de
capital y materiales de construccion, los cuales aumentaron su participacion en las importaciones totales.

Los resultados del producto por componentes de gasto indican que el crecimiento en 2018 estuvo
principalmente jalonado por la demanda interna. EI consumo total registrd una tasa de expansion anual de
4,0%, lo cual implica una aceleracion de 1,6pp respecto al afio anterior. Este resultado se explica por el
crecimiento en el consumo de los hogares (3,6%), el cual evidencié un mejor dinamismo frente a 2017 y
contribuyé en mas de 2pp al crecimiento total de la economia, y por el buen desempefio del gasto publico
(5,6%), que, en un contexto de reduccién de gasto del Gobierno Nacional Central, estuvo impulsado
principalmente por los gastos asociados al proceso electoral y, conforme a lo esperado por el ciclo politico, a
una mayor ejecucion de recursos por parte de los gobiernos subnacionales.

Para 2019, se estima que el crecimiento econdmico contintie impulsado por la demanda interna. De
manera mas especifica, el consumo continuaria siendo el principal componente de gasto que haria acelerar el
PIB frente a lo observado en 2018, creciendo a un ritmo de 4,3%. Respecto al comportamiento del consumo,
se espera que el gasto de los hogares sea la fuente de crecimiento mas importante en 2019. El consumo
privado creceria a una tasa del orden del 4,3% anual, 0,7pp mas que el afio anterior, mientras que el gasto del
gobierno tendria una desaceleracién en su ritmo de crecimiento, al pasar de 5,6% en 2018 a 4,2% en el afio
en Ccurso.

Ahora bien, se espera que la inversién se acelere en términos reales, al pasar de crecer al 3,5% en
2018 a6,3% en 2019. Los distintos estimulos al sector privado creados por el Gobierno generarian un ambiente
mas propicio para la expansion de la inversién. En particular, la disminucion en la carga tributaria empresarial,
por medio de una menor carga impositiva tanto con la reduccion en la tarifa general como en la sobretasa del
impuesto de renta para personas juridicas, contribuira al mayor crecimiento de la inversién. Otros beneficios
tributarios provistos por la Ley de Financiamiento (e.g. descuento del IVA a los bienes de capital, asi como el
descuento del 50% del pago del Impuesto de Industria y Comercio sobre el impuesto a la renta) se traducen
en incentivos para aumentar la inversién de los empresarios, contribuyendo a aumentar su productividad y
competitividad.

En resumidas cuentas, las estimaciones indican que la demanda interna seria la fuente de crecimiento
mas importante al cierre del afio en curso. En conjunto, el consumo y la inversién crecerian al 5,0% anual,
1,1pp por encima de lo evidenciado en 2018, contribuyendo con cerca de 5,0pp al crecimiento total.

Durante el 2018, la inflacién mostré un comportamiento estable cerrando el afio en 3,18%, ubicandose
consistentemente dentro del rango meta del Banco de la Republica (entre 2% y 4%), y siendo la primera vez
que finaliza el afio dentro de este rango desde 2014. Con respecto a diciembre de 2017, la inflacién anual
presentd una fuerte correccion y se redujo 91pbs. Esta reduccién en la inflacidn y la estabilidad mostrada
durante 2018 es explicada por el buen comportamiento de la inflacion de los componentes transables (cerrando
en 1,09% en términos anuales) y no transables (mostrando una reduccion anual de 1,7pps respecto al dato
registrado en 2017, pasando de 5,49% a 3,79%, asi como por la ausencia de choques de oferta que no
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generaron grandes presiones alcistas sobre la inflacion de alimentos. Por otro lado, las ligeras presiones al
alza durante 2018 se explicaron por el componente de bienes regulados, cuya inflacion anual cerré en 6,37%.

En lo corrido de 2019, la inflacién se ha mantenido dentro del rango meta, ubicandose en 3,31% en
mayo. El fenémeno del nifio no ha representado presiones importantes sobre la inflacién debido a su intensidad
débil. A pesar de esto, la inflacion de alimentos ha venido repuntando en lo corrido de 2019, consecuencia del
ciclo normal de los precios de los alimentos y choques de oferta provocados por un exceso de lluvias en algunas
regiones del pais; aun asi, sigue ubicandose dentro del rango meta (3,9% en mayo). Dada la estabilidad de la
inflacion en el Ultimo afo y su buen comportamiento en lo corrido de 2019, las expectativas de inflacion de los
agentes a uno y dos afios, se han mantenido consistentemente dentro del rango meta y practicamente
inalteradas desde finales de 2017. Para 2019, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico prevé una inflacién
de 3,2%, lo que representa un ligero aumento respecto a lo proyectado en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
de 2018 (3%), explicado, principalmente, por la persistencia de las presiones alcistas del componente de
regulados.

Durante el primer trimestre de 2018 el Banco Central continué con su politica monetaria expansiva, la
cual habia comenzado desde finales de 2016, reduciendo en 50pbs su tasa de interés de intervencion y
manteniéndola en 4,25% el resto del afio. Este comportamiento se debio a la estabilidad de la inflacion y su
convergencia a la meta, unas expectativas de inflacién cercanas al 3% y una brecha de producto negativa,
pese a la aceleracién del crecimiento. La tasa de interés de politica monetaria se ha mantenido inalterada en
lo corrido de 2019. No obstante, los analistas esperan movimientos en la tasa en el segundo semestre del afio.

En 2018, la tasa de cambio del peso colombiano frente al délar presenté un promedio de $2.957,
donde el primer semestre del afio se caracterizd por un comportamiento estable de, en promedio, $2.852,
mientras que el segundo semestre expuso una depreciacion que ubico el promedio de la cotizacion en $3.062.
El promedio del afio se ubico $6 pesos por encima del promedio observado de 2017 ($2.951), lo que representd
una depreciacion nominal de 0,2%. El comportamiento de la tasa de cambio estuvo influenciado a la baja por
una recuperacion en el precio del Brent entre 2017 y 2018 de 31%, cerrando en un promedio de USD 71,7
USD/barril el afio pasado. Sin embargo, este efecto fue contrarrestado al alza por cuatro aumentos en las tasas
de interés de la FED durante 2018. La tasa de cambio mostré mayor volatilidad en el tltimo trimestre del afio,
en medio del panorama de vulnerabilidad externa que se desato en el contexto internacional. Dado lo anterior,
el promedio observado del afio se ubicd por encima del prondstico del MFMP 2018, que fue de $2.874 para
2018.

En lo corrido de 2019, el comportamiento de la tasa de cambio ha sido mixto. Por un lado, la tasa de
cambio mostr6 una ligera apreciacion en el primer trimestre del afio, mientras que, en lo corrido del segundo
trimestre se ha depreciado 3,4% frente al promedio del primer trimestre ($3.135).

Se resalta que en octubre de 2018 el Banco de la Republica emprendi6 un programa de acumulacion
de reservas internacionales a través de opciones put. El ejercicio de las opciones solo se puede llevar a cabo
si la tasa representativa del mercado esta por debajo del promedio mévil de los dltimos 20 dias, mitigando las
posibles presiones al alza de estas operaciones sobre la tasa de cambio. A la fecha, se han acumulado
opciones por 1.878 MUSD, y no es claro cual ha sido el efecto del programa sobre el comportamiento de la
tasa de cambio. Sin embargo, el programa fue suspendido por la junta directiva del Banco de la Republica en
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su reunion del 31 de mayo con el fin de evaluar la incidencia de este sobre el comportamiento de la tasa de
cambio, dada la reciente depreciacion. Luego de esta decisidn se observé una apreciacion de 70 pesos.

En 2018, se revirtié la correccion que habia mostrado el déficit de cuenta corriente en los Ultimos afios,
tras alcanzar un 6,3% del PIB en 2015. En efecto, al cierre del afio pasado el déficit de cuenta corriente se
ubicd en USD 12.908 millones, un 24,8% por encima del registro de 2017 (USD 10.341 millones). Como
porcentaje del PIB, dicho déficit mostré un aumento interanual de 0,6pp, pasando de 3,3% a 3,9% del PIB. Por
su parte, la cuenta financiera (excluyendo la acumulacion de reservas internacionales) fue de USD 13.333
millones (4% del PIB), un 31,3% mayor a la registrada en 2017. En 2018 se acumularon USD 1.187 mil millones
en reservas internacionales (0,4% del PIB), mas del doble de lo registrado en 2017 (USD 545 millones).

En 2019, se espera que el déficit en cuenta corriente muestre un aumento temporal como porcentaje
del PIB, al pasar de USD 12.908 millones (3,9% del PIB) a USD 13.370 millones (4,1% del PIB), principalmente
por via del balance de bienes. En efecto, en 2019 habria un mayor déficit comercial de bienes por cuenta de
un crecimiento de las importaciones superior al previsto para las exportaciones (6% vs 0,4%). El principal motor
del crecimiento de las compras externas serian los bienes de capital, en linea con los requerimientos de
inversion de la economia colombiana en 2019.

3. BALANCE FISCAL 2018

Para el cierre de la vigencia fiscal 2018, el Sector Publico Consolidado (SPC) presentd un déficit de
$26.407 mil millones - mm, equivalente a 2,7% del PIB. Este balance evidencia un deterioro de 0,3pp del PIB
en comparacion con 2017, principalmente, como resultado de un desmejoramiento del balance del Sector
Publico No Financiero (SPNF) de 0,2pp del PIB, en contraposicion de un aumento del superavit del Sector
Publico Financiero (SPF) de 0,1pp del PIB, proveniente de mayores utilidades del Banco de la Republica.

Continuando con el cierre de la vigencia 2018, el comportamiento del SPNF se explica como
consecuencia de efectos contrapuestos en los niveles central y descentralizado. En cuanto al primero, se
observa un ajuste del balance total del Gobierno Nacional Central (GNC) de 0,5pp del PIB, situando el mismo
para 2018 en -3,1% del PIB. Este balance es consistente con un balance estructural del GNC de -1,9% del PIB
(menor al presentado en 2017). Asi, considerando la meta puntual de la Regla Fiscal para 2018 (-1,9% del PIB)
y su tendencia decreciente, se dio estricto cumplimiento a la meta de balance estructural exigido por la Regla
Fiscal.

En relacion con el sector descentralizado, el mismo present6 un deterioro de 0,7pp del PIB, en funcién
del desmejoramiento de los sectores de seguridad social y de empresas del nivel nacional en 0,5pp del PIB,
respectivamente. Los sectores de empresas del nivel local y de regionales y locales presentaron
individualmente un mejor balance fiscal de 0,2pp y 0,1pp del PIB, respectivamente. En relacién con este ultimo,
dicho resultado se generé como consecuencia del superavit del SGR, el cual, se beneficid de observar mejores
precios internacionales del petréleo en promedio durante el periodo mencionado previamente.

En cuanto al Sector Publico Financiero (SPF), este presentd un superavit de 0,3% del PIB en razén a
las mayores utilidades del Banco de la Republica por 0,1pp del PIB y un comportamiento constante como
porcentaje del producto del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras (Fogafin) de 0,1% del PIB.
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Finalmente, se estima una discrepancia estadistica para 2018 de -0,1% del PIB, lo que representa una variacion
de -0,2pp del PIB, con lo que el déficit total del SPC cerrd en 2018 en 2,7% del PIB.

En detalle, el GNC presento una correccion del déficit de 0,5pp del PIB. Esto obedecio principalmente
a una disminucién del gasto de 0,9pp del PIB, en linea con la politica de austeridad del Gobierno nacional, el
cual mas que compensé una caida de los ingresos totales de 0,3pp del PIB. El ajuste en gasto se da
principalmente como consecuencia de un ajuste de 0,8pp del PIB en el gasto primario (funcionamiento e
inversion). Mientras que la disminucién del ingreso es originada principalmente en un menor registro de
ingresos no tributarios, dado que en 2017 la Nacion recaudo 0,5% del PIB de ingresos extraordinarios
provenientes del laudo arbitral del sector de telecomunicaciones, que no se repitieron en la vigencia 2018. El
crecimiento de los ingresos diferentes a este ultimo compenso parcialmente la caida por dicho concepto.

En la vigencia 2018, el GNC tuvo un balance primario de -$2.842mm, equivalente a -0,3% del PIB, el
cual es resultado de un balance total de -3,1% del PIB y pagos de intereses por 2,8% del PIB. Este balance
primario tuvo un mejoramiento de 0,5pp del PIB frente a la vigencia anterior, debido principalmente de una
reduccion de 0,8pp del PIB en el gasto en funcionamiento e inversién, como se muestra en el Cuadro 1.1

Cuadro |. 1. Balance Fiscal Sector Publico No Financiero

— IV TRM (8 MM)
2017 2018°
Seguridad Social 7.323 3.172 0,8 0,3
Empresas del nivel nacional (539) (5.705) (0,1) (0,6)
FAEP (336) (360) (0,0 (0,0)
Sector Héctrico (685) 28 (0,2) 0,0
Resto Nacional 482 (5.373) 0,1 (0,6)
Empresas del nivel local (1.899) (503) (0,2) (0,1)
EPM (2.087) (977) (0,2) (0,1)
EMCALI 16 (13) 0,0 (0,0)
Resto Local 172 487 0,0 0,0
Regionales y Locales 4.169 5.433 0,5 0,6
Del cual SGR 524 5.660 0,1 0,6
Sector Descentralizado 9.054 2.398 1,0 0,2
Gobierno Nacional Central (33.636) (30.316) (3,6) 3,1
SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO (24.582)  (27.918) 2.7 (2,9
BALANCE PRIMARIO DEL SPNF 4371 1.651 0,5 0,2

*Cifras Preliminares
Fuente: GGPM Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

En 2018, el GG cerrd con un déficit de 2,2% del PIB, evidenciando una mejora de 0,1pp del PIB frente
a la vigencia anterior, producto del aumento del balance del GNC en 0,5pp del PIB que mas que compensé la
desmejora del resto de sectores del GG (0,4pp del PIB). Este ultimo estuvo jalonado por la disminucién del
superavit fiscal de la seguridad social, tal y como se explicé previamente. El balance primario de este sector
se mantuvo constante como porcentaje del PIB producto de: 1) la mencionada correccion del balance fiscal y
2) un gasto por intereses menor en 0,1pp del PIB principalmente en el GNC, y constante en las
administraciones centrales de las entidades territoriales, situando este gasto en 2,87% del PIB frente al 2,95%
del PIB registrado en 2017.
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La deuda bruta108 del SPNF aumenté 3,3pp del PIB pasando de 52,8% en 2017 a 56,1% del PIB en
2018. Al observar este comportamiento por sector se evidencia un aumento en la deuda bruta del GNC de
3,6pp del PIB, al tiempo que las deudas de las administraciones centrales de los gobiernos subnacionales y
de las empresas publicas principalmente disminuyeron 0,1pp y 0,2pp del PIB, respectivamente. El 90% de la
deuda del SPNF correspondi6 a pasivos financieros del GNC, mientras que el 7% de la misma corresponde
principalmente a empresas y el restante 2% a administraciones centrales de gobiernos subnacionales.

En cuanto a la deuda del GG, que como se mencion6 previamente es un subconjunto del SPNF, los
niveles de deuda bruta aumentaron 3,4pp del PIB, jalonados principalmente por el mayor valor como porcentaje
del producto en el que cerr6 la deuda del GNC. En particular, el GNC representa en la deuda del GG el 96%
de la misma, al cierre de 2018.

El dato observado para 2018 de la deuda bruta del GNC fue 4,7pp superior a la proyeccién realizada
en el MEMP 2018 (45,9% del PIB). Esta diferencia se explica por una combinacién de varios factores, entre
decisiones de politica tomadas por el Gobierno después de la entrega del MFMP 2018, y diferencias entre el
comportamiento de algunas variables macroecondmicas y los supuestos realizados sobre ellas.

Hay tres principales factores que en conjunto explican la mayor parte de esta diferencia. El primero
de ellos corresponde a la fuerte depreciacion de la tasa de cambio de fin de periodo (8,9%), en contraste con
la apreciacion que se esperaba en el MFMP 2018 (2,1%). Este supuesto era consistente con la proyeccién que
se tenia en promedio para la tasa de cambio durante 2018, los otros supuestos macroeconémicos, y el
comportamiento observado de esta variable hasta el momento de publicacién del MFMP. Un segundo factor
que explica estas diferencias corresponde a los mayores desembolsos de deuda por $2,3 billones y menores
amortizaciones por $6,7 billones. Lo anterior aumento el stock de deuda frente a lo proyectado, principalmente
como consecuencia de la operacion de prefinanciamiento por $6,5 billones adelantada en octubre 2018.
Finalmente, un ultimo factor que fue relevante al respecto fue un PIB nominal observado para 2018 menor al
proyectado ($978,5 billones vs $995,1 billones). Esta diferencia fue consecuencia de la revision a la baja
realizada en el nivel del PIB de 2017, y de un menor crecimiento frente al esperado del deflactor del PIB.

Para 2019, se estima un déficit del SPC de 1,7% del PIB, resultado que mejora en 0,9pp del PIB frente
al cierre observado de la vigencia fiscal 2018. El mejor resultado fiscal esperado para 2019 es consecuencia
del mejoramiento de los balances fiscales tanto del SPNF en 0,7pp del PIB como del SPF en 0,1pp del PIB.
Particularmente, el SPNF presenta un menor déficit en razén de una correccion del balance fiscal del GNC de
0,7pp del PIB y un comportamiento estable del sector descentralizado de manera agregada como porcentaje
del PIB en 0,2% del PIB. En cuanto al SPF, se espera un mejor resultado en funcién de mayores utilidades por
parte del Banco de la Republica, dadas mayores tasas de interés internacionales que aumentarian los
rendimientos financieros de las reservas internacionales, Cuadro 1.2.
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Cuadro |. 2. Balance Fiscal del Sector Publico Consolidado 2018-2019
($ MM) (% PIB)

2018 2019* 2018 2019*

BALANCES POR PERIODO

1. Sector Publico No Financiero (27.918) (22.666) (2,9) (2,2)
Gobierno Nacional Central (30.316) (24.935) (3,1) (2,4)
Sector Descentralizado 2.398 2.269 0,2 0,2

Seguridad Social 3.172 3.460 0,3 0,3
Empresas del Nivel Nacional (5.705) (775) (0,6) (0,2)
Empresas del Nivel Local (503) (1.118) (0,2) (0,2)
Regionales y Locales 5.433 703 0,6 0,1

Del cual SGR 5.660 2.145 0,6 0,2

2. Balance Fiscal del Banrep 2.241 3.551 0,2 03

3. Balance de Fogafin 1.036 1.089 0,1 0,1

4. Discrepancia Estadistica (1.406) = 0,1)

SECTOR PUBLICO CONSOL IDADO (26.047) (18.026) (2,7) (1,7)

* Cifras proyectadas
Fuente: DGPM - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En detalle dentro del SPNF, el GNC continuara con una senda de consolidacion fiscal que por medio
del compromiso del Gobierno nacional con un déficit menor al recomendado por el Comité Consultivo de la
Regla Fiscal (CCRF) permitira estabilizar la deuda, por medio de la generacién del mayor superavit primario
desde 2008 y el primero desde el 2012. En efecto, en linea con lo presentado en la actualizacién del Plan
Financiero 2019 de inicios del presente afio, se estima que el déficit total del afio se ubicara en $24.935 mm
(2,4% del PIB), equivalente a una reduccion de $5.381 mm frente al balance de cierre definitivo del 2018 (-
$30.316 mm). Este resultado fiscal es consistente con un superavit primario de $6.169 mm (0,6% del PIB). Al
respecto, es importante reiterar que el GNC no lograba un superavit primario desde el afio 2012, y el que se
alcanzara es el mas alto desde 2008. La economia nacional solamente ha observado cuatro superavits
primaros desde el afio 2000. El resultado de este afio seria el quinto desde el comienzo de siglo y es una sefial
clara del compromiso del Gobierno Nacional con la sostenibilidad fiscal del pais.

Asi, se proyecta que el GNC tendra al cierre de 2019 un déficit total de 2,4% del PIB, inferior al déficit
sugerido por el CCRF para dicho afio. En efecto, a partir de la actualizacién de los parametros que definen los
ciclos econdmico y petrolero, se establecié que el balance ciclico total de 2019 se ubicaria en -0,4% del PIB,
compuesto por 0,1% del ciclo minero-energético y -0,5% del ciclo econdmico. Adicionalmente, el Comité
consider6 necesario incorporar el efecto fiscal transitorio del choque migratorio proveniente de Venezuela en el
espacio de déficit sugerido. Segun los célculos de Migracion Colombia, la cantidad de migrantes provenientes
de Venezuela se duplicd en el ultimo afio, alcanzando 1.174.743 personas en diciembre de 2018. Al respecto,
el Comité recomendé un espacio fiscal adicional, no mayor a 0,5% del PIB, decreciente en el tiempo en 0,1pp
del PIB cada afio, desde 2019 hasta 2024. De esta manera, el espacio de déficit adicional sugerido para la
presente vigencia, en razon del choque migratorio, es 0,5% del PIB. Al considerar este espacio de déficit debido
al choque migratorio, el espacio ciclico de la Regla Fiscal y el déficit estructural, estimado en 1,8% del PIB en
ese momento, el CCRF recomienda 2,7% del PIB como balance meta del GNC para 2019.

No obstante, el Gobierno Nacional considera que es deseable obtener una mayor reduccion del déficit

fiscal, en aras de garantizar la sostenibilidad de la deuda tanto en el corto como en el mediano plazo, asi como
fortalecer la credibilidad de la politica fiscal. Por lo tanto, el resultado fiscal objetivo para el 2019 es un déficit
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total de 2,4% del PIB, en linea con el balance ciclico calculado y espacio de déficit adicional sugerido por el
CCRF debido al choque migratorio, y consistente con un déficit estructural de 1,5% del PIB, Cuadro I.3.

Cuadro I. 3. Balance Fiscal del Gobierno Nacional Central 2018-2019
($ MM) (% PIB) Crec. (%)

CONCEPTO
2018 2019* 2018 2019* 2019%/2018
Ingresos Totales 149.292 172.570 15,3 16,6 15,6
Tributarios 135.187 148.496 13,9 14,3 9,8
No Tributarios 826 800 0,1 0,1 (3,1)
Fondos Especiales 1.547 1.600 0,2 0,2 3,5
Recursos de Capital 11.732 21.674 1,2 21 84,7
Gastos Totales 179.608 197.505 18,4 19,0 10,0
Intereses 27.474 31.104 2,8 3,0 13,2
Funcionamiento** 138.360 149.343 14,2 14,3 7,9
Inversion** 14.040 17.058 1,4 1,6 21,5
Préstamo Neto (267) - (0,0) -
BALANCE TOTAL (30.316) (24.935) (3,1) (2 4)
BALANCE PRIMARIO (2.842) 6.169 (0,3)

BALANCE ESTRUCTURAL (19.017) (15.921)| (1,9 (1 5)

BALANCE CICLICO (11.299)  (3.806)| (1,2) (0,4)
CHOQUE MIGRATORIO = (5.208)| - (0,5)

*Cifras proyectadas.
**Gastos de Funcionamiento e Inversion incluyen pagos y deuda flotante.
Fuente: DGPM - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Para la vigencia 2019, con el fin de atender las necesidades de financiamiento de la Nacion, se
contemplan desembolsos por $46.801 mm, los cuales estaran distribuidos en un 75% en moneda local y en
25% en moneda extranjera, en linea con la Estrategia de Gestion de Deuda de Mediano Plazo. La composicion
de deuda del Gobierno Nacional Central con corte a 2018 era de 67% en moneda local y 33% en moneda
extranjera. Con la estrategia de financiacion para 2019, se estima una composiciéon de deuda de 68,9% en
moneda local y 31,1% en moneda extranjera a final de afio.

El total de las necesidades de financiamiento de la Nacion en 2019 alcanzara un valor de $88.219 mm

(8,5% del PIB), compuesto por un déficit a financiar de $24.935 mm (2,4% del PIB), amortizaciones por $20.994

m (2,0% del PIB), pago de obligaciones con servicio de deuda por $11.000 mm (1,1% del PIB), pago de

obligaciones con TES por $9.790 mm (0,9% del PIB) y una disponibilidad final en caja de $21.500 mm (2,1%
del PIB).

En linea con el mejoramiento del SPC y el SPNF, para la vigencia 2019 se estima un mejoramiento
del balance del GG de 0,2pp del PIB, producto de, una correccion del déficit del GNC de 0,7pp del PIB en
cumplimiento del compromiso con las metas fiscales del Gobierno nacional, y de un deterioro en el balance del
sector de regionales y locales de 0,5pp del PIB, que obedece a la aceleracién de los gastos de capital de las
entidades territoriales teniendo en cuenta que el 2019 es el ultimo afio del periodo de gobierno de alcaldias y
gobernaciones. Se espera que el sector de Seguridad Social mantenga su superavit en alrededor de 0,3% del
PIB.

79



4. PLAN FINANCIERO 2020

Para el 2020, se proyecta que el SPC siga la senda de consolidacion fiscal que permita una disminucién
del déficit fiscal para este agregado de 0,8pp del PIB (Cuadro 1.4). Este resultado serd producto de: 1) un
mejoramiento de 0,9pp del PIB del SPNF proveniente de un mejor balance fiscal del GNC en 0,2pp del PIB y
una fuerte correccion del déficit del sector descentralizado (0,7pp del PIB) provocado fundamentalmente por la
desaceleracion de la ejecucién de la inversion de los gobiernos subnacionales en el primer afio de las futuras
administraciones (0,5pp del PIB); y 2) un menor superavit cuasifiscal del Banco de la Republica (de 0,1pp del
PIB) en razén de las expectativas de menores tasas de interés de los bonos del tesoro de Estados Unidos,
principal activo del portafolio de las reservas internacionales.

El mejoramiento del balance del SPNF, junto con la estabilizacion del gasto en intereses en alrededor
de 3,2% del PIB para este agregado, permitira el mejoramiento del balance primario en 0,9pp del PIB, lo que
consolidara la estabilizacion de la senda de la deuda.

Cuadro |. 4. Balance Fiscal del Sector Publico Consolidado 2019-2020
($MM) (% PIB)

2019* 2020* 2019* 2020*

BALANCES POR PERIODO

1. Sector Publico No Financiero (22.666) (14.343) (2,2) (1,3
Gobierno Nacional Central (24.935) (25.108) (2,4) (2,2)
Sector Descentralizado 2.269  10.765 0,2 1,0

Seguridad Social 3.460 3.436 0,3 0,3
Empresas del Nivel Nacional (775) 893 (0,2) 0,1
Empresas del Nivel Local (1.118) (211) (0,2) (0,0)
Regionales y Locales 703 6.646 0,1 0,6

Del cual SGR 2.145 2.283 0,2 0,2

2. Balance Cuasifiscal del Banrep 3.551 2.378 0,3 0,2

3. Balance de Fogafin 1.089 1.169 0,1 0,1

SECTOR PUBLICO CONSOL IDADO* (18.026) (10.796) (1,7) (1,0)

* Cifras proyectadas
Fuente: DGPM - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En cuanto al GG se espera que, en 2020 continte con la senda de correccidn del déficit fiscal, en un
contexto de mejora del balance primario en la misma magnitud (dado un nivel de intereses de 3,04% y 3,05%
del PIB para 2019y 2020, respectivamente). Esto sera resultado de un menor déficit del GNC en 0,2pp del PIB
y del sector de regionales y locales en 0,5pp del PIB, como se indicd previamente.

Para 2020, el GNC continuara implementando una senda de ajuste gradual de sus finanzas, en linea
con la sostenibilidad fiscal del pais en el mediano plazo. El Plan Financiero del GNC para 2020 contempla una
meta de balance fiscal de -2,2% del PIB, equivalente a -$25.108 mm, reflejando una correccion del déficit fiscal,
adicional a la observada en 2019 (-2,4% del PIB), de 0,2pp del PIB. Este balance se da como resultado de un
nivel total de ingresos de 16,5% del PIB ($183.767 mm) y un total de gastos de 18,7% del PIB ($208.875 mm),
Cuadro L.5.
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Cuadro |. 5. Balance Fiscal del Gobierno Nacional Central 2019-2020
($MM) (% PIB) Cto. (%)

CONCEPTO
2019* 2020* 2019*  2020* 2020*/2019*
Ingresos Totales 172.570 183.767 16,6 16,5 6,5
Tributarios 148.496 158.523 14,3 14,2 6,8
No Tributarios 800 844 0,1 0,1 54
Fondos Especiales 1.600 1.648 0,2 0,1 3,0
Recursos de Capital 21.674 22.752 2,1 2,0 5,0
Gastos Totales 197.505 208.875 19,0 18,7 5,8
Intereses 31.104 33.414 3,0 3,0 7,4
Funcionamiento + Inversion** 166.401 175.461 16,0 15,7 54
BALANCE PRIMARIO 6.169 8.306 0,6 0,7
BALANCE TOTAL (24.935) (25.108) (2,4 %)
BALANCE ESTRUCTURAL (15.921) (16.965) (1,5) (1,5)
BALANCE CiCLICO (3.806) (3.679) (0,4) (0,3)
CHOQUE MIGRATORIO (5.208)  (4.464) (0,5) (0,4)

*Cifras proyectadas.
**Gastos de Funcionamiento e Inversion incluyen pagos y deuda flotante.
Fuente: DGPM - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Las necesidades del GNC para 2020 ascienden a $71.926 mm (6,4% del PIB), los cuales se destinaran
a atender principalmente un déficit de $25.108 mm (2,2% del PIB) y unas amortizaciones de $20.617 mm (1,8%
del PIB); de las cuales, USD 1.800 millones corresponden a deuda externa y $14.984 mm a deuda interna.
También se contemplan el pago de obligaciones con servicio de la deuda por $5.800 mm (0.5% del PIB) y el
pago de obligaciones con TES por $2.110 mm (0,2% del PIB).

Para cubrir las necesidades de la vigencia 2020, se contemplan desembolsos por $40.612mm (3,6%
del PIB), los cuales estaran distribuidos en un 74% de fuentes internas ($30.130 mm) y un 26% de fuentes
externas ($10.482 mm) en linea con la Estrategia de Gestion de Deuda de Mediano Plazo.

5. ESTRATEGIA FISCAL DE MEDIANO PLAZO

5.1. Contexto macroeconomico

Se espera que durante los proximos afios se observe una importante aceleracion del crecimiento
economico, impulsada principalmente por una mayor inversién privada y un mayor dinamismo del consumo de
los hogares, que guiara al PIB a su nivel potencial y, por tanto, al cierre gradual en la brecha del producto. En
particular, uno de los factores que incidira fuertemente en la aceleracion de la inversién privada son las medidas
contenidas en la Ley de Financiamiento, que generaran una fuerte reduccion en la carga tributaria empresarial.
De la misma manera, el crecimiento se vera impulsado como resultado de la migracion venezolana, y sus
efectos positivos sobre la oferta de trabajo y la productividad. De esta manera, el crecimiento econdémico se
acelerara inicialmente de 2,6% en 2018 a 3,6% en 2019, proceso que continuara hasta que el crecimiento
alcance 4,4% en 2022, para después moderarse hasta alcanzar 4,0% en 2026, el cual se estima como el nivel
de crecimiento potencial.
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La proyeccion de precio Brent para 2019 es de USD 65/barril y de canasta colombiana de USD
58/barril. Estos supuestos se encuentran en linea con lo observado en lo corrido del afio, pues el precio en
promedio se ha ubicado en USD 67/barril, con un maximo observado en abril de USD 75/barril. Para 2020 la
proyeccion del Brent es de USD 67/barril, con un leve incremento con respecto al supuesto para el 2019. Estas
proyecciones se encuentran dentro del rango promedio de los prondsticos de agencias especializadas y
analistas econdmicos, que estan entre USD 57/barril y USD 75/barril para 2019 y 2020. En el mediano plazo,
la proyeccion del precio es de USD 70/barril.

En 2019, se proyecta que la tasa de cambio tenga una depreciacion de 7,2%, como resultado de una
caida proyectada del precio del petrdleo, y la mayor volatilidad en los mercados financieros internacionales, que
afecta en particular a las economias emergentes, debido a las tensiones comerciales entre China y Estados
Unidos. En 2020, la tasa de cambio se apreciaria 1,3% como resultado de un mayor precio del petroleo y la
desaparicion de las tensiones comerciales mencionadas anteriormente. A partir de 2021, se espera que la tasa
de cambio tenga una depreciacion nominal de 1,6%, en linea con el diferencial de inflacion existente entre la
economia colombiana y sus socios comerciales, y una depreciacion real del peso que contribuya a reducir el
déficit de cuenta corriente.

En términos de produccién de crudo, para el 2019 se espera que la produccién alcance 880 KBPD en
2019, supuesto que va en linea con lo observado hasta el mes de abril de 2019 en términos de produccion,
pues se ha ubicado en promedio en 891 KBPD. Para los afios 2020 y 2021 se espera una produccion de 862
KBPD y 855 KBPD, respectivamente. En el mediano plazo, la produccién caeria paulatinamente hasta niveles
de 618 (KBPD), conforme los campos actualmente explotados tienen un desgaste natural y, ademas, se realiza
el aprovechamiento de las reservas contingentes y posibles. Esta senda se toma de los supuestos de reservas
posibles y contingentes de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) de acuerdo con el Informe de Recursos
y Reservas de 2017.

5.2. Gobierno Central

La estrategia fiscal del Gobierno Nacional Central presentada se elabora alrededor de un gradual
ajuste en el déficit fiscal a lo largo de la proxima década, con el objetivo de avanzar hacia la consolidacion de
las finanzas publicas y reducir los niveles de endeudamiento. En linea con lo anterior, la programacién fiscal
del Gobierno Nacional Central se basa en alcanzar un superavit primario permanente de 1,0% del PIB a partir
de 2021.

En este escenario, los niveles de ingresos proyectados son consistentes con su comportamiento
inercial, asi como con los efectos de las politicas implementadas por el Gobierno con el fin de aumentar sus
ingresos. Dentro de estos, se destacan principalmente los diversos efectos de la Ley de Financiamiento sobre
los ingresos tributarios en el mediano plazo, la implementacién de la factura electronica y el plan de
enajenaciones que se adelantara entre 2019y 2022. Finalmente, de manera consistente con las metas de déficit
y el nivel de ingresos proyectados, se obtiene la senda de gasto, dado el espacio fiscal disponible, que tiene
implicita una reduccion gradual del mismo durante la proxima década, consistente con los efectos de la
estrategia adelantada por el Gobierno de reducir el tamafio del Estado, volver el gasto més eficiente y focalizarlo
mejor.

Los efectos de la Ley de Financiamiento en el balance fiscal del Gobierno Nacional Central se
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materializan principalmente a través de tres canales: un mayor crecimiento econémico que incrementa los
ingresos tributarios y contribuye a la consolidacién fiscal, una reduccién de la evasién por medio de las
iniciativas implementadas para fortalecer y modernizar la DIAN, y el impacto directo que tienen los cambios de
tarifas de los distintos impuestos sobre el recaudo. El efecto agregado de esta iniciativa sobre las cuentas
fiscales es positivo, ya que permite incrementar los ingresos de forma permanente, constituyendo una fuente
de financiacién sostenible de las operaciones del Gobierno, principalmente el gasto social y la inversidn publica.

La Ley de Financiamiento también introdujo mecanismos para fomentar la legalidad mediante mayores
sanciones contra la evasion. En particular, penaliza a los que con dolo incurren en esta actividad, asi como a
los asesores tributarios que facilitan este tipo de practicas. Adicionalmente, introduce un mecanismo para
normalizar activos en el exterior, no reportados ante la autoridad tributaria previamente, y genera incentivos
para repatriar capitales con vocaciéon de permanencia. Por Ultimo, implementd medidas que permitiran la
modernizacion y fortalecimiento de la DIAN, otorgando herramientas eficaces contra la evasion.

Asimismo, la implementacién de la factura electrénica en Colombia, que se espera entre en vigencia
al 100% en el 2020, tendré un efecto importante y estructural en el recaudo tributario del pais. A partir del
proceso adelantado por el pais, en materia de factura electronica, y la experiencia de paises pares de la regién,
se estima que el recaudo tributario adicional proveniente de su implementacion ascendera a 1,3% del PIB en
el mediano plazo. En efecto, considerando la dindmica creciente de los rendimientos de este instrumento, se
espera que por esta via el pais recaude 0,4% del PIB adicional en 2021, y este beneficio se incremente
gradualmente hasta alcanzar el nivel de 1,3% del PIB en 2023, para estabilizarse en dicho punto, como una
ganancia que es permanente en el escenario fiscal hacia adelante.

Se estima que el recaudo tributario, diferente al obtenido de forma agregada por la Ley de
Financiamiento y la factura electronica, evidencia una senda levemente decreciente a lo largo de la proxima
década. Esto es resultado de la menor produccién de petrdleo estimada, que reduce el recaudo estimado
proveniente del sector, y una moderacion de la senda de importaciones, que crecen menos que el PIB nominal,
en linea con el ajuste gradual de la cuenta corriente, Grafico I.1.

Gréfico I. 1. Ingresos totales del Gobierno Nacional Central (2018-2030)
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Fuente: DGPM - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Por su parte, se estima un ajuste gradual y moderado en el gasto en funcionamiento e inversion en el
mediano plazo, el cual pasaria de 16,0% del PIB en 2019 a 14,7% en 2030, con ajustes que a partir de 2021
no exceden 0,2pp del PIB entre dos afios consecutivos. Una gran proporcion del ajuste se concentra en los
préximos cuatro afos, en funcion de las medidas y herramientas adoptadas en el PND 2018-2022: Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad. En particular, este ajuste esta soportado en una mayor eficiencia en la
asignacion del gasto, gracias a mejores herramientas para la focalizaciéon de subsidios, como lo sera la
implementacidn del Sisbén IV, una reduccion del tamafio del Estado, menores costos financieros para la Nacion
por cuenta de la sustitucion de pasivos costosos, entre otros.

Posteriormente, la estrategia de ajuste del gasto publico contempla reformas que permiten aumentar
la flexibilidad del gasto, reducir la indexacion de multiples rubros de gasto con una dinamica creciente en el
tiempo y distribuir el gasto con una mayor eficiencia, priorizando la inversion.

Se espera que el gasto de intereses como porcentaje del PIB siga una senda decreciente en el
mediano plazo, de forma consistente con la reduccidn gradual que se proyecta tendré la deuda publica. La
materializacién de esta senda decreciente de la deuda publica sera posible primordialmente gracias a los
superavits primarios que alcanzara la Nacién a partir de 2019, ademas de una senda moderada de depreciacion
de la tasa de cambio, una inflacién estable igual a la meta del Banco de la Republica y una aceleracion del
crecimiento. De esta manera, se proyecta que el gasto en intereses se reduzca de 3,0% del PIB en 2019 y
2020 a 2,1% del PIB en 2030.

A partir de los factores enunciados previamente, se construye la senda de gasto total del GNC, que
se observa en el Gréafico 1.2. Para los proximos diez afios, se proyecta un ajuste del gasto total de 2,2pp del
PIB, el cual pasaria de 19,0% del PIB en 2019 a 16,7% del PIB en 2030, impulsado por una disminucién de
1,3pp del PIB en el gasto de funcionamiento e inversion, y una caida de 0,9pp del PIB en el gasto en intereses,
Gréfico l. 2.

Gréfico |. 2. Gastos totales del Gobierno Nacional Central (2018-2030)
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Fuente: DGPM — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Lo anterior representa una senda de ajuste que es una continuacion de la reduccion del déficit fiscal
observada desde 2016, afio desde el cual el balance del GNC ha experimentado un ajuste de 0,9pp del PIB.
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Sin embargo, el ritmo de reduccién en el déficit se acentua en 2019, tras una reduccion de 0,7pp del PIB en el
déficit de ese afio, para continuar posteriormente con un ajuste mas gradual en el déficit hasta converger a
1,0% del PIB en 2030.

Dicha senda del balance fiscal total del GNC en el mediano plazo permite que el balance primario, el
balance total descontando el pago de intereses, evidencie superavits de 1,0% del PIB cada afio a partir de
2021. En efecto, la obtencion permanente de superavits primarios en esa magnitud afio a afio permitira obtener
una senda decreciente de la deuda publica, hasta alcanzar un nivel de 37,2% del PIB en 2030, cercano al
observado en el 2013, afio previo al choque petrolero que percibio el pais.

De igual forma, se proyecta que el GG continUe la tendencia decreciente de su déficit fiscal marcada
por tres tendencias principales: 1) el mejoramiento del balance fiscal del GNC (con un déficit fiscal promedio
de 1,5% del PIB para los préximos diez afios); 2) supervits fiscales del sector de seguridad social (en promedio
de 0,3% del PIB) provenientes de la acumulacién de recursos en los fondos que atenderan en el futuro el
pasivo pensional territorial y las garantias de pensién minima del RAIS, y 3) el comportamiento estacional de
regionales y locales (en promedio superavitario en 0,3% del PIB), en funcién de los ciclos politicos
administrativos que aumentan tipicamente la ejecucién de la inversion en la medida que avanza el periodo de
gobierno.

5.3. Sostenibilidad de la deuda publica

Como resultado de los supuestos macroeconémicos incorporados en el ejercicio y de la estrategia
fiscal descrita anteriormente, la deuda del GNC toma una senda decreciente en el mediano plazo. De esta
manera, la deuda bruta disminuye de 51,5% del PIB en 2019 a 37,2% del PIB en 2030, llegando a niveles
similares a los registrados antes de la caida en los precios del petroleo. De esta manera, la estrategia fiscal
contempla un retorno a los niveles de deuda previos al fuerte chogque que sufrié la economia colombiana a
partir de 2014, en el que la depreciaciéon cambiaria y el mayor déficit para estimular el desacelerado crecimiento
economico imprimieron significativas presiones al alza en dicho indicador. Esta reduccién es consecuencia
principalmente de los superavits primarios que alcanza el GNC, los cuales son iguales a 1,0% del PIB a partir
de 2021, de la aceleracion en el crecimiento econodmico, la estabilizacion de la inflacion, y de una senda suave
depreciacion de la tasa de cambio.

Esta proyeccién incorpora las operaciones de cancelacion y sustitucion de pasivos llevadas a cabo a
partir de 2019 para atender los pasivos que se habian venido acumulado en vigencias previas, pero que por
razones metodoldgicas y dadas las limitaciones en la informacion no habian sido reconocidas previamente por
el GNC. Vale resaltar que el reconocimiento de dichos pasivos guarda consistencia con el principio de
transparencia y responsabilidad fiscal, maxime si se tiene en cuenta que el costo financiero de no reconocer
dichos pasivos en el corto plazo es significativo, dado que la tasa de interés que les aplica en ausencia de las
medidas que tom6 el Gobierno es sustancialmente mayor a la que tendra que pagar la Nacion emitiendo TES
0 usando sus activos. Por lo tanto, se consideran para las proyecciones de deuda los pagos de obligaciones
con TES realizados en 2019 y 2020, junto con los saldos no pagados de los pasivos reconocidos en las
vigencias 2019y 2020.
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Se considera que la deuda publica es sostenible cuando se alcanzan niveles de balance primario que
la estabilicen, tanto en escenarios con o sin choques. En este sentido, dicha sostenibilidad se logra cuando el
ritmo de crecimiento de la deuda es menor al de los flujos esperados para afrontar el servicio de la misma (por
ejemplo, el balance primario), lo cual seria consecuencia del manejo adecuado de las finanzas publicas, asi
como de la normalizacion del entorno macroeconémico.

Con el fin de evaluar la sostenibilidad de la deuda del GG, se propone un analisis de la dinamica de
la misma frente a posibles choques simultdneos sobre las variables explicativas. De esta forma, es posible
establecer la probabilidad de que la deuda siga una trayectoria decreciente, asi como los rangos en los que
podria ubicarse en el mediano plazo. Como lo muestra el Fan Chart del Grafico 1. 3, los choques al crecimiento
real de la economia, las tasas de interés real internas y externas, la depreciacion y el balance primario del GG,
generarian fluctuaciones en los niveles de deuda.

Gréfico I. 3. Fan Chart de la deuda bruta del Gobierno General (% del PIB)
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Fuente: DGPM — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Al observar los resultados de la simulacién, se evidencia una estabilizacion de la deuda del GG, cuya
trayectoria decreciente empieza en 2020. Esto se explica por diferentes factores relacionados con un escenario
estable del panorama externo e interno, asi como la generacién de balances primarios positivos significativos
a partir de ese afio, en consistencia con el ajuste gradual de las metas fiscales del GNC, y el ciclo politico
administrativo de los gobiernos subnacionales y su proceso de consolidacién fiscal desde inicios de siglo. En
general, se espera de 2018 a 2030 una reduccién de la deuda bruta del GG de 13,6pp del PIB, en linea con
superavits primarios acumulados durante ese periodo de 14,5pp del PIB, lo que daria espacio no solo para
afrontar el servicio de la deuda, sino encarar choques que puedan perturbar el comportamiento de esta.

En resumen, la probabilidad de alcanzar un nivel de deuda consolidada inferior a la mediana de los
paises con grado de inversidn en 2020, es de 56,8% y se amplia por encima del 60% a partir del afio 2021. Al
mismo tiempo, es posible concluir que el GG para 2030 haya alcanzado niveles de deuda cercanos a los
observados en los afios previos a la crisis de precios internacionales del petréleo ocurrida en 2014-2015. Lo
anterior permite sustentar que, la deuda tendré un comportamiento estable y decreciente en el mediano plazo.
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6. CONCLUSIONES

La economia colombiana continuard su senda de recuperacién, potenciada por los significativos
efectos que tendré la Ley de Financiamiento aprobada en 2018 sobre la tasa de inversion, la productividad y
el crecimiento potencial. Asimismo, el pais seguira consolidando sus finanzas publicas, de la mano de la
confianza en las instituciones, la mayor tasa de crecimiento econémico y un gradual y sostenible ajuste fiscal.
Este ajuste fiscal ira de la mano de algunas reformas necesarias para fortalecer la confianza en la politica fiscal
nacional. En particular, tenemos mdltiples tareas que se desprenden de las recomendaciones sobre la
focalizacién del gasto publico, plasmadas en la reciente Comisién del Gasto y la Inversion Publica (2017), y
sobre el manejo de activos publicos, citadas en el Monitor Fiscal (2018) del Fondo Monetario Internacional.
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1. CLASIFICACION ECONOMICA DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS
DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES 2020

1. INTRODUCCION

La clasificacion econdmica del presupuesto publico nacional busca determinar los resultados
economicos, financieros y fiscales mediante la identificacion de la naturaleza de los conceptos de ingreso, el
objeto de los gastos y la adquisicidn de activos no financieros, ademas de los mecanismos empleados para el
financiamiento del déficit o la aplicacidn del superavit.

El clasificador se aplica a la totalidad de las operaciones presupuestales y genera informacién que
muestra la interrelacidn del sector publico con otros sectores de la economia, determinando el comportamiento
de la situacion fiscal y financiera y su impacto sobre la deuda. La metodologia de clasificacion sigue los criterios
establecidos en el Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas del Fondo Monetario Internacional.

Bajo esta perspectiva, el manual propone la clasificacion de las operaciones presupuestales en cuatro
capitulos. De acuerdo con el articulo 2.8.1.2.4 del Decreto 1068 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico, modificado por el Decreto 412 de 2018, se incluira los siguientes componentes:

1. Ingreso

2. Gastos

3. Adquisicion de activos no financieros

4, Fuentes y aplicaciones del Financiamiento y

5. Resultados Presupuestales.

Por otra parte, el numeral 5 del articulo 2.8.1.4.1 del mismo decreto ordena incluir la clasificacién
economica del presupuesto como anexo del Mensaje Presidencial. Clasificacion para el proyecto de
Presupuesto General de la Nacion 2020 que se presenta a continuacion y que incluye el analisis de los
resultados obtenidos.

2. METODOLOGIA DE LA CLASIFICACION ECONOMICA

La metodologia adoptada distingue la naturaleza econdmica del presupuesto de rentas y los recursos
del capital. Para ello separa los ingresos que incrementan el estado econémico-patrimonial del gobierno, de
los ingresos originados en fuentes de financiamiento que representan los recursos del crédito, permitiendo
establecer no solo las caracteristicas de los recursos del sector publico, sino también su efecto en la actividad
economica, desde la perspectiva de la naturaleza de las transacciones.
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Cuadro Il. 1. Resumen de la homologacion vigencia 2020
Billones de pesos

CLASIFICACION CAMBIOS CLASIFICACION
PRESUPUESTAL FUNDAMENTALES ECONOMICA

INGRESOS 1. INGRESOS

$271,7 $212,0

Ingresos Corrientes
1. Rentas ey FONOS Especiales > Impuestos y Contribuciones
$187,9 Rentas Parafiscales $170,5
Transferencias Corrientes

Rentas de la Propiedad:
2. Recursos de Capital Excedentes Financieros — Donaciones y otros
$83,8 $41,5

Recursos del Crédito

II. GASTOS + ADQUISICION DE
GASICE ACTIVOS NO FINANCIEROS
$271,7 $242,0
3. Gastos de Funcionamiento — Gastos de Personal — Gastos
$172,1 Adquisicion de Bienes y ———] $229,5
Servicios
Activos no financieros
=l $12,4
Adquisicién de Activos
4. Gastos de Inversion
$40,4 el Gastos Operativos —
RESULTADO PRESUPUESTAL
L> Créditos y Préstamos (HI)
($30,0)
5. Servicio de la Deuda Intereses y Comisiones —
$59,3
Amortizaciones IIl. FINANCIAMIENTO
$30,0

Fuentes de Financiamiento:

$59,7
Recursos del crédito
Disposicion de activos
Otros

Aplicaciones de Financiamiento:
$29,7

Amortizaciones de Deuda

Adquisicion de Activos

Financieros

Concesién de Préstamos

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional.

De otro lado, para determinar el objeto econdmico de las erogaciones incorporadas en la ley de
apropiaciones correspondientes a gastos y adquisiciones de activos no financieros, se separa aquellos montos
destinados a las aplicaciones de financiamiento como son las amortizaciones de la deuda, activos financieros
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y préstamos. De esta manera, la clasificacion econémica permite identificar el objeto de las erogaciones y
evaluar el impacto de éstas sobre el presupuesto.

Identificada la naturaleza y objeto de los flujos econdémicos del presupuesto, se hace posible la
determinacion del impacto del proyecto de presupuesto en la variacidn presupuestal (diferencia entre ingresos
y gastos), en el resultado fiscal (ahorros econdmicos menos flujos de capital), y en el financiamiento (fuentes
menos aplicaciones de financiamiento).

El esquema presentado en el Cuadro I.1 muestra la composicion del PGN con base en su
clasificacién econdmica y registra cdmo se produce el paso de un sistema de clasificacion a otro
(Homologacion).

3. ESTRUCTURA ECONOMICA DEL PROYECTO DE PGN - VIGENCIA FISCAL 2020

3.1. Homologacién del Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital

La homologacion del ingreso total programado, $271,7 billones, muestra que el 78%, es decir $212
billones, corresponde a ingresos desde el punto de vista econémico. El 22% restante corresponde a fuentes
de financiamiento provenientes de pasivos por empréstitos o colocaciones de deuda publica y operaciones en
activos financieros, cuyo valor asciende en total a $59,7 billones, como se muestra en el Cuadro I1.2.

Cuadro II. 2. Homologacién de las Rentas y Recursos de Capital
Miles de millones de pesos

Contribuciones . Otros Total Activos ) Total
Concepto Impuestos ) Donaciones . ; Pasivos _ L
sociales Ingresos Ingresos Financieros Financiamiento
(2) (3) (4) (5) (6)=(2+3+4+5) (7) (8) (9)=(7+8)
1. Ingresos Nacion 254.398 158.896 7.223 - 28.712 194.832 11.978 47.588 59.566
Ingresos Corrientes de la Nacion 159.367 158.523 844 159.367
Recursos de Capital de la Nacién 81.284 21.718 21.718 11.978 47.588 59.566
Contribuciones Parafiscales 2.247 2224 23 2.247
Fondos Especiales de la Nacion 11.500 373 4.999 6.128 11.500
2. Establecimientos Publicos 17.316 3.816 613 411 12.359 17.199 117 117
Ingresos Corrientes 10.269 417 303 9.549 10.269
Recursos de Capital 2.503 67 2.319 2.386 117 117
Fondos especiales 728 197 41 491 728
Contribuciones Parafiscales 3.816 3.816 3.816
3. TOTAL (1+2) 271.714 162.713 7.836 411 41.071 212.031 12.095 47.588 59.683
Participacion Porcentual 100,0 59,9 2,9 0,2 15,1 78,0 45 17,5 22,0

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional.

El total de los ingresos se deriva, fundamentalmente, de los ingresos corrientes de la Nacién
percibidos por impuestos directos e indirectos y por ingresos no impositivos que suman $159,4 billones. A estos
se deben agregar los ingresos corrientes de los establecimientos publicos, $10,3 billones, en tanto que $24,1
billones son recursos de capital, propiamente dichos, originados en operaciones diferentes al financiamiento
(Cuadro 11.2).
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El proceso de homologacion de los ingresos del proyecto de presupuesto en términos de la
clasificacién econdmica, advierte claramente que la categoria de recursos de capital de la Nacion, del orden de
$81,3 billones, esta determinada en un 58,5% por las fuentes de financiamiento, en particular por $47,6 billones
de nuevos pasivos por recursos del crédito y $12 billones provenientes de manejo de activos financieros. El
26,7% restante de los recursos de capital, esto es $21,7 billones, corresponde a otros ingresos de capital como
real aporte econdmico, que se originan principalmente en los excedentes financieros de las entidades publicas
nacionales y en las utilidades de las empresas industriales y comerciales del Estado ($11,4 billones).

3.2. Homologacion de la Ley de Apropiaciones

El total de las apropiaciones programadas para 2020 asciende a $271,7 billones. Desde la perspectiva
economica, su estructura esta determinada en un 89,1% por gastos y adquisicién de activos no financieros
($242 billones) y el 10,9% restante, por erogaciones para aplicaciones de financiamiento ($29,7 billones), para
amortizaciones de pasivos.

Las apropiaciones para 2020 por $271,7 billones, en términos de la clasificacion econoémica, se
componen de la siguiente manera: $229,5 billones en gastos, $12,4 billones en adquisicion de activos no
financieros y $29,7 billones en financiamiento (Cuadro I1.3).

Cuadro Il. 3. Homologacion de apropiaciones
Miles de millones de pesos

Clasificador Presupuestal Clasificador Econémico
Gastos y Activos No Financieros Aplicaciones del Financiamiento

Adquisicion  Total Gastos y

Concepto Gastos de Activos No Activos No ) AC“\.IOS Pasivos Total
Financieros Financieros EIERECEE
@) (3) (4)=(2+3) ©) (6) (7)=(5+6)
Presupuesto de Funcionamiento 172.063 169.709 1.759 171.468 320 276 596
Gastos de Personal 33.433 33.433 33.433
Adquisicion de Bienes y Servicios 8.739 8.436 304 8.739
Transferencias Corrientes 125.934 125.906 28 125.934
Transferencias de Capital 224 224 224
Gastos de Comercializacién y Produccion 2.531 1.104 1.427 2.531
Adaquisicion de Activos Financieros 378 17 17 320 41 361
Disminucién de Pasivos 235 - 235 235
Gastos por Multas, Sanciones e Intereses de Mora 590 590 590 -
Presupuesto de Servicio de la Deuda Publica 59.296 30.168 - 30.168 773 28.355 29.128
Servicio de la Deuda Publica Externa 14.285 8.641 8.641 5.644 5.644
Servicio de la Deuda Publica Interna 45.011 21.527 21.527 773 22.712 23.485
Presupuesto de Inversién 40.354 29.672 10.682 40.355
229.550 12.441 241.991 1.093 28.631 29.724
Participacion Porcentual 100,0 84,5 4,6 89,1 04 10,5 10,9

Fuente: Direccion General del Presupuesto P tblico Nacional.

La categoria econdmica de los gastos incluye componentes de los conceptos en que tradicionalmente
se ha presentado el presupuesto, asi: gastos de funcionamiento del Gobierno Nacional, $172,1 billones; gastos
de inversion, $40,4 billones, y servicio de la deuda, $59,3 billones, que corresponde al pago de intereses y
capital.

La categoria econémica de Adquisicion de Activos No Financieros, $12,4 billones, corresponde casi
en su totalidad a la categoria presupuestal de inversion, ya que contiene $304 mil millones-mm, de adquisicion
de bienes y servicios y $1.427 mm de gastos de comercializacion y produccion.
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Finalmente, la categoria de financiamiento, $29,7 billones, corresponden basicamente al concepto de
pasivos (amortizacion de deuda) y $1,1 mm por Activos Financieros (aportes de contingencias y aportes al
Fondo de Organismos Financieros Internacionales).

3.3. Homologacion de los programas de inversion actual

Para la vigencia fiscal de 2020, las apropiaciones para programas, subprogramas y proyectos de
inversion por valor de $40,4 billones (Cuadro 4), de los cuales $29,7 billones, de acuerdo con la clasificacion
econdmica (73,5% del total de inversion), se clasifica como gastos que no corresponden a inversiones
economicamente productivas, lo que se considera una de las grandes diferencias entre el sistema de
clasificacion tradicional del presupuesto y el de clasificacion econémica. Asi mismo, se destinan $10,7 billones
a adquisicion de activos no financieros. (26,5%).

Asi, los primeros valores corresponden a proyectos dirigidos al Desarrollo Integral de la Nifiez y los
Adolescentes, la infraestructura de la red vial primaria, la formacion de capital humano para el trabajo, la calidad
y fomento de la educacién superior media y basica, la inclusion social y productiva para la poblacion en
situacion de vulnerabilidad y el acceso a las soluciones de vivienda, como se observa en el Cuadro 11.4.

Cuadro Il. 4. Homologacion de la inversion segtn Clasificacion Econdmica del presupuesto
Miles de millones de pesos

Clasificador Presupuestal Clasificador Econémico
Gastos y activos no financieros

Adquisicion de

Concepto Gastos activos no Total
financieros

(2) (©)] (4)=(2+3)
Desarrollo integral de nifias, nifios, adolescentes y sus familias 5.996,6 5.996,6 - 5.996,6
Infraestructura red vial primaria 4.823,7 3,0 4.820,7 4.823,7
Formacién para el Trabajo 2.770,4 2.770,4 - 2.770,4
Calidad y Fomento de la Educacién Superior 2.174,4 2.160,5 13,9 2.174,4
Inclusién social y productiva para la poblacion en situacién de vulnerabilidad 1.940,0 1.940,0 - 1.940,0
Calidad, cobertura y fortalecimiento de la Educacion Inicial, Prescolar, Basica y Media 1.717,9 1.717,9 - 1.717,9
Proteccién Social 1.604,0 1.604,0 - 1.604,0
Acceso a soluciones de vivienda 1.569,6 1.569,6 - 1.569,6
Atencion, asistencia y reparacion Integral a las Victimas 1.451,2 1.271,1 180,1 1.451,2
Consolidacion productiva del sector de Energia Héctrica 928,0 777,8 150,2 928,0
Gestion de Recursos Plblicos 913,6 913,6 - 913,6
Infraestructura y Servicios de Transporte Aéreo 897,3 26,0 871,2 897,2
Facilitar el acceso y uso de las Tecnologias de la informacién y las Comunicaciones (TIC) 814,4 337,1 477,3 8144
Capacidades de las Fuerzas Militares en seguridad publica y defensa en el Territorio 603,8 503,2 100,6 603,8
Salud Plblica y Prestacion de Servicios 549,3 546,5 2,8 549,3
Prestacion de Servicios de Transporte Pablico de Pasajeros 498,0 - 498,0 498,0
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Cuadro Il. 4. (Continuacion) Homologacion de la inversion segin Clasificacion Econémica del
presupuesto
Miles de millones de pesos

Clasificador Presupuestal Clasificador Econémico
Gastos y activos no financieros

Adquisicion de

Concepto Gastos activos no Total
financieros

(2) (3) (ORGS)
Fortalecimiento de la Gestién y Direccién del Sector Inclusién Social y Reconciliacién 358,7 61,8 296,9 358,7
Sistema penitenciario y carcelario en el marco de los Derechos Humanos 349,5 0,3 349,2 349,5
Mejoramiento de las Competencias de la administracién de Justicia 3415 135,5 206,0 3415
Formacién y preparacion de deportistas 339,3 339,3 - 339,3
Acceso de la Poblacion a los Servicios de Agua Potable y Saneamiento Basico 338,8 170,0 168,8 338,8
Fortalecimiento de la Gestion y Direccién del Sector Trabajo 336,1 186,8 149,3 336,1
Generacion y formalizacién del Empleo 333,6 333,6 - 333,6
Reduccién de la vulnerabilidad fiscal ante desastres y riesgos climaticos 303,9 - 303,9 303,9
Otros 8.400,8 6.307,5 2.093,5 8.400,9
Participacion Porcentual 100,0 73,5 26,5 100,0

Fuente: Direccién General del Presupuesto P ublico Nacional.

3.4. Resultado Presupuestal Basico

De acuerdo con la clasificacion econdmica, el déficit del proyecto de presupuesto para 2020
ascenderia a $30 billones, (2,7% del PIB). (Cuadro II.5).

Cuadro Il. 5. Resultado Presupuestal Vigencia 2020 Presupuesto General de la Nacién
Miles de millones de pesos

o . c | PIB
Concepto Clasificador Econémico de

2020
(2)

1. Ingresos 212.031 19,0
Impuestos 162.713 14,6
Contribuciones Sociales 7.836 0,7
Donaciones 411 0,0
Otros ingresos 41.071 3,7

2. Gastos 229.550 20,6
Remuneracion a los empleados 33.433 3,0
Compra de bienes y servicios 29.713 2,7
Intereses 29.907 2,7
Subsidios 237 0,0
Donaciones 65.582 5,9
Prestaciones Sociales 47.692 43
Otros gastos 22.987 2,1
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Cuadro Il. 6. (Continuacién) Resultado Presupuestal Vigencia 2020 Presupuesto General de la Nacién

Porcentaje
del PIB

Miles de millones de pesos

Concepto Clasificador Econémico

2020
(2)

3. Resultado por actividades operativas (1 - 2) (17.519) (1,6)

Adquisicién de activos no financieros 12.441 11

3.1. Adquisicién de activos no financieros 12.441 11
(A) Total erogaciones (2+3.1) 241.990
(+)Superavit de efectivo 6 (-) Déficit de efectivo (1-A) (29.960) 2,7)

Flujos transacciones activos financieros y pasivos (3.2.+3.3.) 29.960 2,7

3.2. Adquisicion neta de activos financieros distintos al efectivo 11.002 1,0

+ Fuentes (recursos del crédito) 12.095 11

- Aplicaciones (amortizacion de la deuda) 1.093 0,1

3.3.Incurrimiento neto de pasivos 18.958 1,7

+ Fuentes (Adquisiciones) 47.588 4,3

- Aplicaciones (cancelacion) 28.631 2,6

(B) Entrada neta de efectivo por actividades de financiamiento (3.2. - 3.3.)
Variacion neta en las tenencias del efectivo (A+B) 234.034 21,0

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional.

El déficit presupuestal que se obtiene a través del clasificador econdmico para el Proyecto de
Presupuesto General de la Nacidn 2020 es consistente con la meta de déficit fiscal establecida para el GNC
en el MFMP y en la regla fiscal para la vigencia fiscal de 2020, teniendo en cuenta que este ultimo se calcula
con la metodologia de la version 1986 ajustada y este ejercicio se efectia de acuerdo con la versién 2014 del
MEFP.

De acuerdo con el MEFP, se presentan nuevos resultados como el de actividades operativas, $17,5
billones, compara los ingresos menos los gastos sin incluir las adquisiciones de activos no financieros. También
presenta el total de erogaciones, $242 billones, que resulta de la suma de los gastos mas las adquisiciones de
activos no financieros para el afio 2020. El resultado neto por actividades de financiamiento es $8,0 billones y
la variacion neta en las tenencias de efectivo sera de $234 billones.

Es pertinente mencionar que una diferencia importante entre el resultado presupuestal, que se calcula
siguiendo los estandares de la clasificacion econémica, y el resultado que se muestra en el Plan Financiero se
explica por la inclusién en la clasificacion econémica de la informacion presupuestal de los establecimientos
publicos y de las operaciones sin situacion de fondos en el tesoro nacional, lo cual incide en la estimacion de
los montos globales de ingresos y gastos.
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. CLASIFICACION FUNCIONAL DEL PRESUPUESTO 2020

1. INTRODUCCION

El clasificador funcional es un instrumento de uso internacional que permite una vision o lectura alterna
del presupuesto, el cual organiza el gasto de acuerdo a su finalidad y funcidn en el marco de los objetivos de
la Politica Gubernamental. Como en afios anteriores, el proyecto de presupuesto general de la Nacién es
presentado por el ejecutivo al Honorable Congreso y a la opinion publica en esta clasificacion.

El propdsito principal de dicha clasificacion es ilustrar sobre el tipo de servicios que las instituciones
publicas prestan a la comunidad y cuantificar la funcion social de las mismas como parte de la Administracion
Publica Nacional, asi como determinar las tendencias del gasto publico de acuerdo a las categorias del
clasificador, enmarcadas en el principio de transparencia de la informacion publica.

Esta clasificacion, que permite visualizar con mayor precisién la composicion del proyecto de
presupuesto con relacion a las funciones del estado, es una presentacion diferente a la establecida en el
Estatuto Organico de Presupuesto (que se hace de acuerdo con el tipo de gasto, segun corresponda éste a
funcionamiento o a inversiéon por cada 6rgano ejecutor y segun vinculaciéon administrativa entre estos).
Adicionalmente a partir de esta clasificacion funcional del gasto, que responde al estandar internacional en la
materia, se determina la participacién del Gasto Publico Social en el presupuesto, visto como la destinacién de
recursos a la solucién de las necesidades basicas insatisfechas en salud, educacién, saneamiento ambiental,
agua potable, vivienda, y las tendientes al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion.

Asi, el ejecutivo pretende enriquecer el debate, que contribuye de manera constructiva a la definicién
de las politicas publicas y facilita y estimula la vigilancia de los ciudadanos sobre la toma de decisiones del
gobierno, promoviendo la transparencia en la gestion publica.

Para efectos de la presentacion del proyecto de presupuesto mediante el clasificador segin funciones
y fines propuestos del gasto, esta seccion se divide en tres partes; la primera sobre la metodologia utilizada y
los resultados obtenidos, la segunda describe cada una de las categorias funcionales con su respectivo detalle
de las entidades que lo componen, y la tercera que describe la metodologia para determinar la participacion
del Gasto Publico Social en Colombia a partir del Clasificador Funcional.

2. METODOLOGIA Y RESULTADOS

Para presentar la clasificacion funcional del gasto, como se ha hecho en los Ultimos afios, la Direccion
General del Presupuesto Publico Nacional ha utilizado y adaptado los criterios sobre clasificacion de gasto
publico sefalados en el Manual de Estadisticas y Finanzas Publicas MEFP del Fondo Monetario Internacional;
para el afio 2020 hemos utilizado la versién del MEFP 2014.

Esta conceptualizacion, de uso internacional generalizado, presenta una clasificacion del gasto de
acuerdo con diez divisiones que resumen las funciones del Estado: servicios publicos generales; defensa;
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orden publico y seguridad; asuntos economicos; proteccion de medio ambiente; vivienda y servicios
comunitarios; salud; actividades recreativas, cultura y deporte; educacion y proteccion social.

En el MEFP 2014 se han realizado algunas variaciones respecto a la versién de 1986 del mismo
manual, dentro de las cuales se resalta que en la divisién Defensa se incluye los gastos de la defensa civil, que
en el caso colombiano estaba clasificada como una actividad de proteccion social. En orden publico y seguridad
ciudadana se incluye el servicio de proteccion contra incendios. Existe una sola division para asuntos
economicos que incluye infraestructura basica, produccion y prestacion de servicios, que en el MEFP 1986 se
presentaba por separado, asimismo incluye los gastos por asuntos laborales que se incorporaban en proteccion
social. Los gastos por transferencias que realizan las entidades del sector publico para el pago de la cuota de
fiscalizacion o auditaje de la Contraloria General de la Republica, prevista en el articulo 267 de la Constitucion
Politica, asi como las transferencias de los establecimientos publicos por concepto de excedentes financieros
ala Naci6n que se incluian en actividades publicas que no corresponden a funciones se incorporan en servicios
publicos generales — transferencias entre diferentes niveles de gobierno.

Los clasificadores que se utilizan en esta seccion incluyen informacion tanto de gastos de
funcionamiento como gastos de inversion que se presentan en orden de magnitud.

De esta clasificacion se excluye el servicio de la deuda publica nacional ya que bajo este rubro se
registran los recursos destinados a financiar el pago de préstamos realizados en vigencias anteriores. El objeto
del gasto, como se ha sefialado en ocasiones anteriores, correspondiente al criterio clasificador de esta
seccion, debe valorarse en el momento en que se endeudo la Nacién y no cuando ésta procede a cancelar el
monto adeudado. Por lo tanto, de un presupuesto total de $271,7 billones, se excluyen $59,3 billones, por lo
que el analisis se hace sobre los $212,4 billones restantes, monto que en adelante se llamara presupuesto
ajustado.

El cuadro 1 presenta la distribucién del proyecto de presupuesto de 2020, por categorias funcionales
del gasto, comparandola con la Ley del presupuesto de 2019, en ambos casos excluyendo el servicio de la
deuda.

Como se puede observar, el 66,8% del presupuesto ajustado se destina a las funciones de proteccion
social, educacion y atencion de la salud. Esto es consecuencia, principalmente de la mayor atencién que se
esta brindando a la poblacion en cobertura en educacion, salud y a la mas vulnerable a través de diversos
programas, como se ha descrito en detalle en otros capitulos.

Contintan en orden de importancia la asignacién de recursos para la financiaciéon de actividades
dirigidas al mantenimiento del orden publico y la seguridad y los servicios de la defensa con el 15,5%; asuntos
economicos con el 8%; servicios publicos generales el 6,7%; y otras funciones del Estado (vivienda y servicios
comunitarios, actividades recreativas, cultura y deporte y proteccién del medio ambiente), con el 3% restante
(Cuadro lll. 1)
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Cuadro lll. 1. Resumen Clasificacion Funcional 2019-2020
Miles de millones de pesos

Variacion Porcentaje
FUNCIONAL 2019 2020 porcentual Porcentual del PIB

Ley Proyecto 20/19 2019 2020 2019 2020

(1) (2) (3)=(2/1) (4) (5 (6) (7)
Proteccion Social 66.130 68.388 34 31,9 32,2 6,3 6,1
Salud 37.527 37.845 0,8 18,1 17,8 3,6 3,4
Educacion 34.496 35.555 3,1 16,7 16,7 33 3,2
Orden Piblico y Seguridad 18.868 20.635 9,4 9,1 9,7 1,8 1,8
Asuntos Econémicos 18.033 17.008 (5,7) 8,7 8,0 1,7 15
Servicios Piblicos Generales 14.163 14.193 0,2 6,8 6,7 1,4 1,3
Defensa 11.812 12.349 4,5 57 58 1,1 11
Vivienda y Servicios Comunitarios 3.258 3.839 17,8 16 18 0,3 0,3
Actividades Recreativas, Culturay Deporte 1.986 1.856 (6,6) 1,0 0,9 0,2 0,2
Proteccion del Medio Ambiente 789 750 (5,0) 0,4 0,4 0,1 0,1
TOTAL SIN DEUDA 207.062 212.418 2,6 100,0  100,0 19,9 19,0

Fuente: Direccién General del Presupuesto P ublico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

Grafico lll. 1. Clasificacion Funcional 2020
Miles de millones de pesos

Servicios publicos; $14.193; 7% Defensa; $12.349; 6%

Otros; $6.445; 3%

"/ Edad avanzada; $47.586; 22%

Prott.soc.; $68.388; 32%

Asunt.econémicos; $17.008; 8%

Ord.publico; $20.635;10%

Familiae hijos; $8.583; 4%

Poblac. vulnerable; $5.372; 2%

Prot.soc.n.e.p; $4.872;2%

Educacion; $35.555 ; 17%

Salud; $37.845; 18%

Otros prot.; $1.975; 1%

Fuente: DGPPN - Subdireccion de Anélisis y Consolidacion Presupuestal

En el Grafico lll. 1 observa que, la categoria funcional de proteccién social, concentra el 32,2% del
presupuesto ajustado, es decir, $68,4 billones, en que sobresale el monto de los recursos destinados a
pensiones, $47,6 billones, que representan el 22,4% del total del presupuesto ajustado. Por su lado, el gasto
para salud ocupa el segundo lugar de las asignaciones presupuestales con $37,8 billones, 17,8% del
presupuesto, y el de educacion el tercero, con $35,6 billones, 16,7% del presupuesto. Contintian, en su orden,
la categoria de actividades de orden publico y seguridad, que concentran los servicios de policia y proteccion
ciudadana por $20,6 billones, 9,7%; asuntos economicos, $17 billones, 8%; servicios plblicos generales por
$14,2 billones, 6,7% y las actividades y servicios de la defensa nacional, que reciben $12,3 billones, 5,8% del
presupuesto ajustado.

Al comparar el cuadro de las categorias funcionales con la clasificacién por sector del presupuesto
(Cuadro lll. 2), se destaca la concentracion del gasto en las entidades que lideran, como parte de su propia
mision, el desarrollo de las funciones identificadas en el clasificador funcional. Asi, los Ministerios de:
Educacion, Salud y Proteccion Social, Trabajo, Defensa y el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social manejan recursos del orden de $142 billones, el 66,8% de los recursos del PGN excluyendo el servicio
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de la deuda. En su orden siguen el Ministerio de Hacienda con $17,5 billones (8,3%)%, la Policia Nacional con
$10,8 billones (5,1%).

Cuadro lll. 2. Concentracion del presupuesto por principales sectores 2020

Variacion Participacién
2019 2020 porcentual Porcentual

Miles de millones de pesos

Sector Ley Proyecto 20/19 2019 2020
(€ (2) (3)=(2/1) (4) ©)
Educacion 41.472 43.136 4,0 20,0 20,3
Salud y Proteccion Social 32.304 31.878 (1,3) 15,6 15,0
Trabajo 28.603 31.568 10,4 13,8 14,9
Defensa Nacional 22.787 24.055 5,6 11,0 11,3
Hacienda 15.939 17.525 10,0 7,7 8,3
Inclusion Social y Reconciliacion 11.763 11.348 (3,5) 5,7 53
Policia Nacional 10.152 10.816 6,5 4,9 51
Transporte 8.140 7.571 (7,0) 3,9 3,6
Rama Judicial 4.360 4.668 7,1 2,1 2,2
Vivienda, Ciudad y Territorio 4.345 4.305 (0,9) 2,1 2,0
Fiscalia 3.874 3.974 2,6 1,9 1,9
Justicia y del Derecho 2.709 3.149 16,2 1,3 15
Minas y Energia 4.747 2.954 (37,8) 2,3 14
Agricultura y Desarrollo Rural 2.458 1.791 (27,1) 1,2 0,8
Tecnologias de la informacién y las comunicaciones 1.730 1.619 (6,4) 0,8 0,8
Interior 1.259 1.548 23,0 0,6 0,7
Ministerio Publico 1.238 1.322 6,8 0,6 0,6
Comercio, Industria y Turismo 982 1.059 7.8 0,5 0,5
Resto 8.203 8.133 (0,9) 4,0 3,8

TOTAL 207.062 212.418 2,6 100,0 100,0

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacién Presupuesta

3. DESCRIPCION DE LAS CATEGORIAS FUNCIONALES 2020

En los siguientes parrafos se presenta una breve descripcion de cada una de las categorias
funcionales, los recursos apropiados y los principales programas por entidad de acuerdo a su mision.

3.1. Proteccion social

El gasto en Proteccion Social como funcién del Estado se caracteriza por incluir nueve grupos: i)
Enfermedad e incapacidad; ii) Edad avanzada (pensiones); iii) Sobrevivientes (beneficios a sobrevivientes); iv)
Familia e hijos; v) Desempleo; vi) Vivienda; vii) Poblacién vulnerable; viii) Investigacion y desarrollo
relacionados con la proteccion social; ix) Proteccion social n.e.p.2

24 En el presupuesto del Ministerio de Hacienda se incorporan los recursos para el Sistema General de Participaciones para proposito general,
asignaciones especiales, atencién integral para la primera infancia y FONPET Timbre. Igualmente, se incluyen ademés los recursos para la
implementacion del acuerdo de paz, recursos para los Sistemas Integrados de Transporte Masivo y modernizacién del Estado todo lo cual explica su
elevada participacion.

25 No establecidos previamente.
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Esta categoria recoge los servicios a la poblacion socialmente vulnerable (personas con discapacidad,
nifios, tercera edad, victimas del conflicto y desplazados, entre otros), la proteccion integral de las familias, el
mantenimiento y estimulo de nifios y adolescentes, la proteccion de desempleados y personas con escasez de
recursos para adquirir una vivienda propia, el pago directo de mesadas pensionales, las contribuciones
patronales por concepto de pensiones, y el pago de cesantias de los empleados del Estado. En el Cuadro IIl.
3. se presenta el detalle del gasto que brinda la proteccién a través de las pensiones, los subsidios a los
hogares y la atencion de la familia, la nifiez, y la juventud a través del ICBF, la atencion de los ancianos a
través del Fondo de Solidaridad Pensional Subcuenta de Subsistencia y programas del gobierno para poblacion
vulnerable.

Cuadro lll. 3. Presupuesto 2020 — Detalle del gasto en proteccion social

Variacion Participacién
2019 2020 porcentual Porcentual

Miles de millones de pesos

Grupos y Subgrupos Ley Proyecto 20/19 2019 2020
(1) (2) (3)=(2/1) (4) (5)

Edad avanzada 42.897 47.586 10,9 64,9 69,6
Familia e hijos 8.082 8.583 6,2 12,2 12,6
Poblacién vulnerable 5.964 5.372 (9,9) 9,0 7,9
Proteccion social n.e.p. 6.836 4.872 (28,7) 10,3 71
Vivienda 2.092 1.803 (13,9) 3,2 2,6
Enfermedad e Incapacidad 258 172 (33,3) 0,4 0,3
TOTAL 66.130 68.388 34 100,0 100,0
Porcentaje del PGN 31,9 32,2

Porcentaje del PIB 6,3 6,1

Fuente: Direccién General del Presupuesto P ublico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

A continuacién, se desagregaran los principales grupos que componen la clave funcional de proteccion
social.

En primer lugar, en el componente de Edad Avanzada se programan recursos por $47,6 billones. De
esa cifra, $40,9 billones se destinan al pago de pensiones; $1,4 billones que generan ahorros de pensiones
como el FONPET, las cotizaciones a pensiones y el Fondo de Solidaridad Pensional por $3,4 billones y $1,4
billones son recursos del SGP, para la administracion de las pensiones se destinan $0,5 billones. Con el total
de recursos se atiende cerca de dos millones doscientos cincuenta y tres mil pensionados.

En materia pensional se destaca, el aporte de la Naciéon para el pago de pensiones de la
Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES por $12,5 billones y los recursos del Fondo de
Pensiones Publicas (FOPEP) por $10,6 billones, las pensiones que se pagan a través del Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio por $7,6 billones (sin incluir el SGP en que se le transfieren $716 mil
millones - mm).

El Sector de defensa y policia participa principalmente en el grupo de Edad Avanzada, con $9,3

billones, de los cuales $8,6 billones corresponden al pago de pensiones (bonos pensionales, cuotas partes
pensionales, mesadas pensionales y subsidio de veteranos) y asignaciones de retiro.
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El segundo grupo “Familia e hijos” tiene asignados recursos por valor de $8,6 billones. De estos, $6,9
billones se ejecutaran a través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar especialmente en atencion a la
primera infancia y proteccidn a los nifios, nifias y adolescentes para el restablecimiento de sus derechos.

En ese orden, el componente de “Poblacion vulnerable” tiene asignados recursos por $5,4 billones.
Del total de los recursos de este grupo, $2,3 billones se ejecutaran a través del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social principalmente para la implementacion de las transferencias monetarias
condicionadas. También se programan recursos en la Unidad de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
por $2 billones que seran destinados principalmente a la indemnizacion administrativa y judicial de victimas del
conflicto armado, asi como a la implementacion de medidas de reparacién individual y colectiva.

En otras asignaciones clasificadas como de proteccion social se apropian $4,9 billones; dentro de los
que se destacan recursos del SGP por $1,9 billones y $604,9 mil millones para el pago de cesantias parciales
de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Para subsidios de servicios
publicos domiciliarios se asignaron recursos por valor de $819,5 mm, de los cuales, $522,5 mm son subsidios
para los estratos 1, 2 y 3 de la poblacién para el pago de servicios publicos domiciliarios de energia, incluyendo
los que financia el FOES para las zonas subnormales, $220 mm para los de gas por red, $30 mm para GLP y
$47 mm para compensacion por el transporte de combustibles liquidos para abastecer al departamento de
Narifio

Para Vivienda $1,8 billones, donde los de mayor importancia son subsidios por $1,6 billones que se
gjecutaran a través del Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA, de los cuales se destinaran $998,3 mm
para la asignacion del subsidio familiar de vivienda (Incluye $500 mm para poblacion desplazada y $207,4 mm
para vivienda rural) a través de los programas “Mi Casa Ya”, “Semillero de Propietarios” y “Casa Digna Vida
Digna”, y $555 mm que se destinan al programa de cobertura a |a tasa de créditos hipotecarios, para el cierre
financiero de los programas de vivienda que se ejecutan.

En el Cuadro lll. 4. se presenta la informacién correspondiente a esta clave de acuerdo con la
concentracion en las entidades que conforman el Presupuesto General de la Nacién.
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Cuadro lll. 4. Principales entidades ejecutoras del gasto en proteccion social 2020
Miles de millones de pesos

Variaciéon |Participacion
2020 porcentual | Porcentual

Entidad Proyecto 20/19 2019 2020
(2) (3)=(2/1) (4) (©)
Ministerio del Trabajo 23.032 25.225 95 348 36,9
Ministerio Educaciéon Nacional 10.197 10.520 3,2 154 15,4
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF 6.556 6.922 5,6 9,9 10,1
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional 2.969 3.372 13,6 4,5 4,9
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares 3.096 3.308 6,9 4,7 4,8
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 1.339 2.711 102,4 2,0 4,0
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social 3.161 2.277 (28,0) 4,8 3,3
Ministerio de Defensa Nacional 2.022 2.161 6,9 3,1 3,2
Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas 1.896 2.028 7,0 2,9 3,0
Policia Nacional 1.655 1.740 5,1 2,5 2,5
Fondo Nacional de Vivienda 1.663 1.554 (6,6) 25 2,3
Ministerio de Salud y Proteccién Social 1.269 1.273 0,3 1,9 1,9
Ministerio de Minas y Energia 2.983 827 (72,3) 4,5 1,2
Fiscalia General de la Nacion 578 599 3,5 0,9 0,9
Rama Judicial 508 590 16,1 0,8 0,9
Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia 336 350 4,2 0,5 0,5
Fondo de Prevision Social del Congreso 288 295 2,3 0,4 0,4
U.A.E. de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas 245 253 3,2 0,4 0,4
Ministerio del Interior 119 199 67,4 0,2 0,3
DIAN 156 192 22,8 0,2 0,3
Resto 2.061 1.994 (3,2) 3,1 2,9

TOTAL 66.130 68.388 3,4 1100,0 100,0

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional. Subdireccié n de Analisis y Consolidacié n Presupuestal

Los recursos del Ministerio del Trabajo, $25,2 billones, se distribuiran principalmente asi: pago de
pensiones a cargo del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional - FOPEP (incluye pensiones CAJANAL,
exfuncionarios ISS, las que pagaba CAPRECOM, entre otros), de la Administradora Colombiana de Pensiones-
COLPENSIONES, para el Fondo de Solidaridad Pensional $1,4 billones que permitiran garantizar la
continuidad de 1.546 miles de beneficiarios del programa de subsidios en dinero a través de Colombia Mayor
y $199,2 mm para subsidio a pensiones de 200.288 beneficiarios.

En el Ministerio de Educacion Nacional se asignaran $10,5 billones, asi: $8,2 billones, provenientes
de los aportes de afiliados y patronales, se destinaran para pagar pensiones ($7,6 billones) y cesantias ($604,9
mm) de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, mas $2,2 billones
del SGP ($971,6 mm para pensiones y $1,3 billones para cesantias); Concurrencia de la Nacion en el pasivo
pensional de las universidades publicas del orden nacional, $370,9 mm.

Para atender el gasto de proteccion social, el sector de Defensa y Policia programa en sus diferentes
entidades recursos por valor de $10,6 billones para atender a mas de 273.000 personas (retiradas,
pensionadas y beneficiarias) que han prestado sus servicios en los diferentes organismos, en especial en las
Fuerzas Militares y en la Policia Nacional. En este sentido, se destinan a pensiones y asignaciones de retiro
$8,6 billones. Asi mismo, para la disminucion de sus pasivos, el sector destina para el pago de las cesantias
$170 mm. De otra parte, las Cajas de Retiro, de las Fuerzas Militares y Policia, para el desarrollo normal del
funcionamiento y la mejora de sus capacidades, destina $104,4 mm. Adicionalmente, se proponen $121 mm
para prestaciones sociales, cuyo objeto es la de cubrir los pagos que surgen de la afectacion fisica y psicolégica
de los integrantes de la Fuerza Publica en desarrollo de su quehacer institucional. Finalmente, como unico
operador de rutas sociales y de acuerdo al articulo 240 de la Ley 1753 de 2015, se destinan $26 mm para
subvencionar la tarifa de la poblacion usuaria de Satena S.A.
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En el ICBF, estan previstos recursos por $6,9 billones. El principal monto por $4,4 billones se
destinaran a la atencién de la Primera Infancia para aproximadamente 1.400.000 nifios en atencién integral y
550.000 en atencidn tradicional, asi como al pago de salarios de aproximadamente 48.862 madres
comunitarias.

También se destinan recursos para el programa de Proteccion por $741 mm, con los cuales se llevaran
a cabo acciones para el restablecimiento de los derechos de nifios, nifias y adolescentes cuando estos han
sido vulnerados, amenazados o inobservados; estas acciones pueden ser, entre otras, adelantar procesos de
adopcion, atencion a adolescentes para garantizar sus derechos de identidad, salud y educacion. Igualmente
se mantiene el ingreso de 5.323 madres sustitutas y tutoras.

En el Ministerio de Hacienda se presupuestan $2,7 billones, de los cuales $1,6 billones se destinan a
Edad Avanzada, Fondo de Pensiones de las Entidades Territoriales — FONPET por valor de $1,4 billones
provenientes del SGP y del impuesto de timbre, Propésito General del SGP con $123 mm, $21 mm para la
capitalizacion de Positiva Compaiiia de Seguros S.A. y $27 mm otros conceptos de gasto incluidas las
contribuciones inherentes a la némina ; $460 mm para Poblacion Vulnerable provenientes del SGP- Propésito
General por valor de $312 mm, $80 mm y $39 mm para compensar el impuesto predial unificado para Territorios
Colectivos de Comunidades Negras y Resguardos Indigenas, respectivamente, y $18 mm para proteccion de
personas que se encuentran en situacion de riesgo contra su vida, integridad, seguridad o libertad, por causas
relacionadas con la violencia; para Familia e Hijos por $469 mm, provenientes del SGP — Proposito General
por valor de $464 mm y $5 mm de contribuciones inherentes a la némina; $63 mm para Vivienda, de los cuales
$46 mm corresponden a SGP- Propésito General , $16 mm del Fondo de Reserva de la Cartera Hipotecaria
FRECH y $1 mm del SGP — Municipios de la Ribera del Rio Magdalena; y $112 mm del concepto de Proteccion
Social n.e.p., el cual contiene recursos del SGP de Proposito General y Municipios Riberefios del Rio
Magdalena por valor de $60 mm, el Fondo de Compensacion Interministerial por $47 mm y $5 mm de
Contribuciones Inherentes a la Némina.

En el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social se presupuestan $2,3 billones. Los
recursos mas representativos estan programados en el proyecto de transferencias monetarias condicionadas
por $1,2 billones con los cuales se espera atender, inicialmente, el pago de 3.5 ciclos a 2.360.000 familias
dentro del programa de Mas Familias en Accion que incluyen 797.000 familias desplazadas y 1.563.000 familias
vulnerables asi como 3.200.000 nifios, nifias y adolescentes beneficiarios de la transferencia en educacion y
620.000 nifios y nifias beneficiarios con transferencia en salud; asi mismo se tienen previstos los incentivos
para 320.000 jévenes dentro del programa Jovenes en Accion. En el proyecto de Infraestructura social y habitat
se presupuestan $515 mm con los cuales se espera continuar con los procesos de 264 proyectos distribuidos
en todo el territorio nacional. El programa de Familias en su tierra cuenta con recursos por $118 mm con los
cuales se atenderan 36.160 hogares en riesgo de desplazamiento, o victimas de desplazamiento retornadas o
reubicadas. Con el resto de recursos programados por $411 mm se atienden los deméas programas para
victimas, de enfoque diferencial, inclusion productiva, red unidos.

En la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas se destinan recursos por $2
billones. De estos recursos, $649 mm son para pago de la indemnizacion administrativa a través del Fondo
para la Reparacion de las Victimas; $545 mm para la implementacion de las medidas de reparacion individual
y colectiva para victimas del conflicto armado que permitan realizar el acompafiamiento a las victimas y el
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seguimiento del acceso a las medidas de asistencia y reparacion dispuestas por la normatividad vigente. El
resto de recursos incluyen otros proyectos misionales entre los cuales se tiene como objetivo contribuir en la
atencién de la poblacion en riesgo para prevenir su desplazamiento y de la poblacién desplazada que ha
solicitado atencién humanitaria para resarcir sus derechos.

En Fonvivienda se presupuestan los subsidios por valor de $1,6 billones para subsidios de vivienda
urbana. Para subsidios en el Ministerio de Minas y Energia se asignaron recursos por valor de $827mm para
subsidios de energia, gas y transporte de combustible y contribuciones de ley.

En el Ministerio de Salud y Proteccion Social se destinan recursos por $1,3 billones, principalmente
recursos del SGP por $1,1 billon, para pensiones y cesantias de los trabajadores de hospitales publicos
principalmente y $72 mil millones destinados a subsidios enfermos de lepra y sus hijos, aportes convencionales
y mesadas pensionales. En la Fiscalia General de la Nacion y la Rama Judicial se programan $1,2 billones
para el pago de atencion a la familia, cesantias y actividades de proteccién social.

En el resto de Entidades, las apropiaciones ascienden a $3,3 billones. Entre las entidades se
encuentran: Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia, Fondo de Previsiéon Social del
Congreso, Unidad Administrativa Especial de Restitucion de Tierras Despojadas, Ministerio del Interior y la
DIAN. Donde $199 mil millones corresponden al Ministerio del Interior, para el pago de atencion a las familias,
cesantias y actividades de proteccion social y UGPPP (pensiones), entre otras.

3.2. Educacion

La educacion es el mas poderoso instrumento de igualdad social, que nivela las oportunidades de las
personas, abre puertas de progreso y mejora la calidad de la democracia.

Para la proxima vigencia, con los recursos asignados se continuaréan desarrollando metas
relacionadas con la implementacion de la Jornada Unica en la mayoria de los colegios publicos del pais, el
programa de Excelencia Docente con las becas a docentes, los Acuerdos de Calidad, la obligatoriedad de la
Educacion Media, la construccion de nuevas aulas a través de los recursos que se canalizan por el Fondo de
Financiamiento de Infraestructura Educativa, el cierre de brechas en educacion superior con calidad, el Sistema
Terciario de Educacion y la alineaciéon con parametros internacionales en la convalidacion de titulos,
cofinanciacion del Programa de Alimentacion Escolar, alfabetizacion, educacion rural, y créditos beca
otorgados a través del ICETEX, entre otros.

El servicio educativo atiende los nifios y nifias menores de 5 afios (primera infancia), nifios, nifias y
jovenes en edad escolar, adultos, poblacion rural, grupos étnicos, personas en condicion de discapacidad
fisicas, sensoriales y psiquicas, con capacidades excepcionales y personas en condiciones de vulnerabilidad
(minorias poblacionales, victimas, rural y analfabetos). Asi mismo, destina recursos para el mejoramiento,
mantenimiento, dotacién y construccion de instituciones educativas; la contratacion del servicio educativo en
aquellas zonas donde la oferta oficial es insuficiente; la aplicacién de modelos flexibles que permiten ampliar
la oferta educativa a poblaciones con caracteristicas heterogéneas; programas que incentiven la asistencia y
permanencia escolar, tales como alimentacion escolar, transporte escolar, subsidios educativos para poblacion
SISBEN 1y 2,y la gratuidad educativa.
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El sector educativo seguira avanzando en la ampliacién de coberturas con calidad en todos los niveles
educativos. En particular, buscaré un aumento sustancial de cobertura en educacion media y cierre de brechas
entre zonas urbanas y rurales. Se continuara con el desarrollo del Plan Nacional de Infraestructura Educativa
mediante el cual se lograra adecuar y construir los espacios fisicos necesarios para la ampliacion de coberturas
y dar continuidad a la implementacién de la jornada unica, con especial atencion a las necesidades en zonas
rurales.

Se destinan recursos importantes para la ampliacion de la cobertura en educaciéon superior
provenientes, entre otros, del impuesto sobre la renta y de estampilla pro Universidad Nacional y demas
universidades publicas, ampliando la capacidad de creacién de nuevos cupos en 2019 e incrementando la
cobertura con igualdad de oportunidades en el acceso (la cobertura pasara del 37,5% en 2010 a 57% en 2020,
es decir un aumento de mas de 19 puntos porcentuales). Se avanzara en el cumplimiento de los Acuerdos con
las Instituciones de Educacion Superior Publicas con el fin de fortalecer la calidad de la educacion superior
publica.

En el Cuadro Ill. 5. se presenta el detalle del gasto en educacién, de acuerdo con su clasificacion
funcional. Se destacan los recursos destinados a la educacion preescolar, basica y media que son el 63% del
total presupuestado, que se financia con los recursos del SGP para educacién. También son importantes las
asignaciones para la educacién superior que financian a las instituciones de educacion superior publicas, las
cuales representan el 17,3% del total de recursos asignados. Por su parte, las apropiaciones de educacion
para el trabajo, desarrollada fundamentalmente por el SENA, representan el 11,9%.

Cuadro lll. 5. Presupuesto 2020 — Detalle del gasto en educacion

Variacion Participacion
2019 2020 porcentual Porcentual

Miles de millones de pesos

Grupos y Subgrupos Ley Proyecto 20/19 2019 2020
(1) (2) (3)=(2/1) (4) (5)

Educacién preescolar y primaria 11.909 12.031 1,0 34,5 33,8
Educacién secundaria 9.986 10.385 4,0 28,9 29,2
Educacién superior 5.911 6.156 4,1 17,1 17,3
Educacién no atribuible a ningun tipo de nivel 4.195 4.244 1,2 12,2 11,9
Servicios auxiliares de la educacion 1.587 1.601 0,9 4.6 4.5
Educacién n.e.p. 711 911 28,1 21 2,6
Educacién postsecundaria no superior 110 126 14,6 0,3 0,4
Investigacion y desarrollo relacionados con la educacion 87 101 15,9 0,3 0,3
TOTAL 34.496 35.555 3,1 100,0 100,0
Porcentaje del PGN 16,7 16,7

Porcentaje del PIB 3,3 3,2

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

Por entidades, el 84,7% de los recursos asignados se concentra en el Ministerio de Educacion
Nacional; 10.3% en el SENA; el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico un 2%, correspondiente a los recursos
del SGP para Propésito General y Asignaciones Especiales — Programa de Alimentacion Escolar, asi como los
recursos provenientes del apoyo a proyectos de inversién nacional para contratacion y prestacion de servicios
educativos; 1,1% en la Escuela Superior de Administracion Publica -ESAP-; 0,3% en el Departamento
Administrativo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién ~COLCIENCIAS-; 0,2% en el Ministerio de Defensa
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Nacional, 0,2% en la Policia Nacional, y el restante 1,3% se distribuye entre otras entidades, como se observa
en el Cuadro ll. 6.

Cuadro lll. 6. Principales entidades ejecutoras del gasto en educacion 2020
Miles de millones de pesos

Variacion Participacion
2019 2020 porcentual Porcentual

Entidad Ley Proyecto 20/19 2019 2020
(1) (2) (3)=(2/1) (4) (5)
Ministerio Educacién Nacional 29.191 30.130 3,2 84,6 84,7
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA 3.570 3.658 2,4 10,3 10,3
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 666 708 6,4 1,9 2,0
Escuela Superior de Administracién Publica ESAP 359 387 7.8 1,0 11
Departamento Administrativo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion 176 99 (43,9) 0,5 0,3
Ministerio de Defensa Nacional 50 56 13,8 0,1 0,2
Policia Nacional 50 55 9,2 0,1 0,2
Ministerio de Salud y Proteccién Social 53 53 (0,8) 0,2 0,1
Computadores para Educar-CPE 53 a7 (10,8) 0,2 0,1
Fiscalia General de la Nacion 41 43 3,5 0,1 0,1
Resto 287 320 11,4 0,8 0,9
TOTAL 34.496 35.555 3,1

Fuente: Direccién General del Presupuesto P ublico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

En el Ministerio de Educacion Nacional se presupuestan $30,1 billones que se clasifican asi: 1) $22,2
billones del SGP para financiar la prestacién del servicio educativo gratuito y con calidad para atender una
matricula aproximada de $7,9 millones de estudiantes que incluye nifios y jovenes en edad escolar, adultos,
poblacién rural, grupos étnicos, personas en condicién de discapacidad, con capacidades excepcionales y a
personas con condiciones de vulnerabilidad (poblacion desplazada, rural y analfabeta), en cumplimiento de la
Sentencia del Consejo de Estado de enero de 2011; 2) $4,2 billones que se asignaran para la formacion técnica,
tecnoldgica y universitaria, los cuales garantizan la prestacion del servicio en condiciones de calidad, para mas
de un millén de estudiantes de pregrado y posgrado y para fortalecer la infraestructura fisica y tecnolégica de
las Instituciones de Educacion Superior Publicas (IESP), de los cuales $614,6 mm corresponden al
cumplimiento de los Acuerdos con las IESP ($265 mm en funcionamiento y $350 mm en inversion), y 3) $3,7
billones en inversion correspondientes a: i) $343,1 mm para infraestructura educativa del sector; ii) $1,2 billones
para atender el Programa de Alimentacion Escolar —PAE- ($1,1 billones por inversion y $141,7 mm en
funcionamiento-CONPES 151/12); iii) $1,6 billones esta destinado a financiar los créditos educativos a través
del ICETEX , que incluyen también las cohortes del Programa Ser Pilo Paga y Generacion E, iv) $369,3 mm
para proyectos relacionados con calidad de la educacion inicial, basica y media ($305 mm) y superior ($64,3
mm), y v) $187,6 mm para el resto de gastos del sector.

Los recursos del SGP permitiran adicionalmente financiar los compromisos asumidos con FECODE
relacionados con la nivelacidn salarial para los docentes; el reconocimiento de 1 punto porcentual adicional
(Acuerdo FECODE 2019%/) respecto del porcentaje de incremento que aplique para el resto de trabajadores
estatales ($201,9 mm), y una bonificacion pedagogica que a partir de 2020 corresponde al 15% de la asignacion
basica mensual ($200,4 mm). Asi mismo, se garantizara la educacion gratuita para todos los estudiantes de
grados transicién a once, atendidos en establecimientos educativos oficiales.

26/ Acuerdo FECODE 2019: 1% en 2020, 1.5% en 2021 y 2.5% puntos adicionales en 2022.
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En el SENA se incluyen $3,7 billones con el fin de atender: i) 7.034.066 aprendices en Formacion
Profesional Integral Titulada y Complementaria, de los cuales 450.528 son de educacion superior, 862.626
corresponden a aprendices de la formacion técnica laboral y otros, y 5.720.912 en formacion complementaria;
ii) 1.810.759 aprendices pertenecientes a poblacion en condicidén de vulnerabilidad (incluye victimas); iii)
2.968.258 de aprendices en formacién virtual (incluye bilinglismo); iv) 164.983 Aprendices en el Programa
SENA Emprende Rural - SER.

En el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se incluyen $708 mm correspondientes a los recursos
del SGP para Proposito General y Asignaciones Especiales ($697 mm), apoyo a fortalecimiento universidades
publicas ($6,6 mm), y $2,9 mm de provision en gastos de personal para atender el incremento salarial de las
entidades relacionadas con el clasificador.

Dentro de esta clasificacion también se incluyen: i) la Escuela Superior de Administracién Publica —
ESAP- con $387 mm para el desarrollo de sus distintos programas superiores y complementarios de educacion,
ii) el Departamento Administrativo de la Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon —COLCIENCIAS- con $99 mm al
programa de capacitacion del recurso humano para la investigacién, mediante el otorgamiento de becas para
adelantar estudios de doctorado en el pais y en el exterior, de cada una de las cohortes autorizadas, realizado
directamente por la entidad y mediante un convenio con Colfuturo, iii) Ministerio de Defensa ($56 mm) y Policia
Nacional ($55 mm) que corresponde a la participacion de los gastos de personal en las unidades ejecutoras del
sector; la atencidn del Convenio con el ICETEX, al Fortalecimiento de la Calidad Educativa de las Instituciones
de Educacién Superior en la Fuerza Aérea, y al Mejoramiento de la politica educativa de la Policia Nacional, iv)
el Ministerio de Salud y Proteccion Social con $53 mm de la participacion del SGP-Salud, para realizar
campafas educativas de promocion y prevenciéon en salud a la poblacién del régimen subsidiado,
v)Computadores para Educar-CPE con $47 mm para continuar con el desarrollo de la estrategia de entrega de
terminales de computo en las sedes educativas oficiales, bibliotecas publicas y casas de la cultura municipales
a nivel nacional, a través de la adquisicién de equipos nuevos y/o la manufactura de aparatos obsoletos, y vi)
la Fiscalia General de la Nacion aporta a la funcion de educacion $43 mm.

De acuerdo con las entidades que conforman el PGN, en los Ministerios de Educacion Nacional, SENA,
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, ESAP, COLCIENCIAS, Computadores para Educar-CPR, Ministerio
de Defensa, Policia Nacional, Ministerio de Salud y Proteccién Social y la Fiscalia General de la Nacién se
concentra el 99,1% del gasto en Educacion (Cuadro 6).

3.3. Salud

La atencién en salud es un servicio publico a cargo del Estado, que busca garantizar a todas las
personas el acceso a los servicios de promocion, proteccidn y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado
organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de los servicios de salud y de saneamiento; establecer las politicas
para la prestacion de servicios de salud por parte de entidades privadas; ejercer su vigilancia y control y
establecer las competencias de la Nacidn, las entidades territoriales y los particulares en materia de salud, asi
como determinar los aportes a su cargo.

El gasto en Salud como funcion del Estado se caracteriza por incluir seis objetivos: i) Productos Utiles

y equipos médicos; ii) Servicios para pacientes externos; iii) Servicios hospitalarios; iv) Servicios de salud
publica; v) Investigacion y desarrollo relacionados con la salud; vi) Salud n.e.p.

106



En el PGN se incorporan recursos para (i) financiar los aportes patronales para salud de los empleados
publicos de las entidades que hacen parte del presupuesto, afiliados al régimen contributivo del Sistema
General de Seguridad Social; (ii) financiar la afiliacion de la poblacion pobre al Régimen Subsidiado (subsidio
ala demanda); (iii) financiar la prestacion de servicios de salud a la poblacién pobre no amparada por el régimen
subsidiado, a través de los hospitales publicos (subsidios de oferta); (iv) atender a las victimas de eventos
catastroficos y victimas de accidentes de transito (v) atender los planes y programas de salud publica,
orientados a la promocién y prevencion de la salud y los planes de inmunizacién de la poblacion, especialmente
infantil y (vi) financiar la investigacién en salud, la inspeccion y vigilancia y los subsidios a los enfermos de
Hansen, entre otros.

Cuadro lll. 7. Presupuesto 2020 — Detalle del gasto en salud

2019 2020 Variacion Participacion
porcentual Porcentual

Miles de millones de pesos

Grupos y Subgrupos Ley Proyecto 20/19 2019 2020
(1) (2) (3)=(2/1) (4) (5)
Salud n.e.p. 24.495 24.544 0,2 65,3 64,9
Servicios Hospitalarios 11.037 11.105 0,6 29,4 29,3
Servicios de salud publica 1.586 1.863 17,5 4,2 49
Servicios para pacientes externos 405 326 (19,6) 11 0,9

Resto 5 6 10,0 0,0 0,0

TOTAL 37.527 37.845 0,8 100,0 100,0
Porcentaje del PGN 18,1 17,8
Porcentaje del PIB 3,6 34

Fuente: Direccién General del Presupuesto P ublico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

La mayor concentracion del gasto en salud, un 64,9% se destina a la prestacion de servicios de salud
n.e.p, y a gastos destinados a servicios hospitalarios con un 29% de participacién. Del total del gasto funcional
en salud por $37,8 billones se destacan: $19 billones para financiar el aseguramiento en salud en el Ministerio
de Salud y Proteccion Social; $9,7 billones a través del SGP (de los cuales $9 billones en el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, $518,5 mm en el Ministerio de Educacion y $87,6 mm en el Ministerio de Hacienda); $118
mm en apropiaciones del Ministerio de Hacienda para el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

De otra parte, del Sector Defensa y Policia se destinan $4,1 billones para la prestacion de servicios
de salud y servicios hospitalarios generales, principalmente en el Ministerio de Defensa - Salud, la Policia
Nacional - Salud, las Cajas de Sueldos de los Retirados y el Hospital Militar, con el fin atender
aproximadamente un millon trescientos veinte mil usuarios, entre cotizantes, no cotizantes y beneficiarios; $1,7
billones son contribuciones inherentes a la nomina de las entidades del PGN; $1,8 billones del Ministerio de
Educacion Nacional para atender a los docentes afiliados y sus beneficiarios del Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, $421,9 mm del Ministerio de Salud para vacunas y apoyo a programas de desarrollo
de la salud; $658 mm en gastos administrativos de salud, $194 mm, para servicios médicos en el Fondo Pasivo
Social de FFNN y $240 mm para implementacion del sistema integral de salud en el sistema penitenciario
(Cuadro lll. 7).
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Cuadro lll. 8. Principales entidades ejecutoras del gasto en salud 2020
Miles de millones de pesos

Variacion Participacién
2019 2020 porcentual Porcentual

Entidad Ley Proyecto 20/19 2019 2020
(1) (2) (3)=(2/1) (4) (©)
Ministerio de Salud y Proteccion Social 29.747 29.265 (1,6) 79,3 77,3
Ministerio Educacion Nacional 1.952 2.308 18,3 52 6,1
Ministerio de Defensa Nacional 1.662 1.638 (1,4) 4.4 4,3
Policia Nacional 1.374 1.601 16,5 3,7 4,2
Hospital Militar 389 384 1,2) 1,0 1,0
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 265 279 53 0,7 0,7
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional 193 243 26,2 0,5 0,6
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC 215 241 12,0 0,6 0,6
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares 211 236 12,2 0,6 0,6
Fiscalia General de la Nacion 228 236 3,5 0,6 0,6
Rama Judicial 198 231 16,3 0,5 0,6
Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia 189 208 9,9 0,5 0,5
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA 164 178 8,4 0,4 0,5
Superintendencia Nacional de Salud 142 148 4,2 0,4 0,4
DIAN 62 76 22,8 0,2 0,2
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC 58 76 30,9 0,2 0,2
Instituto Nacional de Salud 57 52 (9,0) 0,2 0,1
Procuraduria General de la Nacion 34 38 12,2 0,1 0,1
Resto 387 406 4.8 1,0 1,1

TOTAL 37.527 37.845 (0X:] 100,0 100,0

Fuente: Direccién General del Presupuesto P ublico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

De acuerdo con las entidades que conforman el PGN, en los Ministerios de Salud y Proteccion Social,
de Educacién (Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio), Defensa y Policia, y Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, se concentra el 94% del gasto en Salud (Cuadro IIl. 8).

En el Ministerio de Salud y Proteccion Social, se apropian $29,3 billones, de los cuales $9 billones son
transferencias del SGP; $19 billones para aseguramiento en salud que incluyen recursos para cofinanciacion
coberturas en salud, $363 mm para vacunas y programas de salud publica; y otros $637 mm, que incluyen
funcionamiento del Ministerio y unidades ejecutoras

En el Ministerio de Educacion Nacional se encuentran $2,3 billones, de los cuales $1,8 billones son
los aportes de salud para el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y $518,5 mm del Sistema
General de Participaciones para salud.

En el Ministerio de Defensa, la Policia Nacional, el Hospital Militar y las Cajas de Retiro se suman
apropiaciones por $4,1 billones, las que se destinan a la prestacion de los servicios de salud del personal
activo, retirado y pensionado de la Fuerza Publica, y sus beneficiarios; para lo cual las principales entidades a
saber, son Sanidad Militar, Sanidad Policia y Hospital Miliar, quienes aportan recursos que tienen por objeto:
mejorar la calidad del servicio del sistema de salud de la fuerza publica; el pago del Fondo de Solidaridad en
Salud Ley 1122 de 2017; la ampliacion de la capacidad de la infraestructura y dotacién del Hospital Militar
Central; el fortalecimiento de la prestacion de los servicios de salud de los establecimientos de Sanidad Militar,
del Hospital Naval de Cartagena y de las instalaciones de salud de la Policia. Asi mismo, la implementacién de
sistemas de informacion para el Subsistema de salud de las Fuerzas Militares.
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En el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se apropian $279 mm, de los cuales $147 mm del
Sistema General de Participaciones; $114 mm prestaciones del sector salud y $14 mm de contribuciones
inherentes a la nomina para salud y otros, que incluyen funcionamiento del Ministerio y sus unidades
ejecutoras.

Asi mismo, se incluye el Fondo Pasivo Social de los Ferrocarriles Nacionales para la atencién de
pensionados y sus beneficiarios por $208 mm, Fiscalia General de la Nacion y la Rama Judicial participan con
$236 mm y $231 mm, respectivamente, para financiar los aportes patronales para salud de sus funcionarios.

El resto incluye en la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC, recursos para financiar
el Fondo de Salud para la poblacion privada de la libertad — PPL, por $241 mmy en el INPEC $76 mm de los
aportes patronales para salud de sus funcionarios.

3.4. Actividades y servicios de la defensa nacional

La funcién legal del Estado en materia de defensa nacional esta consagrada en la Constitucion
Politica, donde se establece como finalidad primordial la defensa de la soberania, la independencia, la
integridad del territorio nacional y el orden constitucional.

Funcionalmente esta actividad se refiere a acciones inherentes a defensa nacional, al mantenimiento
del orden publico nacional en las fronteras, costas y espacio aéreo; es por ello que ésta funcién es atendida
fundamentalmente por las Fuerzas Militares, constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

Esta categoria incluye la administracion o funcionamiento general, la adquisicion y/o produccion de
equipos, materiales, suministros y servicios para la defensa y seguridad del pais, programas dirigidos a mejorar
la movilidad, inteligencia, pie de fuerza y capacidades estratégicas de las Fuerzas Armadas de Colombia. En
general, cubre el desarrollo efectivo de las operaciones direccionadas a reforzar y garantizar el la soberania y
la seguridad del estado colombiano en su territorio.

En el Cuadro ll. 9. se presenta la informacidn sobre esta clave funcional de acuerdo con los grupos
funcionales que participan en el desarrollo de las actividades respectivas de la Divisién de Defensa. Es asi,
que el grupo de Defensa Militar tiene una participacion del 96,7% ($11,9 billones-bll), recursos dirigidos a la
administracion de asuntos y servicios de la defensa militar. En segundo renglon, se encuentran los gastos de
defensa para la administracion, gestion y apoyo de actividades como formulacién, administracion, coordinacién
y vigilancia de politicas, planes y programas relacionados con la defensa, destinando para ello el 3,1%,
equivalentes a $380 mm. En tercer lugar, se presenta la defensa civil, con el 0,2%, $28 mm, a fin de cubrir la
administracion de asuntos y servicios de la defensa civil, asi como la formacién de planes para imprevistos, y
la gestion y apoyo de las fuerzas de defensa civiles.
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Cuadro lll. 9. Presupuesto 2020 — Detalle del gasto en Defensa
Miles de millones de pesos

Variacion Participacion
2020 porcentual Porcentual

Grupos y Subgrupos Proyecto 20/19 2019 2020
(2) (3)=(2/1) (4) ©)

Defensa militar 10.946 11.940 9,1 92,7 96,7
Defensa n.e.p. 837 380 (54,6) 71 31
Defensa civil 28 28 1,6 0,2 0,2
Investigacion y desarrollo relacionados con la defensa 1 1 0,0 0,0 0,0
TOTAL 11.812 12.349 4,5 100,0 100,0
Porcentaje del PGN 57 5,8

Porcentaje del PIB 1,1 1,1

Fuente: Direccion General del Presupuesto P Ublico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

El proyecto de presupuesto 2020 incluye recursos para dar continuidad a las actividades de
administracion, preservacion y defensa del territorio marino, costero e insular colombiano; mantener las
capacidades disuasivas del pais en el ciberespacio y llevar a cabo esfuerzos para fortalecer el poder naval,
desarrollar un poder aéreo creible y sostenible, y fortalecer el poder terrestre, permitiendo de esta forma
mantener una capacidad disuasiva, sostenible y dindmica frente a un escenario de posconflicto y eventuales
amenazas internas y externas.

Es asi que el pais mantendra su capacidad militar para disuadir eventuales agresiones externas y
garantizar la defensa de la soberania y los intereses nacionales. En paralelo, el Sector continuara
contribuyendo con el desarrollo del pais, a través del empleo de sus capacidades en la atencién de desastres,
la proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales, cooperacion internacional, entre otros. Con
relacidn a la consolidacién territorial, las Fuerzas Militares apoyaran las tareas de obras de infraestructura,
dotacion y mantenimiento, que garanticen el bienestar y tranquilidad de la poblacion civil.

Cuadro lll. 10. Principales entidades ejecutoras del gasto en defensa 2020
Miles de millones de pesos

2019 2020 Variacion Participacion
porcentual Porcentual

Entidad Ley Proyecto 20/19 2010 2020
(1) (2) (3)=(2/1) (4) (5)
Ministerio de Defensa Nacional 11.048 10.483 (5,1) 93,5 84,9
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares 547 1.155 111,3 4.6 9,4
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 111 602 441,3 0,9 4,9
Departamento Administrativo Direccién Nacional de Inteligencia 78 81 3,2 0,7 0,7
Defensa Civil Colombiana, Guillermo Le6n Valencia 28 28 0,6 0,2 0,2

TOTAL 11.812 12.349 4,5 100,0 100,0

Fuente: Direccion General del Presupuesto P ublico Nacional. Subdireccién de Anélisis y Consolidacién Presupuestal

En el Cuadro lll. 10. se presenta la participacién de las entidades ejecutoras del gasto. En primer
lugar, se encuentra el Ministerio de Defensa Nacional, quien lidera esta funcion, con $10,5 billones, 84,9%,
recursos que se destinan a cubrir el funcionamiento y diferentes proyectos de inversion de las Fuerzas Militares,
la Gestion General, el Comando General y la Direccion General Maritima - DIMAR. Es asi que se llevaran a
cabo la operacion y los mantenimientos que garanticen los niveles basicos de alistamiento de los equipos
mayores, los mantenimientos preventivos y correctivos de la infraestructura de las unidades, la adquisicion de
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repuestos e insumos operacionales, materiales y suministros, el mantenimiento del stock basico de armamento
y municién, el desarrollo de actividades de inteligencia, comunicaciones y soporte tecnolégico y movilidad. Por
ultimo, se dara continuidad a la ejecucion de la Etapa A de la Fase | del Proyecto Fortaleza, relacionado con
la construccién de la nueva sede del Ministerio de Defensa Nacional.

En segundo lugar, se encuentra con el 9,4% la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares ($1,2
billones), quien tiene por objeto ejecutar las actividades de apoyo logistico y abastecimiento de bienes y
servicios requeridos para atender las necesidades en dicha materia de las Fuerzas Militares.

Con relacién a los recursos previstos en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, estos
corresponden a la provision del incremento salarial de la vigencia 2020 del Ministerio de Defensa, el Comando
General, las Fuerzas Militares, la Defensa Civil Colombiana y el Departamento Administrativo Direccidn
Nacional de Inteligencia - DNI, por valor de $602 mm (4,9%).

EI DNI, con $81 mm, orientara la toma de decisiones estratégicas del Estado a partir de la anticipacion
de oportunidades, riesgos y amenazas, que impactan la seguridad nacional, la competitividad y desarrollo del
pais, de acuerdo con los intereses nacionales, desde una perspectiva civil. Para ello, desarrollara actividades
de inteligencia estratégica y contrainteligencia, y la ejecucion de proyectos de inversion destinada a fortalecer
su infraestructura fisica y tecnoldgica.

3.5. Actividades de orden publico y seguridad

La funcién legal del Estado en materia de orden publico y seguridad ciudadana esta consagrada en la
Constitucién Politica, que garantiza el ejercicio de los derechos alli establecidos, en aras de velar por mantener
las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y las libertades publicas y para asegurar que los
habitantes convivan en paz, (Cuadro lll. 11)

Cuadro lll. 11. Presupuesto 2020 - Detalle del gasto en Orden publico y seguridad
Miles de millones de pesos

Variaciéon Participacion
2019 2020 porcentual Porcentual

Grupos y Subgrupos Ley Proyecto 20/19 2019 2020
(1) (2) (3)=(2/1) (4) O]

Tribunales de justicia 8.290 8.701 5,0 43,9 42,2
Servicios de policia 7.587 8.504 12,1 40,2 41,2
Servicios penitenciarios 1.766 2.047 15,9 9,4 9,9
Orden publico y seguridad n.e.p. 1.159 1.321 14,0 6,1 6,4
Servicios de proteccion contra incendios 52 54 3,8 0,3 0,3
Investigacion y desarrollo relacionados con el orden publico y seguridad 14 9 (38,4) 0,1 0,0
TOTAL 18.868 20.635 9,4 100,0  100,0
Porcentaje del PGN 9,1 9,7

Porcentaje del PIB 1,8 1,8

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

Dentro de esta categoria funcional se encuentran, en primer lugar, con una participacion del 42,2%
($8,7 bll) los Tribunales de justicia, que corresponde a la administracion, gestion o apoyo de los tribunales de
justicia civil y penal del sistema judicial. Asi como el ejercicio del Control Publico y Defensoria, Politica de
Drogas y finalmente la implementacion de la Justicia Transicional con la Jurisdiccion Especial para la Paz.
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La segunda participacion mas alta, con 41,2%% (8,5 bll), es la relacionada con los servicios de policia,
que corresponden a la funcién constitucional de mantener las condiciones necesarias de orden publico para el
ejercicio de los derechos y libertades publicas, asegurando la convivencia en un ambiente de paz y tranquilidad.

Siendo también representativo los recursos para la administracion y la gestion de establecimientos
penitenciarios y carcelarios destinados a la detencion y rehabilitacién de la poblacién privada de la libertad -
PPL a cargo del INPEC y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC., con el 9,9% ($2,0 bll).
Por ultimo, se encuentra los recursos destinados al mantenimiento de los establecimientos de reclusion a nivel
nacional, la construccidn, ampliacién de la infraestructura para la generacion de cupos, la alimentacién para
los internos y el gasto de los proyectos productivos, asi como el pago de fallos judiciales.

Con un $1,3 bll (6,4%) de otros de orden publico y seguridad tenemos la Unidad Nacional de
Proteccion con $843,9 mm para la proteccion a las poblaciones en situacion de riesgo extraordinario o extremo
que le sefiale el Gobierno Nacional o se determine de acuerdo con los estudios de riesgo que realice la entidad.
Se encuentra el Ministerio del Interior con $296 mm para fortalecer los roles del Estado y el goce efectivo de
derechos de todos los habitantes del territorio, promoviendo la Seguridad en el territorio nacional, Plan Nacional
de vigilancia comunitaria por cuadrantes, las actividades de seguridad y convivencia ciudadana para atender
las solicitudes de apoyo financiero y logistico de los entes territoriales para el fortalecimiento de la capacidad
de la infraestructura fisica y tecnolégica como la instalacion de sistemas de video vigilancia y ampliacion de los
mismos, para Centros de Integracion Ciudadana — CIC, Centros Administrativos Municipales - CAM, asi como
el fortalecimiento de los sistemas integrados de emergencia y seguridad a nivel nacional. La Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion - ARN con $121 mm para la implementacion y evaluacion de la politica de
Estado dirigida a la Reintegracion social y econémica de las personas o grupos armados al margen de la ley
que se desmovilicen voluntariamente, de manera individual o colectiva.

Por ltimo, la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia con $54 mm con una cobertura del orden
nacional, esto es, prestar sus servicios a 745 cuerpos de Bomberos del Pais y alrededor de 14.000 unidades

activas.

A continuacién, se presenta la concentracion, por entidad, de las asignaciones presupuestadas para
el desarrollo de las actividades a que se refiere esta clave funcional (Cuadro Ill. 12).
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Cuadro lll. 12. Principales entidades ejecutoras del gasto en orden publico y seguridad — 2020
Miles de millones de pesos

Variacion Participacion
2019 2020 porcentual Porcentual

Entidad Ley Proyecto 20/19 2019 2020
(1) (2) (3)=(2/1) () (©)
Policia Nacional 7.025 7.396 53 37,2 35,8
Rama Judicial 3.607 3.801 54 19,1 18,4
Fiscalia General de la Nacion 2.724 2.804 2,9 14,4 13,6
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC 905 1.065 17,7 4,8 5,2
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC 815 926 13,6 4,3 4.5
Ministerio de Haciendo y Crédito Publico 757 854 12,8 4,0 4,1
Unidad Nacional de Proteccion -UNP 661 844 27,8 3,5 4,1
Fonpolicia 209 731 249,6 1,1 3,5
Procuraduria General de la Nacién 575 618 7,5 3,0 3,0
Defensoria del Pueblo 483 508 51 2,6 25
Ministerio del Interior 283 296 4,6 1,5 1,4
Resto 824 793 (3,7) 4,4 3,8

TOTAL 18.868 20.635 94| 100,0 100,0

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

En el presupuesto 2020, por $7,4 billones, la Policia Nacional mantiene la accion frontal contra los
grupos criminales y las economias ilicitas, asi como la proteccidn de los intereses nacionales, entre los que se
resalta la proteccidn de la biodiversidad y el medio ambiente. Es asi que la extraccion ilicita de minerales es
uno de los delitos que mayor afectacion tiene para la seguridad de los colombianos dado que sirve como fuente
de financiacién para los GAO. Como aporte a esto, se continuard con operaciones y operativos policiales en
los departamentos con presencia de extraccion ilicita de minerales, y se persistird con las incautaciones de
maquinaria amarilla utilizada para la extraccion ilicita de yacimientos mineros.

Adicionalmente, la Policia Nacional con la identificacion de areas prioritarias, dara continuidad a la
implementacién del plan de choque “El que la hace, la paga”. Adicionalmente, la Policia construy6 su “Plan
Estratégico Institucional Colombia Bicentenaria: Seguridad con legalidad”, que busca disrumpir el crimen,
impactar decisivamente los delitos que afectan la seguridad ciudadana, asi como fortalecer las capacidades
de la institucién. Este Plan Estratégico desarrolla el Sistema de Prevencion Convivencia y Seguridad
Ciudadana, que integra diferentes estratégicas operativas y el despliegue del Servicio de Policia. Con el
objetivo de reducir el hurto actuando articuladamente con las demas instituciones, se priorizaron las Estrategia
Institucional de Convivencia y Seguridad Ciudadana y la Estrategia contra el hurto a celulares.

Para la Rama Judicial y la Fiscalia General de la Nacion se destinan $6,6 billones para la
administracion de justicia. Considerando el fortalecimiento de la implementacion de las oralidades en los
procedimientos penal, laboral y civil y para implementar las nuevas funciones como la doble instancia y financiar
la estructura organica definida en el Decreto 898 del 29 de mayo de 2017 de la Fiscalia General de la Nacion.
Adicionalmente, se programan recursos para infraestructura informatica y tecnologia.

En la Rama Judicial se apropian $3,8 billones, destinados a sufragar gastos para el funcionamiento de
las Altas Cortes, Tribunales y Juzgados, ley de victimas, para extincion de dominio y garantia en la legalidad
de las sanciones penales, entre otros.

En la Fiscalia General de la Nacién se apropian $2,8 billones para apoyar las investigaciones de las
acciones penales y de politica criminal, drogas ilicitas y demas relacionadas con la asistencia y reparacion
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integral a las victimas, seguridad ciudadana, desmovilizados, grupos armados organizados al margen de la ley
y delitos contra el medio ambiente, extincion de dominio, entre otros, para prevenir, investigar y sancionar las
conductas dirigidas a amenazar la paz y la convivencia ciudadana.

Para la vigencia 2020 se destinan recursos en el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC
y en la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC por $1,9 billones para garantizar el
funcionamiento del Sistema Penitenciario y Carcelarios a nivel Nacional.

En el presupuesto del Ministerio de Hacienda se apropian recursos por $854 mm, de los cuales $740
mm corresponden a la provision de incremento salarial para los sectores de orden publico y seguridad
ciudadana, $93 mm que los municipios destinan a las actividades de orden publico y seguridad ciudadana del
SGP, $16 mm correspondientes al Fondo para la Rehabilitacion, Inversién Social y Lucha contra el Crimen
Organizado - FRISCO y $5 mm para la atencion de procesos judiciales y reclamaciones administrativas del
extinto DAS y su Fondo Rotatorio.

En la Unidad Nacional de Proteccion — UNP se incluyen recursos del orden de $844 mm, los cuales
permitiran articular, coordinar y ejecutar medidas de proteccion y apoyo a la prevencién, con el fin de promover
los derechos a la vida, a la integridad, a la libertad y a la seguridad de personas, colectivos, grupos y
comunidades que por su cargo o ejercicio de sus funciones puedan tener un riesgo extraordinario o extremo,
actividad para atender las 6rdenes de trabajo como respuesta a las solicitudes de proteccion que se presentan
en mas de mil municipios del pais. Para esta labor, la UNP cuenta con cerca de 5.290 hombres y casi 3.075
vehiculos y 5.830 chalecos. Como consecuencia del posconflicto, se incluyen medidas para dar cumplimiento
al punto 3.4.7.4.3 del acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera para antiguos miembros de las FARC-EP.

Los recursos del Fondo Rotatorio de la Policia, $731 mm (3,5%), se destinan para apoyar el
abastecimiento y suministro de bienes y servicios, y en la construccion de obras que requiere la Policia Nacional
para ejercer sus funciones.

Los recursos programados en la Procuraduria General de la Nacién y Defensoria del Pueblo
ascienden a la suma de $1,1 billones. De estos, $618 mm se encuentran programados en la Procuraduria (que
incluye el Instituto de Estudios del Ministerio Publico) con los cuales se atendera el funcionamiento de este
Organo de Control e incluye su fortalecimiento institucional para el ejercicio del control piblico. Los restantes
$508 mm se presupuestan en la Defensoria, con los cuales se atendera el normal funcionamiento de la entidad
y se realizara la funcién misional de Defensoria Publica con el fin de garantizar el pleno e igual acceso a la
justicia 0 a las decisiones de cualquier autoridad publica.

3.6. Servicios publicos generales

En el Cuadro Ill. 13. se presenta la informacion correspondiente a esta clave de acuerdo con su
concentracion por concepto de gasto, en donde se destaca que el 59,9% de los recursos se destinan a los
asuntos financieros y fiscales, 23,3% a transferencias de caracter general entre diferentes niveles de gobierno,
12,7% a servicios generales y servicios publicos generales n.e.p., servicios generales de planificacion y
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estadistica y asuntos exteriores; el 4% restante corresponde a investigacion basica y a la ayuda econdémica
prestada a través de organismos internacionales.

Cuadro lll. 13. Presupuesto 2020 - Detalle del gasto en servicios publicos generales
Miles de millones de pesos

Variacion Participacion
2019 2020
porcentual

Grupos y Subgrupos Ley Proyecto 20/19 2019 2020
) (1) (2) (3)=(2/1) (4) (©)
Organos Hecutivos y Legislativos, Asuntos Financieros y Fiscales, 8.195 8.508 3,8 57,9 59,9
Asuntos Exteriores
Transferencias de caracter general entre diferentes niveles de Gobierno 2.780 3.313 19,2 19,6 23,3
Servicios Generales 1.182 1.319 11,6 8,3 9,3
Servicios Publicos Generales n.e.p. 1.288 484 (62,4) 9,1 3,4
Investigacion Basica 178 291 63,4 1,3 2,0
Ayuda Econémica Exterior 540 277 (48,6) 3,8 2,0
TOTAL 14.163 14.193 0,2 100,0 100,0
Porcentaje del PGN 6,8 6,7
Porcentaje del PIB 1,4 1,3

Fuente: Direccién General del Presupuesto P ublico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

El Cuadro lll. 14. contiene la participacion de las entidades del PGN que explican esta clave funcional.
Sobresalen los recursos incluidos en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por $7 billones; que
corresponden a Asuntos Financieros y Fiscales $4,8 billones, entre en los cuales se destacan $3,5 billones en
otras transferencias, recursos destinados al cumplimiento de los acuerdos de PAZ, certificados de rembolso
tributario - CERT minero energético principalmente, $609 mm para apoyo a proyectos de inversion nacional,
$320 mm del FOFI, $145 mm para gastos relacionados con salarios, $74 mm para el proyecto de optimizacion
del modelo de gestion y administracion del portafolio de empresas estatales, $64 mm adquisiciones diferentes
de activos, $27 mm para fallos judiciales, decisiones cuasijudiciales y soluciones amistosas del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, $23 mm para el proyecto de apoyo Plan Todos Somos Pazcifico y $
74 mm para el cubrimiento del riesgo del deslizamiento del salario minimo; en las Trasferencias de Caracter
General entre Diferentes Niveles de Gobierno por $2,1 billones, de los cuales $1,6 billones son recursos del
SGP - Propésito General, $106 mm de la cuota de fiscalizacion y Auditaje, $321 mm de transferencias a
entidades territoriales relacionadas con la participacion de la Cesidn IVA, la cesién a San Andrés y Providencia
establecida en la Ley 1 de 1972y el Fondo Desarrollo para la Guajira — FONDEG y $8,5 mm para el proyecto
de fortalecimiento y sostenibilidad de la capacidad institucional y financiera de las entidades territoriales; en
Ayuda Econdmica prestada a través de Organismos Internacionales $15 mm, relacionados con los recursos
de la OCDE; en Organos Ejecutivos y Legislativos $29 mm, los cuales corresponden a la provision para el
incremento salarial. Adicionalmente se incluyen los recursos de la DIAN por $1,4 billones, en lo relacionado
con asuntos fiscales y financieros.

En la Contraloria General de la Republica se programan recursos por $498 mm para atender el normal
funcionamiento de la entidad para cumplir con las funciones de control fiscal.

En la Registraduria Nacional del Estado Civii — RNEC se programan recursos para el normal
funcionamiento de la entidad y del Consejo Nacional Electoral por $391 mm. Estos incluyen los destinados
para el funcionamiento de los partidos politicos por $76 mm. También se programan recursos para el
fortalecimiento de la plataforma tecnoldgica que soporta el sistema de identificacion y registro civil del pais por
$56,5 mm.
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En esta clasificacién se encuentra incluido el sector de Relaciones Exteriores, compuesto por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, su Fondo Rotatorio y la Unidad Administrativa Especial Migracién
Colombia, cuyos recursos por valor de $916 mm se destinan a: consolidar la participacion y el liderazgo de
Colombia en la gobernanza de los grandes temas y desafios de la agenda global que afectan al pais en defensa
de las paz, la seguridad y la democracia; disefiar e implementar una politica migratoria integral para facilitar la
movilidad de los colombianos y hacer del pais un polo de atraccion para el retorno y la migracion calificada;
fortalecer el acompafiamiento a los colombianos en el exterior; disefiar € implementar una politica integral de
fronteras para la estabilizacion y el desarrollo de los territorios; desarrollar el poder blando de Colombia, una
activa diplomacia publica en escenarios internacionales, asi como con interlocutores no tradicionales; y
finalmente, fortalecer las capacidades fisicas, tecnoldgicas y de gestion del Sector de Relaciones Exteriores.

De igual forma se incluyen las transferencias que realizan las entidades del sector publico para el
pago de la cuota de fiscalizacidn o auditaje de la Contraloria General de la Republica, prevista en el articulo
267 de la Constitucion Politica por $394 mm, en la que sobresalen los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico
$105 mm en el cual se incluye la cuota del Servicio de la Deuda Publica Nacional, de Educacion Nacional $78
mm, del Trabajo $35 mm, del sector Defensa y Policia $57 mmy Salud y Proteccion Social $19 mm; asi como
las transferencias de los establecimientos publicos por concepto de excedentes financieros a la Nacién por
$893 mm, provenientes de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, la Aeronautica Civil y la Policia Nacional.

En la Superintendencia de Notariado y Registro se programan recursos por $339 mm para atender lo
relacionado con sus funciones, especialmente el registro de instrumentos publicos y la expediciéon de
certificados de libertad y tradicion en las 195 oficinas de registro principales y seccionales, 5 direcciones
regionales que funcionan en el pais y de proteccion registral a los derechos sobre los bienes inmuebles
abandonados por la poblacién desplazada conforme a la politica de tierras en Colombia, asi como las nuevas
funciones asignadas en relacion con los curadores urbanos. En el Ministerio del Interior se programan recursos
por $109 mm para el funcionamiento de la entidad.
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Cuadro lll. 14. Principales entidades ejecutoras del gasto en Servicios Publicos Generales 2020
Miles de millones de pesos

Variacion Participacion
2019 2020 porcentual Porcentual

Ley Proyecto 20/19 2019 2020
(1) ) ©@)=1) | @ ©)
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 6.982 7.025 0,6 49,3 49,5
DIAN 1.329 1.441 8,4 94 102
Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH 301 776 157,8 2,1 55
Contraloria General de la Republica 511 498 (2,5) 3,6 35
Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores 455 439 (3,5) 3,2 3,1
Congreso de la Republica 491 434 (11,7) 3,5 3,1
Registraduria Nacional del Estado Civil 1.115 391 (64,9) 79 2,8
Departamento Administrativo Nacional de Planeacion 350 373 6.5 2,5 2,6
Superintendencia de Notariado y Registro 306 339 11,1 2,2 2,4
Minirelaciones Exteriores 340 337 (1,0 2,4 2,4
Departamento Administrativo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion 178 291 63,4 1,3 2,1
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE 189 201 6,6 1,3 1,4
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi-IGAC 140 197 41,2 1,0 1,4
Presidencia de la Republica 163 181 11,1 1,2 1,3
Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia 124 140 13,0 0,9 1,0
Comision Nacional del Servicio Civil 119 113 (4,5) 0,8 0,8
Ministerio del Interior 101 109 8,3 0,7 0,8
Unidad Administrativa especial de la Aeronautica Civil 146 103 (29,5) 1,0 0,7
Resto 823 802 (2,6) 5.8 57

TOTAL 14.163 14.193 0,2| 100,0 100,0

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

3.7. Vivienda y servicios comunitarios

Mediante éste gasto se busca hacer efectivo el derecho constitucional de vivienda digna y la
promocion de construccion de vivienda en condiciones financieras apropiadas. También incluye la funcion de
provision de servicios complementarios de acueductos y alcantarillados que contempla actividades de
administracion, vigilancia y promocién en la construccion y mantenimiento de estos sistemas.

Cuadro lll. 15. Presupuesto 2020 — Detalle del gasto en vivienda y servicios comunitarios
Miles de millones de pesos

Variacion Participacion

2019 2020 porcentual
Grupos y Subgrupos Ley Proyecto 20/19 20
(1) &) (3)=(2/1) (4)

Abastecimiento de agua 2.592 2.690 3,8 79,6 70,1
Desarrollo comunitario 144 623 3314 4,4 16,2
Urbanizacion 382 395 3,5 11,7 10,3
Vivienda y servicios comunitarios n.e.p. 140 131 (6,2) 4,3 3,4
TOTAL 3.258 3.839 17,8 100,0  100,0
Porcentaje del PGN 1,6 1,8

Porcentaje del PIB 0,3 0,3

Fuente: Direccion General del Presupuesto P Ublico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

En el Cuadro lll. 15. se presenta el detalle del gasto de esta clave funcional, en el que sobresale el
grupo de construccion de acueductos y alcantarillados con los recursos del SGP que los municipios deben
destinar para cubrir programas asociados con infraestructura basica de servicios, principalmente a través de la
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implementacién de los planes departamentales de agua potable; recursos que se destinan a la ampliacion,
rehabilitacion y construccion de sistemas de agua potable en todo el pais. De igual forma se observan
asignaciones para financiar actividades relacionadas con la utilizacién éptima del suelo y del espacio publico,
formulacion y reglamentacion de normas de vivienda y administracion, vigilancia y promocion de actividades
del servicio publico de acueducto y alcantarillado.

Cuatro entidades concentran el 98,8% del total, estas son: el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
donde el proyecto de presupuesto incluye $2,7 billones, de los cuales $2,3 billones corresponden al SGP para
programas de agua potable y saneamiento basico, $336 mm al apoyo financiero a las entidades territoriales
para el mismo propésito y $125 mm para el fortalecimiento de la gestion del sector vivienda. En la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios se incluyen $614 mm para Desarrollo Comunitario, entre
los cuales se encuentran previstos $474 mm para transferir al Fondo Empresarial financiados con la contribucion
adicional establecida en el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 y los restantes $140 mm para la inversion,
especialmente para la promocién eficiente de los servicios publicos domiciliarios) y el funcionamiento de la
entidad. En el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se presupuestaron $422 mm, de los cuales $318 mm
son para Urbanizacion, $112 mm provenientes del SGP y $206 mm para coberturas de tasa de interés para
financiacion de vivienda nueva; $82 mm para Abastecimiento de Agua del SGP y $4 mm; $7 mm para Desarrollo
Comunitario y $16 mm para Vivienda y Servicios Comunitarios n.e.p., En el Instituto de Casas Fiscales de
Ejército se destina $32 mm para la construccion de viviendas fiscales y el mantenimiento recuperativo y
estructural de las mismas, Cuadro lll. 16.

Cuadro lll. 16. Principales entidades ejecutoras del gasto en vivienda y servicios comunitarios 2020
Miles de millones de pesos

Variacion Participacion
2019 2020 porcentual Porcentual

Ley Proyecto 20/19 2019 2020

(1) (2) (3)=(2/1) (4) ©)
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 2.639 2.726 3,3 81,0 71,0
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios 136 614 349,7 4,2 16,0
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico 415 422 1,7 12,7 11,0
Instituto Casas Fiscales del Eército 30 32 6,0 0,9 0,8
Fondo social de Vivienda de la Registraduria Nacional del Estado Civil 13 14 6,7 0,4 0,4
Resto 24 31 28,7 0,8 0,8

TOTAL 3.258 3.839 17,8 100,0  100,0

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional. Subdireccié n de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

3.8. Asuntos econémicos

La funcion legal del Estado relacionada con asuntos econémicos incluye las actividades de apoyo a
los sectores: agropecuario; laboral, minero energético; comunicaciones; de industria, comercio y turismo;
transporte, y hacienda (Cuadro lll. 17)
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Cuadro lll. 17. Presupuesto 2020 - Detalle del gasto en Asuntos econémicos
Miles de millones de pesos

Variacion Participacion
2019 2020 porcentual Porcentual

Grupos y Subgrupos Ley Proyecto 20/19 2019 2020
(1) (2) (3)=(2/1) (4) (5)

Transporte 8.643 8.364 3,2) 47,9 49,2
Asuntos econémicos, comerciales y laborales en general 3.255 4.089 25,6 18,1 24,0
Comunicaciones 1.347 1.278 (5,2) 75 75
Combustibles y Energia 1.069 1.050 (1,8) 59 6,2
Agricultura, Silvicultura, Pescay Caza 1.294 987 (23,7) 7,2 58
Investigacion y desarrollo relacionados con asuntos econémicos 541 486 (10,1) 3,0 2,9
Asuntos Econémicos n.e.p 1.394 329 (76,4) 7,7 1,9
Minerfa, Manufacturas y Construccion 367 276 (24,8) 2,0 1,6
Otras Industrias 121 148 22,0 0,7 0,9
1000 _1000
Porcentaje del PGN 8,7 8,0

Porcentaje del PIB 1,7 1,5

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

En el Cuadro lll. 18. se presenta la informacion correspondiente a esta clave funcional, considerando
las entidades que la ejecutan. En la Agencia Nacional de Infraestructura se contemplan apropiaciones en 2020
por $3,8 billones, el 22,4% del grupo, principalmente, incluyendo las vigencias futuras para garantizar los
aportes estatales para el programa de concesiones de cuarta generacion (4G) dentro de los cuales se destacan
Autopista para la Prosperidad (Conexién Pacifico | y Ill, Corredor Norte, Corredor Cartagena — Barranquilla y
Circunvalar de la Prosperidad) por $769 mm; Ruta del Sol Sectores 2'y 3 $331 mm; Autopista al Mar 1y 2 $324
mm; Corredor Rumichaca — Pasto $265 mm; Mulalé — Loboguerrero $232 mm; Autopista Rio Magdalena 2
$231 mm; corredor Villavicencio — Yopal $224 mm; corredor Popayan — Santander de Quilichao $174 mm;
Corredor Bucaramanga — Barrancabermeja — Yondd $168 mm; corredor Santana — Mocoa — Neiva $161 mm;
Corredor Perimetral de Cundinamarca $129 mm; corredor Bucaramanga — Pamplona $128 mm; Corredor
Honda — Puerto Salgar - Girardot $94 mm; corredor Pamplona — Clcuta $94 mm; Transversal del Sisga $88
mm; corredor Puerta de Hierro — Palmar de Varela — Carreto $56 mm. Igualmente $89 mm para la
rehabilitacion, operacion y mantenimiento de la infraestructura ferroviaria a nivel nacional y $86 mm para
atender fallos judiciales, salarios y adquisicion de activos.

En el Ministerio del Trabajo, se programan recursos por $2,6 billones, destacandose el valor de $2,3
billones, los cuales se encuentran como provisién para atender la financiacién de pensiones de régimen de
prima media con prestacion definida para COLPENSIONES de acuerdo con la ley 1151 de 2007 y el Decreto
2011 de 2012, $232,6 mm destinados a formular, adoptar y orientar la politica publica en materia laboral que
contribuya a mejorar la calidad de vida de los colombianos, para garantizar el derecho al trabajo decente,
mediante la identificacion e implementacion de estrategias de generacion y formalizacion del empleo; respeto
a los derechos fundamentales del trabajo y la promocién del didlogo social y el aseguramiento para la vejez.

En el INVIAS, se contemplan apropiaciones en 2020 por $1,7 billones, el 10,1% del grupo, dentro de
las cuales se destacan, $326 mm para continuar con la construccion del Tdnel del Segundo Centenario; $279
mm para la construccion, mejoramiento y mantenimiento de la Red Vial Nacional; $165 mm para el
mantenimiento rutinario y administracion de la red vial nacional; $152 mm para el mantenimiento de la red
terciaria; $93 mm para la construccién, mejoramiento y mantenimiento de la carretera Rumichaca —Palmira -
Cerrito — Medellin — Sincelejo — Barranquilla; $88 mm carretera Buenaventura — Bogota- Villavicencio — Puerto
Gaitan — El Porvenir —Puerto Carrefio; $85 mm carretera Puerto Salgar- Puerto Araujo - La Lizama —San

119



Alberto — San Roque; $78 mm carretera Tribuga - Medellin — Puerto Berrio ~Cruce Ruta 45 - Barrancabermeja
- Bucaramanga- Pamplona; $75 mm carretera Las Animas - Santa Cecilia - Pueblo Rico- Fresno — Bogota y
$54 mm carretera Santa Fe de Bogota — Chiquinquira- Bucaramanga — San Alberto. Igualmente se contemplan
$63 mm para el fortalecimiento de la seguridad de la red vial nacional; $47 mm para estudios y disefios en
infraestructura de transporte nacional; $47 mm para las vias de acceso y dragado de los puertos maritimos de
la Nacion; $30 mm para la construccion, mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura fluvial, entre otros.

El Ministerio de Hacienda participa con $1,7 billones, que representan el 9,8% del grupo, de los cuales
$913 mm son recursos del SGP de Proposito General y de las asignaciones especiales de Resguardos
Indigenas y de Municipios Riberefios del Rio Magdalena; los subsidios de operaciones de redescuento para
proyectos de inversion a través de FINDETER por $203 mm; el programa de seguros para el sector exportador
por $6 mm y gastos relacionados con la funcion por $26 mm.

Asi mismo, $498 mm para de los diferentes sistemas de transporte, de cuales $117 mm se destinaran
a los sistemas integrados de transporte masivo SITM en las ciudades de Cali $41 mm, Medellin - Envigado -
Itagiii $31 mm, Soacha $27 mm, Cartagena $19 mm. También se presupuestan $226 mm para los Sistemas
Estratégicos de Transporte Publico de Pasajeros SETP de las ciudades de Santa Marta $63 mm, Armenia $42
mm, Valledupar $38 mm, Popayan $34 mm, Neiva $26 mm, Sincelejo $23 mm. Igualmente, se destinaran $155
mm para la Construccidn del Tramo | de la Primera Linea del Metro de Bogota para mejorar las condiciones de
movilidad de sus habitantes.

En la Aeronautica Civil se tienen previstos recursos por $1,4 mm, el 8% del grupo, se destacan $614
para el mejoramiento de los servicios aeroportuarios y de la navegacion aérea de los aeropuertos de Bogota,
Cali, Rionegro, Buenaventura, Riohacha, Santa Marta, Pasto, San Andres, Clcuta, Bucaramanga, Valledupar,
Armenia, Yopal, Leticia, Popayan, Cartagena, Barrancabermeja, Ipiales, entre otros; $213 mm millones para el
fortalecimiento de la navegacion aérea a nivel nacional; $101 mm para la consolidacion del Aeropuerto Eldorado
(Integracion Aeropuerto Eldorado 1, Eldorado 2 y Guaymaral). Igualmente $410 mm para atender el
funcionamiento de la Entidad.

El Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones para 2020 contempla $1,2 billones,
el 7% del grupo, se destacan $223 mm para la masificacion global del acceso a internet a nivel Nacional; $175
mm; para continuar con la estrategia de Kioskos Vive Digital en zonas veredales y conexiones digitales; $79
mm para el fortalecimiento de las transacciones y tramites en las instituciones publicas a través de las TIC; $65
mm para el desarrollo de ideas innovadoras en Tl; $61 mm para garantizar el servicio de franquicia postal y
telegrafica a las entidades con este derecho y que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion; $54 mm
para garantizar obligaciones (mesadas pensionales) del extinto Inravision; $41 mm para la formacion del talento
de los canales publicos para el desarrollo de contenidos en otras plataformas; $34 mm para facilitar la
disponibilidad, uso y aprovechamiento de la informacién del sector TIC. Igualmente se contempla la
transferencia de excedentes financieros a la Nacion por $120 mm; $32 mm para el desarrollo de cursos para
el teletrabajo; $30 mm para la entrega de terminales de computo en las sedes educativas oficiales, bibliotecas
publicas y casas de la cultura municipales a nivel nacional, asi como la formacién de docentes en el uso de
TIC en la educacioén, la capacitacion de padres de familia y comunidad en general en el uso y apropiacion de
las TIC y la retoma y de manufactura de equipos obsoletos; $27 mm para la transformacion digital de las
empresas; $26 mm para el modelo de gestion institucional; $25 para la vigilancia y control del espectro
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radioeléctrico a través de la Agencia Nacional del Espectro; $21 mm andlisis y control de los proveedores de
redes y servicios moviles y fijo; $21 mm para la implementacion de la infraestructura de redes de alta velocidad,
entre otros.

En el Ministerio de Minas y Energia incluida la unidad ejecutora CREG se apropian $605 mm, el 3,6%
del grupo, de los cuales $453 mm son para apoyo a la electrificacion rural en zonas interconectadas, para
construccién del proyecto de infraestructura eléctrica en las zonas no interconectadas, programas de fuentes
no convencionales de energia, transferencias a municipios por el impuesto de oro y platino, $68 mm para
consolidacion productiva de los sectores minero e hidrocarburos y $51 mm para fortalecimiento institucional.
En la CREG $33 mm principalmente para fomento y regulacion en temas de energia y combustibles.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural participa con $599 mm, se destacan los recursos para
el desarrollo de funciones de apoyo al sector a cargo de CORPOICA con $220,3 mm, implementacion de
estrategias para la inclusion financiera en el sector agropecuario nacional por $103,1 mm, fortalecimiento de la
competitividad de las cadenas productivas agropecuarias $70 mm, construccion de capacidades empresariales
rurales, confianza y oportunidad a nivel nacional $36 mm, fortalecimiento del modelo de apoyo a alianzas
productivas $30 mm, adecuacion a las instalaciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en materia
de infraestructura fisica y gestion documental $16,9 mm, implementacion y fortalecimiento de iniciativas
tecnologicas y de gestion de la informacion para el sector agropecuario $13 mm, fortalecimiento de actividades
que impulsen y contribuyan al desarrollo del sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural — Fondo de
Fomento Agropecuario — FFA $11,5 mm, fortalecimiento de la cadena forestal productiva $10 mm, desarrollo
de la planificacion y gestion del territorio rural para usos agropecuarios en el @mbito nacional $7,3 mm,
transferencias al sector agricola y sector industrial para apoyo a la produccion $5 mm, sentencias y
conciliaciones para atender procesos laborales por $4,5 mm fortalecimiento de la planeacion estratégica y la
gestion a nivel institucional y sectorial $4 mm, fortalecimiento del disefio, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas para el desarrollo rural $3,5 mm, fortalecimiento del estatus sanitarios, fitosanitarios y de inocuidad del
sector agropecuario $3,5 mm, construccion y fortalecimiento de politicas de generaciéon de ingresos y
fortalecimiento de las capacidades productivas que permitan el desarrollo agropecuario y rural $3 mm,
fortalecimiento de la gestion de informacién y sus tecnologias para la planificacién y orientacion de la politica
de gestion del territorio para usos agropecuarios en el &mbito nacional $3 mm, fortalecimiento de la capacidad
de desarrollo institucional de la UPRA para la gestion del territorio rural en el &mbito nacional $2,9 mm,
fortalecimiento de la disponibilidad y acceso a la informacion de la oferta agropecuaria nacional $2,5 mm,
fortalecimiento para la atencion de la mujer rural a nivel nacional $2 mm, fortalecimiento de las capacidades
para la gestion y articulacion de la politica de desarrollo rural  nacional $1,6 mm, apoyo para generar
oportunidades a los jovenes rurales para su integracion generacional en el campo nacional $1 mm, y los $44,4
mm restantes para el fortalecimiento de la gestion del sector y del apoyo institucional.

En el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se asignan recursos por $533 mm para apoyar la
transformacion productiva de sectores de la economia con el fin de incrementar su productividad y
competitividad a nivel nacional. De estos recursos se asignan $213,4 mm, entre otros, para la transferencia de
recursos al patrimonio autonomo fideicomiso de promocién de exportaciones — PROEXPORT, recursos para
BANCOLDEX, para el fondo filmico y para el fortalecimiento de los servicios brindados a los usuarios de
comercio exterior; $126,9 mm para asistir y apoyar la promocion y competitividad turistica a nivel nacional,
$33,9 mm para el mejoramiento en la productividad y competitividad de las empresas, $19,8 mm para el apoyo
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en una correcta insercion de Colombia en los mercados internacionales, $15,4 mm apoyo al acceso a los
mercados de las unidades productivas de la poblacion victima del conflicto armado. Asi mismo, se asignan $6,7
mm para el fortalecimiento de la actividad artesanal y $2,9 mm para el mejoramiento y generacion de
oportunidades comerciales con el sector artesanal colombiano y $114,1 mm restantes para el fortalecimiento
de la gestion del sector y del apoyo institucional.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH, destina recursos para estudios de exploracién de
hidrocarburos y promocion de la politica petrolera por valor de $403 mm, el 2,4% del grupo. Se destacan $296
mm para la identificacion de recursos exploratorios de hidrocarburos y para la divulgacion y promocion y $107
mm para el fortalecimiento institucional para la sostenibilidad del sector de hidrocarburos.

En el Fondo Adaptacion, se prevé $328 mm, de los cuales $304 mm corresponden para la
recuperacion, construccion y reconstruccion de las zonas afectadas por el fenémeno de la Nifia, especialmente
para la construccion de obras de proteccion de inundaciones en la Region de la Mojana y Canal del Dique,
Jarillones de Cali, vivienda, educacion, salud y acueductos; los restantes $24 mm para gastos de
funcionamiento.

El Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, incluye recursos por $258 mm, de los cuales se destinan
$134,6 mm para atender programas de prevencion y control de plagas y enfermedades, e inocuidad en la
produccion primaria, $22,1 mm para el mejoramiento y fortalecimiento de la capacidad de gestion, y los $101,3
mm restantes para el fortalecimiento del apoyo institucional de la entidad.

En la Agencia de Desarrollo Rural, se asignan recursos por $232 mm, con el propdsito de fortalecer la
cofinanciacion de proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural para la poblacién rural a nivel nacional
$80,6 mm, apoyo a la formulacion e implementacion de distritos de adecuacion de tierras y a la prestacion del
servicio pUblico de adecuacion de tierras a nivel nacional $69,4 mm, formulacion e implementacion de planes y
proyectos integrales con enfoque territorial para la poblacion rural $22,2 mm, fortalecimiento a la prestacion del
servicio publico de extension agropecuaria nacional $16,8 mm, fortalecimiento de la gestion y desempefio
institucional a nivel nacional $5,8 mm, implementacion y mejoramiento de la plataforma tecnoldgica para la
gestion de la informacion misional, estratégica y de apoyo en la entidad $5 mm, implementacion de un modelo
de atencion y prestacion de servicios de apoyo a la comercializacion $4,4 mm, fortalecimiento de las
capacidades de los productores agropecuarios y sus esquemas asociativos en la generacion y consolidacion
de encadenamientos productivos $3,6 mm, administracion integral de la gestién documental de la Agencia de
Desarrollo Rural — ADR $2,9 mm, adquisicion, adecuacion y mantenimiento de sedes administrativas a nivel
nacional $2,3 mm, y los restantes $19 mm para el fortalecimiento del apoyo institucional de la entidad.

En la Superintendencia de Industria y Comercio se asignan recursos por $228 mm, principalmente
orientados al incremento de la cobertura de los servicios de la red nacional de proteccion al consumidor, la
implementacién de una solucidén inmobiliaria de la superintendencia, el mejoramiento de los sistemas de
informacidn y servicios tecnoldgicos, el fortalecimiento del sistema de atencién al ciudadano, fortalecimiento de
la atencion y promocion de tramites y servicios en el marco del sistema de propiedad industrial y el
fortalecimiento del régimen de proteccion de la libre competencia econdmica en los mercados, entre otros.

122



En la Agencia Nacional de Tierras, se asignan recursos por $219 mm, de los cuales se destinan $50,5
mm para dotacion de tierras para garantizar los mecanismos de acceso a sujetos de reforma agraria a nivel
nacional, $40,5 mm para asistencia técnica y juridica para la formalizacion de la pequefia propiedad privada
rural a nivel nacional, $35,3 mm para atender la elaboracién de planes de ordenamiento social de la propiedad
rural a nivel nacional, $28,3 mm para el fortalecimiento de la capacidad de gestion institucional nacional, $17
mm para la implementacion del sistema integrado de tierras para la gestion del ordenamiento social de la
propiedad a nivel nacional, $16,4 mm asistencia juridica y técnica para la regularizacion de la propiedad a nivel
nacional, $10 mm fortalecimiento de la gestion integral del fondo documental de la entidad, $1,2 mm para
adecuacion y mejoramiento de la infraestructura fisica de la ANT a nivel nacional y $19,8 mm para el
fortalecimiento del apoyo institucional de la entidad.

En la Superintendencia Financiera de Colombia se encuentran recursos por $200 mm orientados a los
asuntos econdmicos y comercio en general, en la cual se incluye la supervision de la banca y la educacion y
proteccidn del consumidor, asi como el fomento y regulacién del sector financiero.

En la Agencia Nacional de Seguridad Vial se programan $160 mm, para el fortalecimiento de los
componentes de la seguridad vial.

En el Ministerio de Transporte, se contemplan recursos por $151 mm para el fortalecimiento de la
politica y asistencia técnica en los diferentes modos de transporte

En la Agencia Nacional de Mineria se programan recursos por $138 mm, para el funcionamiento de la
entidad, asistencia técnica para regularizacién de la actividad minera, mejoramiento de los estandares de la
actividad minera, optimizacién de los sistemas de planeacion, fortalecimiento de la pequefia y mediana mineria,
la administracion de la contratacién, titulacién minera y el mejoramiento de las condiciones de seguridad y
salvamento minero entre otros. Igualmente se apropian recursos por $9 mm para financiar el 25% del
presupuesto de la Unidad de Planeacién Minero Energética-UPME, de acuerdo con lo establecido en la Ley
143 de 1994.

En la Superintendencia de Sociedades se asignan recursos por $96 mm, principalmente orientados al
$17,9 mm para infraestructura tecnoldgica, $4 mm para infraestructura de la entidad y los $74,1 mm restantes
para el fortalecimiento del apoyo institucional de la entidad.

En la Agencia de Renovacion del Territorio, se asignan recursos por $92 mm, de los cuales se destinan
$35 mm para implementacion de actividades para la reactivacion econdmica, social y ambiental en las zonas
focalizadas por los programas de desarrollo con enfoque territorial, $7,7 mm para el apoyo a la implementacién
de esquemas de financiacion, cofinanciacién y seguimiento de proyectos que contribuyan al desarrollo de los
territorios priorizados, $7 mm para el apoyo a la implementacion de los programas de desarrollo con enfoque
territorial - PDET en las zonas priorizadas, $2 mm para la implementacion de las tecnologias de informacion y
comunicaciones para la renovacion del territorio, y los restantes $41 mm para los gastos de funcionamiento de
la entidad.
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En el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, se contemplan recursos por
$75 mm para la formulacion y regulacion de las politicas publicas que rigen el Sector de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones.

En el Servicio Geoldgico se programan recursos por $64 mm de los cuales $48 se destinan al
funcionamiento de la entidad, la ampliacién del conocimiento del potencial mineral del territorio, la ampliacion
del conocimiento geocientifico, la evaluacion de amenazas geoldgicas y $16 mm se destinan a la administracion
del Banco de Informacién Petrolera y vigilancia y control del uso de material radiactivo en pais.

Cuadro lll. 18. Principales entidades ejecutoras del gasto en asuntos econémicos 2020

Miles de millones de pesos
Variacion Participacion
2019 2020 porcentual
Proyecto 20/19 2019 2020
(3)=(2/1) (4) (5)

Entidad Ley
(1) (2)

Agencia Nacional de Infraestructura 2.480 3.803 53,4 13,8 22,4
Ministerio del Trabajo 1.892 2.580 36,3 10,5 15,2
Instituto Nacional de Vias 3.657 1.726 (52,8) 20,3 10,1
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 1421 1.661 16,8 7.9 9,8
Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil 1.264 1.366 8,1 7,0 8,0
Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones 1.253 1.182 (5,6) 6,9 7,0
Ministerio de Minas y Energia 753 605 (19,6) 4,2 3,6
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 791 599 (24,3) 44 35
Ministerio de Comercio Industria y Turismo 457 533 16,6 25 31
Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH 362 403 11,4 2,0 2,4
Fondo Adaptacion 1.312 328 (75,0) 7.3 19
Instituto Colombiano Agropecuario -ICA 311 258 (17,0) 1,7 15
Agencia de Desarrollo Rural-ADR 266 232 (12,7) 1,5 1,4
Superintendencia de Industria y Comercio 226 228 1,0 1,3 1,3
Agencia Nacional de Tierras-ANT 283 219 (22,4) 1,6 1,3
Superintendencia Financiera de Colombia 158 200 26,7 0,9 1,2
Agencia Nacional de Seguridad Vial 159 160 0,5 0,9 0,9
Ministerio de Transporte 133 151 14,1 0,7 0,9
Agencia Nacional de Mineria - ANM 119 138 16,1 0,7 0,8
Superintendencia de Sociedades 83 96 15,8 0,5 0,6
Agencia de Renovacion del Territorio-ART 0 92 N/A 0,0 0,5
Mlnlste-no d.e Tecnologias de la informacion y las 70 75 7.9 0.4 04
comunicaciones

Servicio Geolégico Colombiano 75 64 (14,6) 0,4 0,4
Resto 508 306 (39,7) 2,8 1,8
TOTAL 18.033 17.008 (5,7)

Fuente: Direcci6n General del Presupuesto P ublico Nacional. Subdireccién de Analisis y Consolidacién Presupuestal

3.9. Actividades recreativas, cultura y deporte

El Estado en su deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos como
estrategia de movilidad social estimula la creacion de la identidad nacional y promueve la cobertura de los
servicios de telecomunicaciones, la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales
de la Nacién. Adicional a ello vela por el fomento de la recreacion y la practica del deporte, asi como por ejercer
la vigilancia y el control de las organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad estan
llamadas a ser democraticas.
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Cuadro lll. 19. Presupuesto 2020 — Detalle del gasto en actividades recreativas, cultura y deporte
Miles de millones de pesos

Variacion Participacion
2019 2020 porcentual Porcentual

Grupos y Subgrupos Ley Proyecto 20/19 2019 2020
(1) (2) (3)=(2/1) (4) (©)

Servicios recreativos y deportivos 923 852 (7,7) 46,5 45,9
Servicios culturales 645 619 (4,1) 32,5 33,3
Servicios de radio y television y servicios editoriales 293 257 (12,3) 14,8 13,9
Actividades recreativas, cultura y deporte n.e.p. 124 128 3,1 6,3 6,9
TOTAL 1.986 1.856 (6,6) 100,0  100,0
Porcentaje del PGN 1,0 0,9

Porcentaje del PIB 0,2 0,2

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional. Subdireccion de Analisis y Consolidacion Presupuestal

En el Cuadro lll. 19. se presenta el detalle del gasto de esta clave funcional. Se destacan los recursos
destinados a recreacion y deporte que representan el 45,9%, los cuales incluyen los recursos para el
mantenimiento y construccién de infraestructura deportiva, la recreacion y el desarrollo de la actividad fisica, la
preparacion de los deportistas para los diferentes eventos nacionales e internacionales, y compromisos del ciclo
olimpico y paralimpico.

Cuadro Ill. 20. Principales entidades ejecutoras del gasto en actividades recreativas, cultura y deporte
2020
Miles de millones de pesos

Variacion Participacion

2019 2020 porcentual
Entidad Ley Proyecto 20/19 2020
(1) (2) (3)=(2/1) (5)
Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico 555 591 6,6 27,9 31,9
Ministerio del Deporte 551 483 (12,3) 27,7 26,0
Ministerio de Cultura 348 327 (6,2) 17,5 17,6
Autoridad Nacional de Television -ANTV 293 257 (12,3) 14,8 13,9
Comision para el esclarecimieno de la verdad, la convivencia y la no repeticién 75 85 14,0 3,8 4,6
Centro de Memoria Histérica 72 43 (40,1) 3,6 2,3
Club Militar de Oficiales 46 41 9,7) 2,3 2,2
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia 22 20 7,7 1,1 1,1
Policia Nacional 25 5 (80,0) 1,3 0,3
Ministerio de Defensa Nacional 0 4 NA 0,0 0,2

TOTAL 1.986 1.856 [(X9) 100,0 100,0

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional. Subdireccién de Anélisis y Consolidacién Presupuestal

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico apropia recursos por valor de $591 mm, de los cuales
$586 mm corresponden a recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) de Propésito General y de
los Municipios riberefios del Rio Magdalena, asi como $5 mm de provision en incremento para el sector de
cultura, recreacion y deporte, Cuadro lll. 20.

Al Ministerio del Deporte se asignan $483 mm con el fin de fomentar el deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre y el desarrollo de la educacién fisica, especialmente en la construccion,
adecuacion, dotacion y puesta en funcionamiento de los escenarios deportivos, construccion de parques
recreo-deportivos en diferentes regiones del pais que complementan el programa de vivienda de interés
prioritario, asi como el apoyo a los deportistas de alto rendimiento del ciclo olimpico y paralimpico que
contribuya a mejorar los logros deportivos de los atletas colombianos en los Juegos Olimpicos y Paralimpicos
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Tokio 2020. Adicionalmente, se destaca la infraestructura requerida y de compromiso de la Nacion para la
Copa América, Juegos Panamericanos y Nacionales, como las maximas justas deportivas del pais para 2020.

En el Ministerio de Cultura, $327 mm se destinaran principaimente para el fortalecimiento del
Programa Nacional de Estimulos, Programa Nacional de Concertacién Cultural, la infraestructura cultural del
pais, y para aumentar el indice de lectura de los colombianos a través del Plan Nacional de Lectura “leer es mi
cuento”; asi como para promover y fomentar los valores y manifestaciones culturales en todo el territorio
nacional, dinamizar la gestion de los museos, proteger los monumentos nacionales y centros historicos;
fortalecer los procesos musicales para la convivencia y la reconciliacion y desarrollar politicas culturales en el
marco de la estrategia de atencion integral a la primera infancia; la creacién y formacién de artistas; el desarrollo
y consolidaciéon de la politica integral de Economia Naranja, el fortalecimiento del emprendimiento y las
industrias culturales; la salvaguarda y valoracion del patrimonio cultural.

Igualmente se incluyen los recursos que se transfieren a los municipios que generen la contribucion
parafiscal de los espectaculos publicos de las artes escénicas, destinada a la construccién, adecuacion,
mejoramiento y dotacién de la infraestructura de los escenarios para los espectaculos publicos de las artes
escénicas. Asi mismo se continuara con el proyecto de ampliacién del teatro Cristébal Colén con lo cual se
busca convertirlo en un centro de produccién teatral que, recuperando los oficios tradicionales de las artes
representativas, sirva a todo el pais. Al finalizar el proyecto, el Teatro contara con salas de ensayo, talleres de
produccidn y estacionamientos, entre otros espacios, que convertiran al centro de Bogota en un gran escenario
cultural y artistico.

Una de las fuentes de financiacion para atender los gastos relacionados con las actividades
recreativas, cultura y deporte provienen del recaudo de los servicios de telefonia, datos, internet y navegacién
movil, gravados con la tarifa del cuatro por ciento (4%) sobre la totalidad del servicio, sin incluir el impuesto
sobre las ventas, los cuales se distribuyen asi: 70% para deporte y 30% para cultura, tal como lo sefiala el
articulo 201 de la Ley 1819 de 2016.

En la Autoridad Nacional de Television —ANTV- se asignan recursos por $257 mm, con el propésito
de garantizar el funcionamiento e inversion del Operador Publico Nacional de Radio y Televisién -RTVC,
ademas de lograr una cobertura del 100% de la television publica en el territorio nacional y avanzar en la
cobertura del 100% de la Television Digital Terrestre, fomentando con ello el desarrollo de la infraestructura y
proyectos especiales de los operadores regionales de television y apropiacién en el territorio nacional de la
television publica.

En la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion se asignan
recursos por $85 mm, para crear espacios en los ambitos internacional, nacional, regional y territorial, de
discusion y reflexién o ceremonias culturales y artisticas, para que quienes hayan participado de manera directa
o indirecta en el conflicto, puedan hacer actos de reconocimiento de responsabilidad y pedir perdén, en sus
diversas dimensiones, asi como el desarrollo de iniciativas culturales y educativas y de promocién de
exposiciones y recomendaciones para su inclusion en el pensum educativo, o caso, las conclusiones de la
CEV deberan ser tenidas en cuenta por el Museo Nacional de la Memoria.
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En el Centro de Memoria Histdrica se asignan recursos por $43 mm, principalmente para implementar
acciones de memoria histérica y el archivo de derechos humanos, con la finalidad de contribuir al deber de
memoria histérica del Estado colombiano.

Dentro del resto de entidades, se asignan recursos por $70 mm principalmente para el Club Militar de
Oficiales ($41 mm) para la venta de bienes y servicios recreativos y la ampliacion de las areas recreativas;
para el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia ($20 mm) principalmente para atender la consolidacion
del Parque Arqueol6gico de la Lindosa-Departamento del Guaviare, puesta en operacién del laboratorio de
material arqueoldgico sumergido en el Fuerte San Fernando en Cartagena y la modernizacion institucional del
ICANH tendiente a fortalecer la salvaguarda y proteccion del patrimonio arqueoldgico de la Nacién; y $9 mm
para el Ministerio de Defensa y la Policia Nacional.

3.10. Medio ambiente

La funcién legal del Estado en materia de medio ambiente esta consagrada en la Constitucion Politica
que establece como una finalidad propender por el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién a través del saneamiento ambiental. Para estos efectos, el Estado debe planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, con el fin de garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.

Esta categoria funcional incluye el control de la contaminacion en las ciudades y en el campo, el
manejo 6ptimo de aguas, la proteccién de la biodiversidad, flora, fauna, zonas forestales y ecolégicas, el
fomento y regulacién del medio ambiente y la investigacién de temas relacionados con este sector. En los
Cuadros lll. 21 y 22 se presenta el detalle del gasto contenido en esta clave funcional.

Cuadro lll. 21. Presupuesto 2020 — Detalle del gasto en proteccion del medio ambiente

Miles de millones de pesos
Variacion Participacion
2019 2020 porcentual Porcentual

Grupos y Subgrupos Ley Proyecto 20/19 2019 2020
(1) (2) (3)=(2/1) (4) (©)

Proteccién del medio ambiente n.e.p. 625 552 (11,7) 79,2 73,5
Proteccion de la diversidad biolégica y del paisaje 99 116 16,7 12,6 15,4
Investigacion y desarrollo relacionados con la Proteccién del Medio Ambiente 19 54 176,9 2,5 7.1
Ordenacion de desechos 38 20 (45.7) 4.8 2.7
Ordenacion de aguas residuales 7 7 6,4 0,9 1,0
Reduccién de la contaminacion 1 1 6,4 0,2 0,2
TOTAL 789 750 (5,0 100,0  100,0
Porcentaje del PGN 04 0,4

Porcentaje del PIB 0,1 0,1

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

Seis entidades concentran el 86% de los recursos de esta clave funcional (Cuadro Ill. 22) En el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, conjuntamente con sus unidades ejecutoras de Parques
Nacionales de Colombia y la Autoridad de Licencias Ambientales - ANLA, en el marco de la estrategia
establecida en el Plan Nacional de Desarrollo cuenta con $307 mm para proyectos ambientales dirigidos a
planes de ordenamiento de bosques naturales, apoyo a las areas protegidas y conservacion de parques
nacionales, estudios relacionados con el plan hidrico nacional y actividades de licenciamiento ambiental a los
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proyectos mineros y de hidrocarburos que se realizan en el pais. Dentro de este monto se destaca la
transferencia a través del Fondo de Compensacion Ambiental para el apoyo financiero a las CAR de menores
ingresos por valor de $19,2 mm.

En el FONAM se incluyen $156 mm de los cuales $28 mm corresponden a la transferencia que efectua
a la ANLA para financiar sus gastos de funcionamiento y los restantes $127 mm se destinan para apoyar
especialmente, el licenciamiento ambiental, la administracion de los parques nacionales, conservacion de
cuencas hidrograficas y proteccion de las especies. En el Ministerio de Hacienda $72 mm, de los cuales $66
mm son recursos del SGP - propdsito general y asignaciones especiales, que los municipios destinan a
proyectos de ordenacion de aguas residuales y de desechos, reduccién de la contaminacion y proteccion del
medio ambiente y de la diversidad bioldgica y del paisaje y $6 mm en otros gastos de personal. En el IDEAM
se presupuestan $71 mm para el fortalecimiento de la gestion del conocimiento hidrolégico, meteorolégico,
ambiental y climatico.

En el Ministerio de Transporte, en su unidad ejecutora Cormagdalena se contemplan recursos por $31
mm de los cuales $25,3 mm corresponden a la recuperacion de la navegabilidad del Rio Magdalena en el canal
de acceso al Puerto de Barranquilla; $ 0,8 mm para obras de mantenimiento asociadas a la navegabilidad del
Rio Magdalena en Barrancabermeja. y $5,2 mm en gastos para su funcionamiento. En el Ministerio de Minas
y Energia se incluyen $8 mm para la reduccion de la conflictividad socio-ambiental del sector minero.

Los restantes recursos se apropian principalmente en las CAR para su funcionamiento, recuperacion
de suelos degradados y el desarrollo de negocios verdes.

Cuadro lll. 22. Principales entidades ejecutoras del gasto en proteccion del medio ambiente 2020
Miles de millones de pesos

\VEE])] Participacion
2019 2020 porcentual Porcentual

Entidad Ley Proyecto 20/19 2019 2020
(1) (2) (3)=(2/1) (4) (5)
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 280 307 9,5 355 40,9
Fondo Nacional Ambiental 194 156 (19,5) 24,6 20,8
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico 65 72 10,4 8,3 9,6
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales- IDEAM 66 71 7,7 8,4 9,5
Ministerio de Transporte 36 31 (12,8) 4,6 4.2
Ministerio de Minas y Energia 8 8 (9,5) 11 1,0
Resto 139 105 (24,7) 17,6 14,0

TOTAL 789 750 (5,0) 100,0  100,0

Fuente: Direccion General del Presupuesto P ublico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

4. EL GASTO SOCIAL

El Gasto Publico Social -GPS en Colombia tiene proteccion constitucional y desarrollo en la norma
organica del presupuesto y su medicion se deriva del presupuesto general de la Nacién en su clasificacion
funcional.
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4.1. Aspectos normativos y generales

El articulo 350?7 de la Constitucion Politica de Colombia obliga a contar con un componente dentro del
proyecto de presupuesto sobre el GPS y establece la restriccion frente a su participacién porcentual dentro del
mismo y el Estatuto Organico de Presupuesto define su objetivo?. La misma constitucion politica sefiala que
con el fin de garantizar la direccion general de la economia por parte del Estado dentro de un marco de
sostenibilidad fiscal el GPS se considera prioritario?.

El GPS en Colombia se establece tomando seis de las once claves correspondientes a la clasificacidn
funcional del presupuesto general de la nacién (PGN) sugerido por el Manual de Estadisticas de las Finanzas
Publicas de 2014. Estas son las claves funcionales de: (5) proteccion del medio ambiente, (6) vivienda y
servicios comunitarios, (7) salud, (8) actividades recreativas, cultura y deporte, (9) educacion, y (10) proteccién
social. Se hacen el siguiente ajuste: se excluye el subgrupo de gastos en “servicios de radio, televisién y
servicios editoriales” del clasificador 08 Actividades recreativas, cultura y deporte, en consideracién a que no
constituye componente a considerar en la medicién del GPS.

De los datos clasificados en las categorias funcionales anteriormente sefialadas, se hace
adicionalmente una recomposicién respecto del clasificador para su mejor lectura como GPS. Asi, para el caso
de “Agua potable y saneamiento ambiental” que corresponde a la clave (5) “Proteccién del medio ambiente”
del clasificador funcional, se adicionan las partidas clasificadas como “Abastecimiento de agua” que hacen
parte de la clave funcional (6) “Vivienda y Espacio Publico”. De igual forma sucede con la categoria “Trabajo y
seguridad Social’, que se toma del grupo (10) “Proteccion Social” donde se excluye “vivienda” para presentarlo
en la categoria “Vivienda Social” del grupo (7).

En tal sentido, con estas claves funcionales ajustadas, se obtienen los gastos que se presentan como
anexo al proyecto de Presupuesto General de la Nacion —PGN- que constituyen el detalle de las partidas
presupuestales clasificadas en cada grupo del GPS.

27 ARTICULO 350 ‘La ley de apropiaciones debera tener un componente denominado gasto publico social que agrupara las partidas de tal naturaleza,
segun definicion hecha por la ley orgénica respectiva. Excepto en los casos de guerra exterior o por razones de seguridad nacional, el gasto publico
social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

En la distribucion territorial del gasto pdblico social se tendra en cuenta el nimero de personas con necesidades basicas insatisfechas, la poblacion, y la
eficiencia fiscal y administrativa, segtin reglamentacion que hara la ley.

El presupuesto de inversion no se podra disminuir porcentualmente con relacién al afio anterior respecto del gasto total de la correspondiente ley de
apropiaciones.”

28 En el articulo 41 sefiala que: “Se entiende por gasto publico social aquel cuyo objetivo es la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de
salud, educacion, saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, y las tendientes al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién, programados tanto en funcionamiento como en inversion.

El Presupuesto de Inversion Social no se podra disminuir porcentualmente en relacion con el del afio anterior respecto con el gasto total de la
correspondiente ley de apropiaciones.

La Ley de apropiaciones identificara en un anexo las partidas destinadas al gasto pablico social incluidas en el Presupuesto de la Nacion

PARAGRAFO El gasto piblico social de las entidades territoriales no se podré disminuir con respecto al afio anterior y podra estar financiado con rentas
propias de la respectiva entidad territorial, estos gastos no se contabilizan con la participacion municipal en los ingresos corrientes de la Nacion

29 En el articulo 334 de la Constitucion Politica modificado mediante el acto legislativo 03 del 01 de Julio de 2011, “‘por el cual se establece el principio
de la sostenibilidad fiscal” se contempla que ‘la direccién general de la economia estara a cargo del Estado. Este intervendrd, por mandato de la Ley, en
la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccién, distribucion, utilizacién y consumo de bienes, y en los servicios publicos y
privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial , en un marco de sostenibilidad fiscal , el mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de la oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente
sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social de
Derecho. En cualquier caso el gasto publico social sera prioritario”
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4.2, Participacion porcentual del GPS en el presupuesto

Resultado de lo anterior, se presenta en el Cuadro lll. 23. |a informacion por claves que hacen parte
del Gasto Publico Social presentados en el proyecto de presupuesto de las vigencias 2019 y 2020. En este
cuadro se puede observar que la participacion del GPS sobre el presupuesto sin deuda, respecto del afio
anterior, se mantiene en 69,66% dando cumplimiento a lo estipulado en los articulos 334 y 350 de la
Constitucién Politica de Colombia y en el articulo 41 del Estatuto Organico de Presupuesto.

Dentro del GPS la mayor participacion es trabajo y seguridad social con el 45% en 2020 donde se
agrupa principalmente pensiones, cesantias, recursos del ICBF destinados a atencion de la familia, la nifiez y
la juventud, atencién a la poblacion vulnerable y subsidios diferentes a vivienda. La partida de salud ocupa la
segunda mas alta participaciéon con 25,6% Yy en ella se incluyen principalmente los recursos del Sistema
General de Participaciones en salud, los aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud contributivo
y para la atencién del régimen subsidiado. El sector educacion tiene un peso del 24%, agrupa los recursos del
Sistema General de Participaciones en educacion, las transferencias a las universidades e institutos técnicos
y la capacitacién para el trabajo. Entre agua potable y saneamiento ambiental, vivienda social y cultura, deporte
y recreacion que se explicaron funcionalmente agrega el restante 5,4% del GPS.

Cuadro lll. 23. Resumen Gasto Publico Social 2019 - 2020
Miles de millones de pesos

Variacién | Participacion Porcentaje
2019 2020 porcentual | Porcentual del PIB
Sectores 19

Proyecto Proyecto 20/19 2019 2020
(1) (2) (3)=(2/1) (4) ©)
Trabajo y Seguridad Social 61.877 66.585 7,6 46,1 45,0
Salud 33.845 37.845 11,8 25,2 25,6 3,2 34
Educacién 31.720 35.555 12,1 23,6 24,0 3,0 3,2
Agua Potable y Saneamiento Ambiental 3.028 3.440 13,6 2,3 2,3 0,3 0,3
Vivienda Social 2.328 2.952 26,8 1,7 2,0 0,2 0,3

Cultura, Deporte y Recreacion 1.345 1.599 18,9 1,0 1,1 0,1 0,1

Gasto social 134.143 147.975 10,3 | 100,0 1000 12,9 13,3
Total Presupuesto sin deuda 192.562 212.418
% Participacion Gasto Social sin Deuda 69,66 69,66

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

130



Iv. RESUMEN HOMOLOGADO DEL PRESUPUESTO NACION Y EL PLAN FINANCIERO 2020

En cumplimiento de lo establecido en el numeral 6 del articulo 2.8.1.4.1 del Decreto 1068 de 2015
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico (articulo 14 del Decreto 4730 de 2005), se presenta
el resumen homologado de las cifras del presupuesto de 2020 y del Plan Financiero (PF) para la misma
vigencia. Mediante un ejercicio de conversidn del primero al segundo, se muestra cdmo el presupuesto para
2020 es consistente® con la meta de déficit fiscal prevista para el Gobierno Nacional Central (GNC) y el Sector
Publico Consolidado (SPC).

1. CONSISTENCIA PRESUPUESTO Y PLAN FINANCIERO (PF) 2020

El Presupuesto General de la Nacion (PGN) es el instrumento mediante el cual se aseguran los
recursos que permiten garantizar el normal funcionamiento de la administracién publica nacional y demas
érganos de las diferentes ramas del poder publico, se atiende el servicio de la deuda y se ejecutan los
programas y proyectos previstos en el plan de desarrollo y ademas, algunos requerimientos originados en leyes
preexistentes, sentencias, fallos judiciales y planes sectoriales priorizados por el Gobierno Nacional. Después
de ser aprobado por el Congreso de la Republica y sancionado por el Presidente de la Republica, el PGN se
convierte en una autorizacion maxima de gasto para las entidades que lo integran y en la fijacion de una meta
de recaudo de los recursos que se requeriran para financiarlo durante una vigencia fiscal determinada.

Por su parte, el Plan Financiero definido al momento de aprobarse el Marco Fiscal de Mediano Plazo
presentado al H. Congreso de la Republica para su consideracion en primer debate del proyecto de ley anual
del PGN, corresponde al programa de ingresos y gastos de caja modificada’! del Sector Publico Consolidado
(SPC), como se presenta en el Diagrama IV. 1:

Diagrama IV. 1. Sector Publico Consolidado

SPNF*
.GNC Cuasifiscales
. Descentralizados ’ Ban(?o‘
EICE Repupllca
. Fogafin

. Regional y Local
. Seguridad Social

En el caso del PGN de acuerdo con lo establecido por la Constitucion Politica y la ley, las
apropiaciones requeridas se financian con un monto de fuentes de la misma magnitud. Sin embargo, en el

30 Articulo 9° Ley 1473 de 2011. El literal d) del art.3 de la Ley 152 de 1994 quedara asi: “d) Consistencia. Con el fin de asegurar la estabilidad
macroecondmica y financiera, los planes de gasto derivados de los planes de desarrollo deberan ser consistentes con las proyecciones de ingresos y de
financiacion, de acuerdo con las restricciones del programa financiero del sector publico y de la programacion financiera para toda la economia que sea
congruente con dicha estabilidad. Se debera garantizar su consistencia con la regla fiscal contenida en el Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

31 Ademas de los flujos de caja se consideran las cuentas por pagar y los efectos del mercado sobre el servicio de la deuda publica (Indexacion de
titulos de deuda).
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proceso de programacion de los conceptos presupuestales no se toma en cuenta el origen de los ingresos, es
decir, si éstos provienen de impuestos, de recursos de endeudamiento o de otros recursos. Tampoco se
considera el destino de los mismos, es decir, si éstos financian gastos de funcionamiento, inversién o servicio
de la deuda publica.

Por el contrario, los conceptos de sostenibilidad fiscal y de déficit, que se reflejan en el PF, distinguen
los recursos de endeudamiento (interno y externo) del resto de ingresos del gobierno, asi como también
distinguen entre gastos corrientes y de capital, los cuales, clasificados de acuerdo con estandares
internacionales, permiten medir el impacto econémico del gasto publico, establecer la magnitud del déficit, y
las fuentes y necesidades de financiamiento.

Es claro, pues, que la estructura legal del presupuesto no es totalmente equivalente al contenido
economico de los conceptos®? anteriormente sefialados. Esto significa que las cuentas que identifican los
diversos rubros de gasto deben reclasificarse entre una y otra estructura de medicién para poder hacerlos
comparables y medir con mayor transparencia el impacto econémico del presupuesto.

En Colombia, el gasto publico se contabiliza en el momento en que la apropiacion presupuestal queda
obligada, en otras palabras, el déficit fiscal se determina por el tamafio del presupuesto que efectivamente se
ejecuta. Sobre esto es importante aclarar que el presupuesto se ejecuta siguiendo lo que se conoce como la
cadena de ejecucion presupuestal: apropiacién, compromiso, obligacion y pago. La medicion del impacto fiscal
se da en el momento de la obligacion (esto es, cuando se reciben los bienes o servicios y en los demas eventos,
con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago, siempre y cuando tenga respaldo en el PAC
de la vigencia), con lo cual el registro del efecto econdmico tiene lugar en el momento en que el gasto se
constituye en valor agregado para la economia3,

Uno de los elementos que dificulta la comparacién inmediata entre el PGN y el PF se relaciona con
las diferentes entidades que hacen parte del PGN. En un caso porque no forman parte del PF o porque algunas
se clasifican en sectores diferentes al del GNC. Como se sabe, la clasificacién institucional del PGN comprende
los érganos del GNC y los Establecimientos Publicos Nacionales (EPN). EI GNC incluye los ministerios,
departamentos administrativos, Rama Judicial, Rama Legislativa y érganos autonomos y de control®, mientras
que los EPN son entidades descentralizadas adscritas a la administracion nacional tales como la ANH, el
INVIAS y la ANI, entre otras. En el Plan Financiero estas entidades se clasifican en el sector denominado
“Resto”.

Ademas de las cuentas del GNC y de los EPN, el calculo del déficit del SPC incluye conceptos como
el balance fiscal de las empresas publicas nacionales y territoriales y el de los gobiernos de los niveles
subnacionales, constitutivos del Sector Publico No Financiero -SPNF, el balance de Fogafin y el balance
cuasifiscal del Banco de la Republica.

32 En Colombia la estructura legal del presupuesto esta definida en el E.O.P. y la medicién econdmica del resultado fiscal se basa en los estandares
internacionales contenidos en el “Manual de Estadisticas y Finanzas Publicas del Fondo Monetario Internacional” de 1986 y los ajustes al mismo
realizados por Colombia, en acuerdo con dicho organismo.

33 A partir del afio 2008 se adoptd esta metodologia. Antes se tomaba como momento econdmico la asuncién del compromiso presupuestal.

34 Algunos fondos cuenta del GNC se clasifican en los sectores de Seguridad Social, considerando el destino de sus recursos.
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Es importante tener en cuenta que con la creacién de la regla fiscal para Colombia el balance total de
las cuentas del GNC se afecta, para efectos de cumplimiento del este indicador, por el balance ciclico
economico y energético (recursos extraordinarios y transitorios minero—energéticos o cualquier otro efecto de
naturaleza similar)®, sin que esto se traduzca en operacion que afecte el presupuesto, ni el ejercicio de
consistencia entre el plan financiero y el presupuesto.

2. PROCESO DE CONVERSION PRESUPUESTO NACIONAL A PLAN FINANCIERO 2020

En el Diagrama IV. 2. se sintetiza el resultado de la homologacién que surge de aplicar los conceptos
de conversion utilizados en la estructura de cuentas del presupuesto nacional y de cuentas de las operaciones
efectivas de caja - OEC del Plan Financiero del GNC.

El primer paso en el ejercicio de conversion consiste en dejar en el PGN el presupuesto nacional (PN),
que en la presentacion del PF se denomina GNC, y excluir la parte correspondiente al presupuesto de los EPN.
Asi, el PN para 2020 se estima en $254,4 billones, de los cuales se destinan $163,7 billones a gastos de
funcionamiento, $31,4 billones a gastos de inversion y $59,3 billones al servicio de la deuda3. (Cuadro 1 -
columna 1). Sin embargo, como ya se menciono, este tipo de desagregacion del gasto responde a la
clasificacién presupuestal prevista en el EOP y no corresponde totalmente al concepto econdmico y fiscal.

35 ey 1473 de 2011 Articulo 3. a) Balance Fiscal Total: Es el resultado de la diferencia entre el ingreso total y el gasto total del Gobierno Nacional Central,
de acuerdo con la metodologia que para tal efecto defina el Confis.

36 Que incluyen $7 billones para cubrir acuerdos de pago por concepto de sentencias que se encuentran en morosidad por $1,9 billones y seguridad
social en salud contributivo de $5,1 billones, en cumplimiento de la estrategia de sustitucion de pasivos contemplada en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo MFMP 2019 y ordenada en la Ley 1955 de 2019 por la cual se establece el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

133



Diagrama IV. 2. Convertidor del presupuesto nacional a operaciones efectivas de caja 2020
Billones de pesos

CONCEPTOS CONCEPTOS CONCEPTOS EN
PRESUPUESTO CONVERSION OEC GNC
$254.4 ($17,5) $236,9
PRESUPUESTO GASTOS GNC SIN
NACIONAL DEL PRESUPUESTO RESTRUCTURACION
$254,4 ($16,4) $208,9
-— SSE L Funcionamiento
Funcionamiento ($11,6) $158,9
$163,7
> Clasificado Otros Sectores
($4,8) el
Inversién
Reclasificados $16.6
Inversion > Cuentas OEC e e '
$31,4 ($0,0)
OTROS OEC
($1,2)
Diferencias el Intereses
Servicio de la Deuda —t—l Metodoldgicas $33,4
($1,2)
$59,3
Recomposicion
= Fiscal

$0,0

FINANCIAMIENTO
OEC = Operaciones Efectivas de Caja $28,0

GNC = Gobierno Nacional Central
e Amortizaciones
$28,0

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional

El Cuadro IV. 1. muestra los valores del PN después de efectuar los ajustes necesarios para hacerlo
comparable con la clasificacion del PF. El cuadro se compone de tres columnas. La columna 1 corresponde al
total del proyecto de PN que se somete a consideracion del Congreso de la Republica; la columna 2 muestra
las diferencias en valor que se originan por la existencia de metodologias diferentes de medicion del PN y el
PF, como son las pérdidas de apropiacion®” y registros de causacion3®.

37E| monto de pérdidas de apropiacion es descontado en el PF, sin embargo, hace parte de las apropiaciones presupuestales disponibles y se consideran
como sobrantes de apropiacion al cierre de la vigencia fiscal. Para el 2020 se estiman en $4,4 billones, que de cumplirse no afectan el resultado fiscal
esperado.

38 Aqui se encuentran los registros de los efectos del mercado sobre el servicio de la deuda publica (Indexacion de titulos de deuda), que forman parte
de los registros de causacion en la medicion del resultado fiscal y no se consideran dentro del PN.
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Cuadro IV. 1. Diferencias metodolégicas entre presupuesto nacional y plan financiero 2020
Miles de millones de pesos

Proyecto Diferencias Proyecto PNsin

de PN Metodologicas d|ferenIC|z.as
metodoldgicas
(1) (2) (3)=(1+2)
Funcionamiento 163.719 0 163.719
Inversion 31.384 (4.409) 26.975
Servicio de Deuda 59.331 3.246 62.577

Total Gastos 254.434 (1.163) 253.271

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional

El Cuadro IV. 2. describe dos ajustes adicionales que es necesario hacer: en primer lugar, se deben
deducir algunas apropiaciones que se incorporan en el PN, pero no se incluyen en el PF, como los recursos
que se ejecutan sin situacion de fondos (SSF)%, $11.587 mil millones-mm), columna 2. Estas operaciones no
tienen impacto fiscal (es decir que no generan déficit ni superavit fiscal), ya que son financiadas con los
recaudos realizados directamente por las entidades, los cuales determinan el monto de sus gastos, o
corresponden a operaciones de registro ingreso-gasto, sin flujo de recursos por parte de la Direccion General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional.

Cuadro IV. 2. Presupuesto nacional no clasificado en GNC - Distribucion Presupuesto Nacional
reclasificado 2020
Miles de millones de pesos

Proyecto PNsin

Apropiaciones Clasificados en e el

Cuenta dlferen’(:lgs SSE Otros Sectores Presupuesto
metodologicas GNC
(1) (2) ©) (4)=(1-2-3)
Funcionamiento 163.719 10.795 3.356 149.568
Inversion 26.975 792 1.429 24.754
Servicio de Deuda 62.541 - 0 62.541

Total Gastos 253.235 4.785 236.864

Fuente: Direccién General del Presupuesto P ublico Nacional

En segundo lugar, se ajustan los conceptos presupuestales reclasificados en otros sectores del SPNF.
La columna 3 del Cuadro IV. 2. muestra las partidas, por valor de $4.785 mm, que se clasifican en otros
sectores del PF, asi: Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Fondo de Solidaridad
Pensional, que hacen parte del sector Seguridad Social.

En el Cuadro IV. 3. se realiza una reclasificacion adicional de conceptos, utilizada en la estructura
presupuestal para hacerla comparable con la estructura econémica que se muestra en el PF. En
funcionamiento del PF se adiciona a la apropiacion presupuestal la suma de $9.325 mm, que en el PN se

39 El PN también se puede dividir, de acuerdo con el transito de los recursos que financian el gasto, en operaciones Con Situacion de Fondos (CSF) y
Sin Situacion de Fondos (SSF). Las operaciones CSF corresponden a todas las que se realizan con giro de recursos a las entidades ejecutoras del
presupuesto desde la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN). Las operaciones SSF, por su parte, corresponden a
operaciones que no requieren transito de recursos a través de la DGCPTN, por corresponder a operaciones financiadas con recursos autorizados para
recaudar directamente por la entidad ejecutora (caso de los Fondos Especiales), a créditos de proveedores (entrega directa del bien o servicio a la
entidad contra endeudamiento), o a operaciones de registro que no obligan flujo de recursos (caso del cruce de cuentas).
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considera en inversion o en servicio de la deuda. En contraste, a la inversién presupuestal se le descuentan
algunos conceptos que se clasifican en gastos de funcionamiento o en el servicio de la deuda, dejando
Unicamente los gastos que se asocian al concepto econdémico de la inversion.

Cuadro IV. 3. Reclasificacion de cuentas Presupuesto a Plan Financiero 2020
Miles de millones de pesos

c N Presupuesto Reclasificados Fi PIar.l
uenta GNC 2 OEC inanciero

GNC

(1) (2) (3)=(1+2)

Funcionamiento 149.568 9.325 158.893
Inversion 24.754 (8.186) 16.568
Servicio de Deuda 62.541 (1.139) 61.402
Total Gastos 236.863 0 236.863

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Gblico Nacional

En el Cuadro IV. 4. se muestra el detalle de conceptos y de cuentas reclasificadas de la estructura
presupuestal a la econdémica, enunciadas en la columna 2 del cuadro 3. En la columna 1 del cuadro 4 se
registran los conceptos presupuestales que el PF considera gastos de funcionamiento, como ocurre con parte
de los gastos de inversion del sector defensa que tienen que ver con las compras de equipo militar (tanto CSF
como SSF), los reconocimientos de subsidios de tarifas eléctricas y gas, y las rentas garantizadas Ley 1819
de 2016 (el antiguo CREE)*, asi como el servicio de la deuda de entidades y el reconocimiento de pensiones
a través de bonos de deuda.

En la columna 2, se detallan las contrapartidas de algunos de estos conceptos presupuestales. En las
columnas 3 y 4 se presentan los movimientos en el servicio de la deuda desagregados en los conceptos
utilizados en el PF.

Cuadro IV. 4. Detalle de reclasificados de Presupuesto a Plan Financiero 2020
Miles de millones de pesos

Servicio Deuda

. . . Intereses Amortizaciones Total
Conceptos \ Cuentas Funcionamiento Inversion
Deuda Deuda

(1) (2) (©) (4) (5)=(1+...
Inversién de Militares 186 (186) -
Subsidios de tarifas eléctricas y gas 820 (820) -
Rentas garantizadas (Ley 1819/2016) 7.005 (7.005) -
Fondo Solidaridad Pensional 175 (175) -
Servicio de la Deuda Entidades 906 (773) (133) -
Amortizac.Bonos Pensionales Universidades 234 (234) -

Total 9.325  (8.186) (773) @) - ]

Fuente: Direccién General del Presupuesto P uUblico Nacional

Sobre el monto total de la columna 3 del cuadro 3 por $236.863 mm es preciso efectuar algunas
operaciones adicionales para hacerlo completamente compatible con el del gasto del GNC establecido en el

40 Ley 1819 de 2016 establece destinacion especifica de algunos puntos del impuesto sobre la renta y complementarios sobre personas juridicas se
destinaran a la financiacion de los programas de inversidn social, que estén a cargo del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) e Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF).
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PF, aplicando los valores que son de financiamiento o que no se contabilizan en el gasto presupuestal, como
son las amortizaciones del Servicio de la Deuda, obteniendo asi un resultado igual de $236.863 mm, que
corresponde al concepto de gasto con el que se determina el déficit fiscal del GNC establecido en el PF, tal
como se presenta en el Cuadro IV. 5.

Cuadro IV. 5. Ajuste PN a PF GNC 2020
Miles de millones de pesos

Plan Financiero Recomposicién Plan Financiero

Cuenta

GNC fiscal GNC
(1) (2) (3)=(1+2)
Funcionamiento 158.893 - 158.893
Inversién 16.568 - 16.568
Servicio de Deuda 1/ 61.402 (27.988) 33.414
Subtotal antes de Déficit 236.863 (27.988) 208.875
Amortizaciones de Deuda - 27.988 27.988
Total Gastos 236.863 - 236.863

1/ Servicio de Deuda menos amortizaciones (son financiamiento) para determinar gasto de Intereses de PF

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional

Este resultado fiscal guarda consistencia*! con el balance estructural del GNC que el MFMP 2019 fij6
en -1,5% del PIB para el afio 2020, cumpliendo asi con la tendencia decreciente que debe tener respecto de
la meta fija establecida en la Ley 1473 de 201142, En el Cuadro IV. 6. se observa el balance total del GNC que
es consistente con el monto de gastos sefialado en el cuadro 5 y el nivel del balance ciclico que se resta para
determinar el balance estructural.

Cuadro IV. 6. Balance Total y Estructural GNC 2020
Miles de millones de pesos

Resultados MM$ % PIB
A - Balance GNC (25.108) -2,2%
B - Balance Ciclico (8.143) -0,7%

C=(A)-(B) Balance Estructural (16.965) -1,5%

Fuente: Direccién General de Politica M acroeconémica

De acuerdo con este cuadro, el balance total del GNC para 2020, consistente con el resultado
esperado de regla fiscal se estima en ($25.108 mm), -2,2% del PIB el balance del GNC y en ($16.965 mm) -
1,5% del PIB el balance estructural.

De esta manera se da estricto cumplimiento a los principios presupuestales de Coherencia
Macroecondmica y de Sostenibilidad y Estabilidad Fiscal, previstos en el Estatuto Orgénico del Presupuesto y
es consistente con el MFMP 2019, la sostenibilidad fiscal y el resultado estructural del GNC que ordena la regla
fiscal.

41 | ey 1473 de 2011 por medio de la cual se establece una regla fiscal y se dictan otras disposiciones, Articulo 4°. Coherencia. La regla fiscal se
materializa a través del Marco Fiscal de Mediano Plazo. El Plan de Inversiones del Proyecto de Ley del Plan Nacional de Desarrollo, el Marco de Gasto
de Mediano Plazo, El Plan Financiero, el Plan Operativo Anual de Inversiones y el Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacién, deben ser
consistentes con la regla fiscal, contenida en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

42 Articulo 5° (...) Paragrafo Transitorio. El Gobierno Nacional seguira una senda decreciente anual del déficit en el balance fiscal, que le permita alcanzar
un déficit estructural de 2,3% del PIB o menos en 2014, de 1,9% del PIB o menos en 2018 y de 1,0% del PIB 0 menos en 2022.
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V. INFORME DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA VIGENCIA FISCAL 2018

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1068 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico (Articulo 14 del Decreto 4730 de 2005) en este capitulo se presenta el informe sobre
los resultados de la ejecucion presupuestal de la vigencia fiscal de 2018.

Decreto 1068 de 2015: Articulo 2.8.1.4.1. Mensaje Presidencial. El mensaje presidencial incluira lo
siguiente:

(...)

2. Informe de la ejecucion presupuestal de la vigencia fiscal anterior.

()

1. INTRODUCCION

La programacion del presupuesto para la vigencia fiscal de 2020 debera efectuarse en un contexto
global que en lo econdmico muestra signos de debilitamiento, respecto a lo que la mayoria de los analistas
estimaba. El crecimiento mundial pasé de casi el 4% en 2017 al 3,6% en 2018 y se calcula que para 2019 y
2020 sea del 3,3% vy 3,6% respectivamente®,

De acuerdo con el FMI, se puede esperar que la expansién mundial se afiance en 2020, pero a un
ritmo mas lento que el previsto en octubre de 2018, por cuanto que el anélisis de riesgos muestra que estos
siguen inclinados a la baja. Segun el FMI, si alguno de los riesgos a la baja se materializa, sera dificil que el
crecimiento global regrese a los niveles de 3,6% previstos para 2020 y afios siguientes.

Respecto a América Latina y el Caribe se espera que esta region continle recuperandose del
colapso del precio internacional de las materias primas sufrido entre 2014 y 2016, cuando el agregado regional
registré una fuerte reduccion del PIB. En el periodo reciente se ha producido un cambio favorable, por lo que
el Fondo prevé que el crecimiento pase de 1,0% en 2018 a 1,4% en 2019y 2,4% en 2020, que son, no obstante,
niveles poco satisfactorios de crecimiento, considerando la velocidad con que se estan moviendo las
economias de otras regiones del planeta, en especial las economias emergentes y en desarrollo del Asia.

De acuerdo con la informacion del DANE, el crecimiento del PIB en Colombia fue de 2,6% en 2018,
casi el doble del insatisfactorio nivel alcanzado en 2017, 1,4%, muy lejos alin de su potencial. Este crecimiento
es el resultado, entre otros factores, del buen comportamiento de sectores como administracion publica y
defensa (que crecié 4,2% con una contribucion a la variacion del PIB total de 0,7pp), comercio al por mayor y
al por menor (3,3% y 0,6 pp), y actividades cientificas y profesionales (5,0% y 0,4 pp).

Desde el punto de vista de la demanda, la demanda interna fue el principal factor de crecimiento en
2018, en especial explicado por el consumo, tanto de los hogares como del Gobierno general, con un repunte
en el segundo semestre del afio de la formacion bruta de capital, que repuntd de manera importante en el
segundo semestre de 2018. Los resultados del producto por componentes de gasto indican que el crecimiento

43 FMI, World Economic Outlook (WEO) (Actualizacion de Perspectivas de la economia mundial), abril 2019.
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en 2018 estuvo principalmente jalonado por la demanda interna con una escasa contribucién de la demanda
externa neta al crecimiento del producto.

Diferentes instituciones y analistas estiman que la economia colombiana ha entrado en un proceso
de consolidacidon. De igual manera, el Gobierno nacional espera que a partir de 2019 se presente una
expansion del PIB del 2,6% en 2018 a 3,5% en 2019y 3,6% en 2020, que acerque al PIB a niveles del producto
potencial a mediados del proximo decenio.

Por otra parte, si alguna experiencia nos dejé el colapso de los precios del petréleo a mediados de
2014 fue la del peligro que significa para la estabilidad fiscal del pais que la generacidn de sus rentas fiscales
dependa significativamente de un Unico sector como el minero energético. Su impacto sobre la actividad
economica condujo también a una reduccion significativa de los recursos del presupuesto nacional y de las
regalias para las entidades regionales e impuso importantes retos a la politica macroecondmica y fiscal del
pais, que también debié hacer frente a un aumento en el costo de la deuda del Gobierno nacional. Por fortuna,
fue posible hacer frente a este choque externo, aunque, después de esto, nos ha quedado claro que este tipo
de situaciones no se debe repetir.

El gobierno es consciente de que debido a la misma estructura tributaria del pais existen
inflexibilidades que dificultan el crecimiento de los ingresos de la Nacion mas allé de los niveles que se han
alcanzado. Eso nos ocurri6 el afio pasado cuando descubrimos que programas estratégicos de gasto social
que hacian parte del proyecto de ley de PGN para la vigencia fiscal de 2019 se encontraban desfinanciados,
lo cual nos obligd a tramitar ante el Congreso una ley de financiamiento, en los términos previstos en el articulo
147 constitucional (Ley 1943 de 2018). De no haberse aprobado esta ley, programas tan importantes como
Familias en Accion, de Cero a Siempre, alimentacién escolar, adulto mayor y subsidios para servicios publicos
y otros programas sociales no hubieran podido atenderse por falta de recursos para hacerlo.

Para poder atender las obligaciones incorporadas en el presupuesto de 2019 se han adoptado
medidas de ajuste rigurosas, en especial suspension de partidas, reforzamiento de la lucha contra la evasion
y elusion tributarias y una férrea politica de austeridad en el gasto, buscando cumplir las metas fiscales, sin
afectar el gasto publico social ni la operacién de las entidades. Una estrategia similar se adoptara para la
formulacion del presupuesto que ejecutaremos en 2020.

Desde que se inicié esta administracion, en agosto de 2018, se ha adelantado una gestion que se
ha caracterizado por un manejo austero, riguroso y responsable de los recursos publicos. Se ha buscado
alcanzar la mayor eficiencia posible en el uso de los mismos, para lo cual se ha hecho un esfuerzo importante.
Tanto que, en la vigencia de 2018, a pesar del alto costo fiscal que ha tenido el creciente flujo de migrantes
venezolanos, se pudo mantener las cifras fiscales dentro de los limites fijados por la Regla Fiscal, como lo
constatd, en uno y otro caso, el mismo Comité Consultivo para la Regla Fiscal en su reunién del pasado 27 de
marzo.

La anterior es una situacion que no se puede mantener indefinidamente. Las erogaciones de
funcionamiento y de inversion, dados los ingresos fiscales esperados y las dificultades de financiacién que aun
pueden presentarse, junto con los pagos que implica el servicio de la deuda publica del GNC deben ajustarse
si queremos cumplir, como nos hemos comprometido, con las metas de la Regla Fiscal.
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Por esta razén hemos afirmado nuestro propésito de perseverar en la reduccién del gasto para
cumplir con las metas fiscales. Para lograrlo, se requiere fortalecer el disefio de politicas que permitan
consolidar en el mediano plazo la situacién de los ingresos y de los gastos publicos, cumplir con la senda de
ajuste a que obliga la regla fiscal, y asegurar una reduccién paulatina del nivel de deuda del GNC como
porcentaje del PIB.

La conjuncion de todos estos elementos ayudara sin duda alguna, junto con el proceso de ajuste del
déficit en la cuenta corriente, a la consolidacion de la calificacion crediticia de Colombia en los préximos afios.
Por esta razén, a la luz de la experiencia que hemos tenido, mantendremos una politica estricta de austeridad
que se refleja en este proyecto de presupuesto, tanto en gastos de funcionamiento como de inversién.

Para esto, como parte de las estrategias del Plan Nacional de Desarrollo, el Gobierno nacional ha
disefiado una estrategia fiscal y macroeconémica direccionada especificamente al ajuste del gasto publico, de
manera que se pueda alcanzar un superavit primario permanente de 1,0% del PIB a partir de 2021. Asi se ha
plasmado también en el MFMP 2019.

Teniendo esto como marco de referencia general, a continuacion se hace un resumen de los
resultados de la ejecucion del presupuesto de rentas y recursos de capital y del presupuesto de gastos o ley
de apropiaciones en la vigencia fiscal de 2018, con corte a 31 de diciembre del mismo afio*. En el proximo
capitulo se presentara el resumen correspondiente al primer semestre de 2019.

2. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL 2018

Al cierre de 2018, el presupuesto de rentas y recursos de capital del Presupuesto General de la
Nacion-PGN ascendio a $233,3 billones, de los cuales el 94,1% ($219,5 billones) corresponde al Gobierno
Nacional Central-GNC y el resto, 5,9% ($13,7 billones), a los Establecimientos Publicos Nacionales-EPN.

De acuerdo con los registros de ejecucién de las entidades del PGN en el Sistema Integrado de
Informacién Financiera -SIIF Nacién y en las cuentas de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional-DGCPTN, la ejecucion del presupuesto de ingresos a diciembre de 2018 ascendit a $226,6 billones,
equivalente al 97,2% del aforo, 22,8% del PIB. Esta ejecucion incluye el recaudo de ingresos corrientes por
$132,6 billones, recursos de capital por $65,4 billones, fondos especiales por $11,1 billones, rentas parafiscales
por $2 billones, y recursos de los establecimientos ptblicos por $15,5 billones (Cuadro V. 1).

4 Una versién mas detallada de este documento se puede consultar en http://www.minhacienda.gov.co, pestafia de presupuesto.

140


http://www.minhacienda.gov.co/

Cuadro V. 1. Presupuesto General de la Nacion - Ejecucion rentas y recursos de capital 2018
Miles de millones de pesos

Porcentaje de Variacion | Porcentaje
Aforo Recaudo ) i
Concepto ejecucion porcentual del PIB

2017 2018 18/17 2017 2018
(1) (2) (©) (4)=(2/1) (©) (©) (7)
Presupuesto Nacion 219.516 211.093 96,3 96,2 21 223 21,3
Ingresos Corrientes 138.108 132.647 102,6 96,0 33 138 13,4
Recursos de Capital 68.313 65.354 85,7 95,7 35 6,8 6,6
Fondos Especiales 11.161 11.101 95,4 99,5 (17,8) 1,5 1,1
Rentas Parafiscales 1.934 1.992 105,7 103,0 13,5 0,2 0,2
Establecimientos Publicos 13.744 15.522 109,9 112,9 (3,4) 1,7 1,6

TOTAL PRESUPUESTO GENERAL DELA NACION ~ 233.260 226.615| 97,2 97,2 240 228

Fuente: Direccion General de Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

El recaudo acumulado a diciembre de 2018 de los ingresos corrientes alcanzo el 96% del aforo,
13,4% del PIB, 0,4% por debajo al observado en el mismo periodo del afio anterior; los recaudos de los recursos
de capital alcanzaron el 95,7% del aforo, 6,6% del PIB; los Fondos Especiales registran un recaudo del 99,5%
del aforo, 1,1% del PIB y las Rentas Parafiscales el 103% del aforo, 0,2% del PIB.

La ejecucion de las rentas y recursos de capital del PGN a diciembre de 2018 muestra un incremento
nominal de 1,7% respecto al mismo periodo del afio anterior y como porcentaje de PIB respecto a 2017
disminuye su participacion porcentual en 1,2%, para ubicarse en 22,8%, donde el recaudo de los
Establecimientos Publicos Nacionales participa en 1,6% del PIB, y los recursos de la Nacion lo hacen con
21,3%. Al interior de estos Ultimos, el comportamiento en los ingresos corrientes de la Nacion es inferior en
términos del PIB al periodo anterior, sin embargo, nominalmente crece en 3,3%, mientras que la situacién con
los recursos de capital, muestra una participacién en términos de PIB en 6,6% e incrementa nominalmente en
3,5%, los fondos especiales se reducen nominalmente en 17,8%, aportando 1,1% del PIB, inferior al afio
anterior; y las rentas parafiscales crecen en 13,5%, participando como porcentaje del PIB en 0,2%.

Los Establecimientos Publicos Nacionales, registran un recaudo del 112,9% del aforo definitivo, cuyo
monto alcanzo6 $15,5 billones, con una participacion en términos de PIB de 1,6%, al cierre de diciembre.

2.1 Ingresos Corrientes

De un aforo definitivo por $138,1 billones, a diciembre de 2018 se recaudaron $132,6 billones, con
una variacion nominal respecto a 2017 de 3,3%, representando 13,4% del PIB, inferior en 0,4% al observado
en 2017. El comportamiento del recaudo de los ingresos corrientes es explicado principalmente por los ingresos
tributarios que representan 99,4% del total de ingresos recaudados, $131,9 billones. Los ingresos no tributarios,
por su parte, representan solo 0,6% del total, $794 mil millones - mm del recaudo observado.

La reforma tributaria, Ley 1819 de 2016, incluyé diferentes beneficios tributarios como las menores
tarifas sobre utilidades de las empresas, la deducibilidad plena del IVA a los bienes de capital para nuevas

45 Dicha variacion obedece al menor recaudo respecto a lo programado por retencion en la fuente del fondo CREE, recaudados de los FE, derogado en
el articulo 376 de la Ley 1819 de 2016, posterior a la Ley 1815 de 2016, por la que se fij el presupuesto de la vigencia 2017.
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inversiones en el sector minero energético, que se reflejan en el recaudo tributario, compensada con la
ampliacién de la base de contribuyentes obligada a tributar y el incremento de la tarifa general del IVA.

Alinterior de los ingresos tributarios, los impuestos internos que recaen sobre la renta y el consumo,
tales como Impuesto de Renta, IVA y Consumo, mejoran su participacion en términos del PIB en 0,6%. En
particular los relacionados con la renta que incrementa la participacion en cerca de un 0,5%, pp-puntos
porcentuales, compensando la disminucion de recaudo por Impuesto al Carbono, que reduce su participacion
en términos de PIB al alcanzar un 0,1% pp. El impuesto Nacional a la Gasolina y ACPM registra un incremento
nominal del recaudo de 12,2%, respecto a lo observado en el afio anterior para el mismo periodo, debido al
efecto de la reforma tributaria, Ley 1819 de 2016, que desligé el IVA que estaba fusionado con el impuesto
sobre del combustible, regresando al esquema anterior del Impuesto Global a la gasolina y ACPM.

Los recursos recaudados por concepto de actividad externa mantienen su participacién porcentual
en términos de PIB en 2,1%, su porcentaje de ejecucién se reduce situandose en 93,8% frente 103,2% del
2017 y aporta por tanto cerca del 15,9% del recaudo observado a diciembre, en los ingresos tributarios.
Comportamiento favorable en las importaciones, que al cierre de 2018, tienen una variacién nominal positiva,
11,6%, de igual forma, favorecida por una devaluacion de cerca del 8,9%.

La economia colombiana ha mostrado una desaceleracion desde 2016, que solo en 2018 comenz6
arevertir. Asi, en 2016 crecié un 2%, en 2017 un 1,4% y en 2018 un 2,6%, como informé el DANE.

El recaudo tributario a diciembre de 2018, responde a la recuperacion de la actividad econémica, en
particular la industria manufacturera, dentro de las ramas por actividad econdémica que experimenta una
variacién de la produccion real al cierre de noviembre de 3,3%, frente a -0,4%* del afio anterior. En la
produccion se observa un incremento a noviembre de 2018 de la produccidn real fabril que se sitta en 2,8%,
sin incorporar la actividad de refinacién, que crecié nominalmente en 25,7% y aporta al crecimiento global en
1%. El indicador muestra el mantenimiento positivo de la actividad industrial que afecta fiscalmente el recaudo
del gobierno nacional; treinta (30) actividades muestran comportamiento positivo, liderando la actividad de
refinacion de petr6leo con una contribucién de 1%, el resto de actividades aporta solo el 2,3%. Entre ellas
aparecen; Elaboracién de bebidas; Elaboracion de sustancias quimicas basicas y sus productos; Fabricacién
de papel, carton, y sus productos; Procesamiento y conservacion de carne, pescado, crustaceos y moluscos;
Fabricacion de productos elaborados de metal; Fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas
medicinales; Industrias basicas de hierro y de acero; Elaboracion de azlcar y panela; Elaboracién de cacao,
chocolate y productos de confiteria; Elaboracién de productos de molineria, almidones y sus derivados;
Elaboracion de otros productos alimenticios N.C.P.; Fabricacion de productos de caucho; Fabricacion de
vehiculos automotores y sus motores; Confeccion de prendas de vestir; Fabricacidn de otros tipos de equipos
de transporte, como los mas importantes de resultado positivo; esas dieciséis (16) actividades contribuyen
positivamente al desempefio de la actividad fabril, observado a noviembre. Mientras que solo nueve (9)
actividades muestran resultado negativo en la produccion manufacturera mostrando un comportamiento
negativo de -0,5%*¢, donde se destacan actividades como: Fabricacién de productos minerales no metélicos

46 Avance Comercio Exterior: No. 730 10 de enero de 2019. www.dian.gov.co.
47Boletin Técnico - Encuesta Mensual Manufacturera. 18 de enero de 2019.www.dane.gov.co.
48 |bidem. P4g. 8. www.dane.gov.co.
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con -0,2%; Transformacion de la madera y sus productos con -0,1%; Fabricacién de Jabones y detergentes,
perfumes y preparados de tocador con 0,1%.

Otro de los sectores econémicos que inciden en el nivel de recaudo de los ingresos tributarios son
las ventas del comercio al por menor, las cuales registran un incremento de 6,0% a noviembre de 2018, (y sin
vehiculos crecen las ventas en 4,8%) frente al mismo periodo del afio anterior que registré una caida de -0,6%
y -0,1%, respectivamente. EI componente del recaudo correspondiente a retencion a titulo IVA muestra un
buen comportamiento, lo que refuerza la observacion sobre reactivacion de las ventas en grupos de mercancias
que contribuyen de manera importante al recaudo, entre ellos: Vehiculos automotores y motocicletas con 1,8%;
Alimentos (viveres en general) y bebidas no alcohdlicas con 1,7%; Equipo de informética y telecomunicaciones
para uso personal o doméstico con 1,1%; Combustibles para vehiculos automotores con 0,3%; Productos para
el aseo del hogar con 0,3% y prendas de vestir y textiles, con 0,3%. Esos seis (6) grupos de mercancias, de
dieciséis (16), contribuyen con 5,5 pp reales al crecimiento de las ventas al cierre de noviembre de 2018, y por
tanto repercuten en el recaudo por actividad comercial, compensando la contribucién negativa de dos (2)
grupos de mercancias, tales como repuestos, partes, accesorios y lubricantes para vehiculos, con -0,3%;
productos farmacéuticos y medicinales, con -0,04%*, resaltando el hecho que son méas los grupos de
mercancias con comportamiento positivo, catorce (14) grupos de dieciséis (16). El recaudo por IVA interno
presenta una variacién nominal de 11,3% respecto a 2017, incrementa de 3,8% a 3,9% su participacion en el
PIB, en linea con la reactivacion de la actividad comercial.

Al cierre de diciembre de 2018, los impuestos directos recaudaron el 100% de lo aforado, con una
variacién nominal respecto a igual periodo de 2017, de 5,3%, 6,1% del PIB. Entre tanto, los impuestos
indirectos internos, crecen en porcentaje de ejecucidn respecto al aforo a 92,4%, y mejoran su participacidn en
términos de PIB en 0,1%. Los principales impuestos internos, tales como, impuesto sobre la renta, timbre
nacional, impuesto al consumo e IVA, alcanzaron un recaudo de $101,8 billones, 77,2% del total del recaudo
tributario.

En el caso del Impuesto sobre la Renta y Complementarios se presenta una variacion nominal del
14,9%, elevando su participacion en el PIB de 5,7% a 6,1%. El impuesto a la Riqueza y los recursos de la
Sobretasa CREE, si bien no contaban con aforo generaron recaudo que alcanzan $664 mm, frente a lo
observado en 2017 de $3,9 billones, por extemporaneidad de pago de los contribuyentes, y se registran dentro
de los impuestos directos. El impuesto de timbre nacional, que igualmente se encuentra dentro de impuesto
sobre la renta y complementarios, mostré un recaudo de $82,3 mm, 77,1% del aforo%. En el Cuadro V. 2. se
presenta la composicion del recaudo por concepto de ingreso.

49 Tomado de la Tabla 1.1. Variacion porcentual de las ventas minoristas segln grupos de mercancias - Total nacional-. Boletin técnico de la Encuesta
Mensual de Comercio al por Menor y Vehiculos - EMCM. 18 de enero de 2019. www.dane.gov.co.
% Tomado de reporte de ingresos de SIIF Nacién del 16 de enero de 2019.
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Cuadro V. 2. Presupuesto de la Nacion - Ingresos corrientes: aforo y recaudo 2018
Miles de millones de pesos

Porcentaje de Variacion Porcentaje
Concepto Aforo Recaudo ejecucion porcentual del PIB

2017 2018 18/17 2017 2018
(1) (2) (3)  (49=(2/1) ©) (6) (7)
l.- Ingresos Tributarios 137.368 131.853 98,8 96,0 7,3 13,2 133
Impuestos Directos 60.752 60.755 103,1 100,0 5,3 6,2 6,1
Renta y Complementarios * 60.752 60.755 99,5 100,0 14,9 57 6,1
Impuestos Indirectos internos 54.248 50.125 92,3 92,4 9,1 49 50
VA 41.479 38.979 92,4 94,0 11,3 3,8 3,9
I[poconsumo 2.542 2.081 84,3 81,9 6,6 0,2 0,2
GMF 7.992 6.795 90,0 85,0 0,7 0,7 0,7
Gasolinay ACPM 1.132 1.518 140,3 134,1 12,2 0,1 0,2
Impuesto al Carbono 644 292 69,3 45,3 N.A. 0,1 0,0
Resto 459 461 94,0 100,4 14,3 0,0 0,0
Impuestos Indirectos externos 22.368 20.973  103,2 93,8 8,7 2,1 2,1
II- Ingresos No Tributarios 740 794  786,5 107,3 (85,4) 0,6 0,1
Otras Tasas, Multas y Otras Contribuciones 786,5 107,3 (85,4)

lll- TOTAL INGRESOS CORRIENTES (1 +II) 138.108 132.647| 1026 96,0 iz 83 iz 36

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional. Subdireccién de Analisis y Consolidacién Presupuestal

El Impuesto Nacional al Consumo, creado por la Ley 1607 de 2012, Articulo 71 y vigente desde
2013, con el proposito de reactivar el consumo de algunos bienes y servicios, al igual que facilitar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias y disminuir el alto nivel de evasion que se presentaba en el sector
de restaurantes y bares, con bienes gravados a las tarifas del 8% y 16% y para servicios de telefonia, datos,
internet y navegacion movil de 4%, con aforo de $2,5 billones®', al cierre de diciembre 2018 registra una
ejecucion de 81,9%, por debajo de expectativa de programacion de recaudo en $129,2 mmS52, manteniendo su
participacion en términos de PIB de 0,2%, respecto al mismo periodo del afio anterior, variando nominalmente
6,6%.

Los ingresos obtenidos por el Gravamen a los Movimientos Financieros - GMF ascendieron a $6,8
billones, 85% del aforo programado y 0,7% del PIB, con una dindmica menor a la vigencia anterior, por lo que
su variacion nominal fue de 0,7%. El recaudo del Impuesto Nacional a la Gasolina y ACPM registra un
comportamiento importante al cierre de diciembre de 2018 con un recaudo de $1,5 billones, 134,1% del aforo®?,
alcanzando 0,2% del PIB y una variacion nominal de 12,2%. Es de anotar, que el incremento anual de la tarifa
se realiza el 1° de febrero de cada afo de acuerdo con la inflacion observada del afio anterior. De otro lado, se
registra el ingreso del Impuesto Nacional al Carbono, cuyo recaudo se registro a partir del segundo trimestre
del 2017, por lo que no es comparable su comportamiento y muestra para la vigencia 2018 una ejecucion de
$292 mm, correspondiente a 45,3% del aforo.

Los impuestos sobre las importaciones, (actividad externa), IVA externo y Aduanas y recargo
(arancel), mantienen su participacion como porcentaje del PIB, de 2,1% pp con ejecucion de 93,8% sobre el
aforo, con una variacidn de 8,7% nominal respecto al observado en la vigencia 2017. Durante lo corrido del

51 La Ley 1819 de 2016 adiciond consumos gravados en: consumo de bolsas plasticas, que aplica a partir de julio de 2017 y el consumo de cannabis,
sin mayor efecto en el recaudo total.

52 Memorando Subdireccién de Tesoreria, DGCPTN. 11 de julio de 2018.

53 El Impuesto Nacional a la Gasolina y ACPM, creado por la Ley 1819 de 2016, separa el antiguo impuesto global a la gasolina y ACPM con el IVA.
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afio se experimenté una devaluacion de 8,9% y la variacidn del monto de las importaciones CIF5 de 11,6% en
valor y -3,8%% en peso (kgs) en 2018, respecto al mismo periodo de 2017, mejorando un poco la relacién de
precios implicitos® en alrededor de 16,7%, al pasar de US$1,31 en el 2017 a US$1,47 en el 2018.

El resto de impuestos obtienen en conjunto un recaudo del 100,4% del aforo, entre estos se
encuentran el impuesto de timbre sobre salida al exterior, el impuesto al oro y al platino y el impuesto al turismo,
cuyos montos no impactan significativamente en términos del PIB, pero muestran una buena ejecucion junto a
los otros conceptos rentisticos de ingresos corrientes.

Los recaudos de ingresos no tributarios, al cierre de diciembre presentan una ejecucion de $794
mm, 107,3% de lo programado para la vigencia. Dentro de estos ingresos, concurren recursos generados por
diversos conceptos registrados y consignados en los fondos comunes de las cuentas del Ministerio de
Hacienda. Ademas de las multas impuestas por las entidades publicas del orden nacional, se incluyen los
recursos que recaudan algunas entidades, tales como: los recursos por concepto de especies venales del
Ministerio de Transporte, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo con los recursos de los contratos de
seguridad juridica, entre los méas destacados.

2.2 Recursos de Capital

El aforo vigente por recursos de capital asciende a $68,3 billones, que incorpora el endeudamiento
interno y externo y otros recursos de capital®’. A diciembre de 2018, estos recursos registraron un recaudo del
95,7% o equivalentes a 65,4 billones respecto al monto aforado, superior al observado en igual periodo de
2017 que cerrd en el 85,7% con variacion nominal de 3,5%, en relacién a 2017. Los recursos del crédito, interno
y externo, el 80,2% del total del aforo corresponden a $54,8 billones, mientras que los otros recursos de capital
constituyen el 19,8%, $13,5 billones (Cuadro V. 3).

Los recursos del crédito (desembolsos internos y externos) alcanzaron un monto de colocaciones
de $50,9 billones a diciembre de 2018, 93% del Aforo. Las colocaciones de crédito interno alcanzaron $38,9
billones, 90,3% del total del aforo y 59,6% del recaudo total, porcentaje que refleja la dinamica que ha
mantenido la colocacién de TES mediante subasta, que ha tenido en los inversionistas extranjeros un factor
determinante en el crecimiento de la demanda de dichos papeles durante lo corrido de la vigencia, alcanzando
cerca de 25,8% en el saldo de la deuda, con un promedio de $3 billones por mes, al igual que los TES
convenidos con las entidades publicas cumplen satisfactoriamente la meta programada de los $7,9 billones de
colocacién. Con lo que se desarrolla con éxito la programacién y mantenimiento de la dinamica que se ha
observado en el mercado interno de capitales y la confianza en lo que corresponde a los papeles del Gobierno,
aun frente a la coyuntura interna y externa.

5 Cost, Insurance and Freight, Coste (seguro y flete, puerto de destino convenido). El vendedor se hace cargo de todos los costos, incluidos el transporte
principal y el seguro, hasta que la mercancia llegue al puerto de destino. Aunque el seguro lo ha contratado el vendedor, el beneficiario del seguro es el
comprador.

% Avance de Comercio Exterior No. 730 de enero 10 de 2019. Tomado de www.dian.gov.co. Estadistica de Comercio Exterior.

% Valor en US$ de las importaciones sobre el volumen medido en kilogramos

57 Los otros recursos de capital contienen, principalmente: los excedentes financieros de entidades descentralizadas, los rendimientos financieros, los
reintegros y recursos no apropiados y la recuperacion de cartera.
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Cuadro V. 3. Presupuesto de la Nacion — Recursos de Capital: aforo y recaudo 2018
Miles de millones de pesos

Porcentaje de | Variacion | Porcentaje
Aforo Recaudo ) :
Concepto ejecucion porcentual del PIB
2017 2018 18/17 2017 2018
(1) (2) (3)  (H=(2/1) (5) (6) (7)
4,0 3,9

Recursos de Crédito Interno 43.100 38.936 90,0 90,3 4,4
Recursos de Crédito Externo 11.704 12.014 83,1 102,6 (20,6) 16 12
Otros Recursos de Capital 13.509 14.404 76,3 106,6 34,0

TOTAL RECURSOS DECAPITAL  68.313 65354 | 857 957 68 66

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

La politica de manejo de deuda externa, ha permitido acudir con menor rigor al mercado
internacional para acceder a los recursos en los Ultimos afios, producto del buen desempefio en la obtencion
de los recursos de crédito interno. Sin embargo, a pesar de la lenta reactivacion de la economia mundial que
repercute en el mercado de capital externo se ha podido acceder a la consecucion de recursos frescos para
atender los grandes proyectos de infraestructura en que el pais ha estado abocado en los afios recientes, por
lo que a diciembre de 2018 se obtuvo recursos del orden de $12 billones, recursos que aseguraron
financiamiento para la vigencia 2018.

Se resalta la obtencion de fuentes externas de financiacién que se acomparfia con una aceptacion
importante de los bonos ofrecidos, reafirmando la percepcién de confianza que tiene el mercado internacional
con relacién al comportamiento de nuestra economia.

En el resto de los recursos de capital se observa un comportamiento con mejor dinamica respecto
aigual periodo del afio anterior, que pasa de ejecutar el 85,7%, $10,7 billones en 2017 a 95,7%, $14,4 billones,
una variacién nominal de 34% en 2018. La buena ejecucién del resto de recursos de capital recae en los
reintegros y recursos no apropiados con una ejecucion del 604,9% del aforo®. Les sigue, la recuperacion de
cartera, los cuales ejecutan el 260,2% del aforo, luego le sigue los excedentes financieros que registran un
monto importante, al alcanzar el 173,7% del aforo. En cuanto a los rendimientos financieros, se ejecutaron el
127,7%. En los Excedentes financieros se registran recaudos por $5,2 billones, discriminado por las entidades
que aportan como se muestra en el Cuadro V. 4.

Cuadro V. 4. Presupuesto de la Nacion - excedentes financieros 2018
Miles de millones de pesos
Participacion

Entidad Valor
porcentual

Ecopetrol 3.238 62,4
Banco de la Republica 761 14,7
ANH 270 52
Bco Agrario 180 3,5
Aeronautica 117 2,3
Otros 625 12,0
TOTAL EXCEDENTES 5.192 100,0

Fuente: Direccion General del Presupuesto P Ublico Nacional.

58 Incorpora los recursos de las Fiducias por un monto de $2.450,0 mm y Foncontin por $2.221,0 mm.
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La Recuperacion de cartera registré recaudos por $523,3 mm, 260,2% del aforo, dentro de los cuales
se encuentran los pagos hechos por Urra S.A. por 229 mm, 43,7% del recaudo, ademés del Metro de Medellin
por $130,6 mm, y Emcali por $137,7, 24,9% y 26,3% del recaudo, respectivamente.

2.3 Rentas Parafiscales

Corresponde al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio (FPSM), que a diciembre de 2018
recaudo $2 billones, 103,5% del aforo definitivo y a la Contribucion de Espectaculos Publicos (Ley 1493 de
2011), muestra una ejecucion de $19,2 mm, 70,5% del aforo. Para un total de ejecucion de Renta Parafiscal
de $2 billones y una variacién nominal de 13,5%, respecto al mismo periodo del afio anterior.

2.4 Fondos Especiales

En la ejecucion de los Fondos Especiales, Cuadro V. 5, se observa un nivel de recaudo de 99,5%,
correspondiente a $11,1 billones, respecto al aforo definitivo de 2018. Mostrando una participacion en términos
del PIB de 1,1%, a pesar que su variacién nominal muestra una reduccién del 17,8% respecto a lo observado
en el mismo periodo del afio anterior.

Fondos que registran porcentajes de recaudo importantes, tales como: Fondo Financiacion del
Sector Justicia, 121,9%; Fondo de Solidaridad Pensional, 116,8%; Fondo Internos de la Policia, 115,5%;
Fondos Internos de Defensa, 115,1%; Escuelas Industriales e Institutos Técnicos, 106,5%, entre los mas
destacados.

Cuadro V. 5. Presupuesto General de la Nacion - Ejecucion Fondos Especiales: aforo y recaudo 2018
Miles de millones de pesos

Porcentaje de | Variacién | Porcentaje
Aforo Recaudo ) L
ejecucion porcentual del PIB
2017 2018 18/17 2017 2018
(1) (2) (3) (4=(2/1) (5) (6) (7)

Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud 1.555 1.610 1199 103,6 (58,6) 0,4 0,2
Fondo de Solidaridad Pensional 1.236 1.443 58,2 116,8 59,5 0,1 0,1
Fondo de Salud de la Policia 855 879 62,2 1028 (1,1) 0,1 0,1
Fondo de Salud de las Fuerzas Militares 835 884 93,9 105,9 13,4 0,1 0,1
Fondo prensiones Telecomy Teleasociadas 799 805 106,1 100,7 (5,3) 0,1 0,1
Fondo Financiacién del Sector Justicia 533 649 535 1219 60,4 0,0 0.1
Fondos Internos del Ministerio de Defensa 382 440 1005 1151 24,6 0,0 0,0
Fondo de Convivencia Ciudadana 269 260 91,7 96,6 (12,0) 0,0 0,0
Escuelas Industriales e Institutos Técnicos 298 317 66,0 106,5 52 0,0 0,0
Fondos Internos de la Policia 181 209 107,12 1155 6,5 0,0 0,0
Resto de Fondos 4.218 3.604 1123 85,4 (6,79 0,4 0,4
TOTAL FONDOS ESPECIALES 11161 11101 965 99,5

Fuente: Direccién General del Presupuesto P ublico Nacional. Subdireccién de Analisis y Consolidacién Presupuestal
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3. PRESUPUESTO DE GASTOS 2018

El Congreso de la Republica aprobé el PGN para el afio 2018 por cuantia de $235,6 billones®, de
los cuales $221,5 billones financiados con recursos de la Nacion y $14 billones con recursos propios. La
distribucién del presupuesto aprobado por objeto del gasto se presenta en el Cuadro V. 6.

Cuadro V. 6. Presupuesto inicial de gastos 2018
Miles de millones de pesos

Participacién Porcentual

Concepto Nacion Propios Total Nacion Propios Total
) 2  (3=(1+2) | @ @) ©)
. FUNCIONAMIENTO 141.494 6.000 147.494 63,9 42,8 62,6
Gastos de Personal 29.478 1.920 31.399 13,3 13,7 13,3
Gastos Generales 7.159 708 7.867 3,2 51 3,3
Transferencias 104.811 2.080 106.891 47,3 14,9 45,4
Operacion Comercial 46 1.292 1.338 0,0 9,2 0,6
Il.  SERVICIO DE LA DEUDA 48.005 1 48.007 21,7 0,0 20,4
Deuda Externa 11.174 0 11.175 5,0 0,0 4,7
Deuda Interna 36.831 1 36.832 16,6 0,0 15,6
Ill.  INVERSION 32.047 8.006 40.053 14,5 57,2 17,0
IV. TOTAL (I+11+11) 221.546 14.008 235.554 100,0 100,0 100,0
V. TOTAL SIN DEUDA (I + lIl) 173.541 14.006 187.547 78,3 100,0 79,6

Fuente: Direcciéon General del Presupuesto P Ublico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

3.1 Modificaciones Presupuestales

Durante la vigencia fiscal de 2018 se efectuaron modificaciones al PGN asi: mediante convenios
interadministrativos por $355 mm; donaciones por $50 mm realizados mediante los Decretos 1371, 1833 y
1983 de 2018; ajustes al interior del sector Transporte por $344 mm realizados mediante los Decretos 431,
1021, 1283 y 2484; y se redujeron $2,7 billones mediante Decreto 2470 de 2018 y el articulo 5 del mismo
decreto derog6 los aplazamientos de apropiaciones realizados mediante los Decretos 662 y 1771 de 2018 con
excepcion de los gastos de personal de la Rama Judicial, la Fiscalia General de la Nacion y del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario-Inpec cuyo valor asciende a $57 mm. Considerando estas modificaciones,
la apropiacion definitiva a diciembre de 2018 ascendio a $233,3 billones, $2,3 billones por debajo de lo
aprobado inicialmente por el Legislativo. El resumen de las modificaciones se presenta en el Cuadro V. 7.

59 L ey 1873 del 20 de diciembre de 2017 y Decreto de Liquidacion 2236 del 27 de diciembre de 2017.
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Cuadro V. 7. Modificaciones presupuestales 2018
Miles de millones de pesos

- Legal

APROPIACION INICIAL Ley 1873 20 de diciembre de 2017 235.554
ADICION Convenios Interadministrativos Enero a diciembre de 2018 355
(Articulos 25, Ley 1873y Decreto
2236 de 2017)
AJUSTE Decretos 431, 1021, 1283 'Y 2484 Marzo 5, junio 14, 25 de julioy 28 344
(Articulo 103, Ley 1873 de 2017) de diciembre de 2018,
respectivamente.
DONACION Decretos 1371, 1833y 1983 Agosto 2, septiembre 28 y octubre 50
30 de 2018, respectivamente.
REDUCCION Decreto 2470 Diciembre 28 de 2018 (2.699)
APLAZAMIENTO Decretos 662, 1771y 2470 Abril 17, julio 17 y diciembre 28 de (57)

(Articulos 76 'y 77 EOP)

2018, respectivamente.

APROPIACION DEFINITIVA 233.260

Fuente: Direccién General del Presupuesto P ublico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

3.1.1.  Adicién por convenios interadministrativos

Estas operaciones se efectuaron en desarrollo de los articulos 25 de la Ley 1873 y Decreto 2236 de
2017.

“Articulo 25. Cuando los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion celebren
contratos entre si, que afecten sus presupuestos, con excepcion de los de crédito, haran los ajustes mediante
resoluciones del jefe del 6rgano respectivo. En el caso de los establecimientos publicos del orden nacional, las
Superintendencias y Unidades Administrativas Especiales con personeria juridica, asi como las sefialadas en
el articulo 5 del Estatuto Organico del Presupuesto, dichos ajustes deben realizarse por acuerdo o resolucion
de las juntas o consejos directivos o el representante legal del 6rgano, si no existen juntas o consejos
directivos...”

En la vigencia de 2018 se adicionaron apropiaciones por convenios interadministrativos por $355
mm, que representan el 0,2% del total de la apropiacion sin deuda, como se presenta en el Cuadro V. 8.
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Cuadro V. 8. Adiciones por convenios interadministrativos 2018
Miles de millones de pesos

Participacion
Concepto Nacion  Propios Total porcentual
Total/Aprop

(1) (2) (3)=(1+2) (4)

. FUNCIONAMIENTO 21 297 318

Gastos de personal 0 - 0,1

Gastos generales 14 - 14

Transferencias 0 22 22

Operacion comercial 6 275 282 17,7
IIl. INVERSION 38 (1) 37 0,1

lIl. TOTAL SIN DEUDA (I +I) 59 296 355

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccién de Anélisis y Consolidacién Presupuestal

En el anexo 1 se presenta el detalle a nivel de entidad y concepto de las adiciones por convenios
interadministrativos acumuladas a diciembre de 2018.

3.1.2. Ajuste al Presupuesto General de la Nacion

El articulo 103 de la Ley 1873 de 2017, establece: “...Asi mismo, con el propésito de atender proyectos
prioritarios del Sector Transporte, principalmente el Programa de Modernizacion del Parque Automotor de
Carga y la construccion, mejoramiento y mantenimiento de la red vial, el Ministerio de Transporte y sus
entidades adscritas, podran reprogramar vigencias futuras autorizadas en los diferentes proyectos de inversion
para la vigencia fiscal 2018.

El Gobierno Nacional hara los ajustes necesarios mediante decreto, sin cambiar, en todo caso, el
monto total de gasto de inversion para la vigencia fiscal 2018 del sector

Con base en el articulo anterior, se expidieron los Decretos 431, 1021, 1283 y 2484 del 5 de marzo,
14 de junio, 25 de julio y 28 de diciembre de 2018, respectivamente, mediante los cuales se efectuaron traslados
presupuestales por $344 mm de la Agencia Nacional de Infraestructura al Ministerio de Transporte ($165 mm)
y al Instituto Nacional de Vias ($179 mm).

3.1.3. Donaciones

Durante la vigencia fiscal de 2018, mediante decreto del Gobierno Nacional, se incorporaron al PGN
donaciones por valor total de $50,5 mm. Estas operaciones se efectuaron en desarrollo del articulo 33 del
Estatuto Organico del Presupuesto.

Decreto 111 de 1996: Articulo 33. Los recursos de asistencia o cooperacion internacional de
caracter no reembolsables hacen parte del presupuesto de rentas del presupuesto general de la Nacién y se
incorporaran al mismo como donaciones de capital mediante decreto del gobierno, previa certificacion de su
recaudo expedido por el 6rgano receptor. Su ejecucion se realizara de conformidad con lo estipulado en los
convenios 0 acuerdos internacionales que los originen y estaran sometidos a la vigilancia de la Contraloria
General de la Republica. (...).
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En el Cuadro V. 9. se presenta el detalle a nivel de entidad y concepto de las adiciones realizadas
por donaciones.

Cuadro V. 9. Adiciones por Donaciones 2018
Miles de millones de pesos

Entdad Objeto de la Donacion

1371 2 de agosto de  Ministerio de Ambiente y Unién Europea Contribuir a la superacion de las 0,8
2018 Desarrollo Sostenible desventajas sociales y econémicas de las
regiones marginadas y afectadas por el
conflicto de Colombia, como un medio para
alcanzar un pafs equitatvo y una paz

duradera
1833 28 de septiembre Ministerio de Agricultura 'y Unién Europea Contribuir a la superacion de las 30,3
de 2018 Desarrollo Rural desventajas sociales y econémicas de las

regiones marginadas y afectadas por el
conflicto de Colombia, como un medio para
alcanzar un pais equitativo y una paz
duradera. H programa apoyard la
implementacion de la politica de
“Crecimiento Verde"
1983 30 de octubre de Agencia de Desarrollo Rural - Unién Europea Apoyo Presupuestario a la Estrategia de 19,4

2018 ADR Desarrollo Rural Integral con Enfoque

Territorial - DRET"

TOTAL DONACIONES e Y-

Fuente: Direcciéon General del Presupuesto P Ublico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

3.1.4. Reduccion

En desarrollo de lo sefialado en los articulos 76 y 77 del Estatuto Organico del Presupuesto, el
Consejo de Ministros, en la sesion del dia 24 de diciembre de 2018, como una medida encaminada a garantizar
el cumplimiento de las metas de déficit fiscal establecidas para la vigencia, el gobierno nacional expidi6 el
Decreto 2470 de 2018 mediante el cual redujo algunas partidas presupuestales del PGN por $2,9 billones.

Teniendo en cuenta que el articulo 3 del Decreto 2470 de 2018, indica que el decreto no surte efectos
fiscales para aquellas apropiaciones presupuestales que respalden compromisos adquiridos con cargo al
presupuesto de la vigencia del 2018 debidamente perfeccionados, la reduccion definitiva, ascendié a $2.7
billones de los cuales $1,1 billones correspondieron a gastos de funcionamiento; $77 mm al servicio de la
deuda y $1,5 billones a inversion, como se presenta en el Cuadro V. 10.
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Cuadro V. 10. Reduccion 2018

Miles de millones de pesos
Nacién Propios Total

Concepto

) @) (3)=(1+2)
. FUNCIONAMIENTO 879 225 1.104
Gastos de Personal 3 3 6
Gastos Generales 122 5 128
Transferencias 2 25 26
Operacion Comercial 752 191 944

Il.  SERVICIO DE LA DEUDA 77 - 77
Deuda Interna 77 - 77
Intereses 7 - 77

Ill.  INVERSION 1.184 334 1.519
IV. TOTAL (I +11+111) 2.140 559 2.699
V. TOTAL SIN DEUDA (I + III) 2.064 559 2.623

Fuente: Direccion General del Presupuesto Plblico Nacional- Subdireccién de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

Igualmente, y como ya se mencion, el articulo 5 del mismo decreto derogd los aplazamientos de
apropiaciones realizados mediante los Decretos 662 y 1771 de 2018 con excepcion de los gastos de personal
de la Rama Judicial, la Fiscalia General de la Nacion y del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-Inpec,
es decir, quedaron aplazadas partidas por $57 mm.

3.1.5. Presupuesto de gastos definitivo

Frente al presupuesto inicialmente aprobado por el Congreso, el presupuesto definitivo de la
vigencia 2018 es inferior en un 1%, como resultado de las modificaciones anteriormente descritas. El 94,1%
del PGN se financi6 con recursos de la nacién y el 5,9% restante, con recursos propios de los Establecimientos
Publicos Nacionales, EPN.

Cuadro V. 11. Presupuesto de gastos definitivo 2018
Miles de millones de pesos

Presupuesto Inicial Modificaciones Netas/1 Presupuesto Definitivo

Concepto Nacion Propios Total Nacién  Propios Total Nacién Propios Total
(1) (2) (3)=(1+2) (4) (5) (6)=(4+5) | (7)=(1+4) (8)=(2+5)  (9)=(7+8)
FUNCIONAMIENTO 141.494 6.000 147.494 (858) 72 (786) 140.636 6.073 146.709
Gastos de Personal 29.478 1.920 31.399 182 16 198 29.660 1.937 31.597
Gastos Generales 7.159 708 7.867 739 42 781 7.898 750 8.648
Transferencias 104.811 2.080 106.891  (1.784) (234) (2.018) 103.027 1.846 104.874
Operacién Comercial 46 1.292 1.338 5 248 253 51 1.539 1.590
Il.  SERVICIO DE LA DEUDA 48.005 1 48.007 77) - 77) 47.929 1 47.930
Deuda Externa 11.174 0 11.175 (0) - (0) 11.174 0 11.174
Deuda Interna 36.831 1 36.832 77) - 77) 36.754 1 36.755
1ll.  INVERSION 32.047 8.006 40.053  (1.096) (335) (1.431) 30.951 7.671 38.622
IV. TOTAL (I + 11 + 1) 221.546 14.008 235.554 (2.031) (263) (2.294) 219.516 13.744 233.260
V. TOTAL SIN DEUDA (I + 11I) 173.541 14.006 187.547 (1.954) (%)) (2.217) 171.587 13.743 185.330

1 Las cifras de M odificaciones Netas incluyen lo relacionado con adiciones, reducciones, convenios interadministrativos, etc.
Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacién Presupuestal
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Considerando las modificaciones descritas, el total del PGN definitivo para la vigencia fiscal de 2018
ascendio a $233,3 billones, de los cuales $219,5 billones se financiaron con recursos de la Nacién y $13,7
billones con recursos propios de establecimientos publicos. (Cuadro V. 11).

4. EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS 2018

A diciembre de 2018, el total de compromisos asumidos por las entidades que forman parte del
PGNS®0 ascendié a $227 billones, correspondientes al 97,3% de la apropiacion definitiva de 2018. Las
obligaciones, por su parte, ascendieron a $204,4 billones, correspondientes al 87,6% de la apropiacion
definitiva y al 90% del monto comprometido para el mismo periodo. En lo que respecta a los pagos, éstos
sumaron $203,6 billones, correspondientes al 87,3% de la apropiacion definitiva y al 99,6% de las obligaciones
adquiridas, como se presenta en el Cuadro V. 12.51,

Cuadro V. 12. Ejecucion del presupuesto de gastos 2018

Miles de millones de pesos
Concepto Apropiacion Compromiso Obligacién ~ Pago  Pérdidas de

Definitiva Apropiacién [ Comp./Apro. Oblig./Apro. Pago/Apro. Oblig./Comp. Pago/Oblig.
(1) (2) (3) (4) (5)=(1-2) (6)=(2/1) (7)=(3/1) (8)=(4/1) (9)=(3/2) (10)=(4/3)

. FUNCIONAMIENTO 146.709 142.601 137.894 137.529 4.107 y b )
Gastos de Personal 31.597 30.597 30.436 30.424 1.000 96,8 96,3 96,3 99,5 100,0
Gastos Generales 8.648 8.495 7.424 7.326 153 98,2 85,8 84,7 87,4 98,7
Transferencias 104.874 101.955 98.607 98.515 2.919 97,2 94,0 93,9 96,7 99,9
Operacion Comercial 1.590 1.554 1.427 1.265 36 97,8 89,7 79,6 91,8 88,7
Il.  SERVICIO DE LA DEUDA 47.930 46.971 36.395 36.380 959 98,0 75,9 75,9 71,5 100,0
Deuda Externa 11.174 11.169 9.598 9.598 5 100,0 85,9 85,9 85,9 100,0
Amortizaciones 3.075 3.074 2.965 2.965 0 100,0 96,4 96,4 96,4 100,0
Intereses 8.100 8.095 6.634 6.634 5 99,9 81,9 81,9 81,9 100,0
Deuda Interna 36.755 35.802 26.796 26.781 954 97,4 72,9 72,9 74,8 99,9
Amortizaciones 16.115 15.626 8.078 8.078 489 97,0 50,1 50,1 51,7 100,0
Intereses 20.641 20.176 18.718 18.703 465 97,7 90,7 90,6 92,8 99,9
1l INVERSION 38.622 37.424 30.074 29.704 1.198 96,9 77,9 76,9 80,4 98,8
1IV. TOTAL (I + 11 + 1) 233.260 226.996 204.363 203.613 6.264 97,3 87,6 87,3 90,0 99,6
V. TOTAL SIN DEUDA (I + Il 185.330 180.025 167.968 167.233 5.305 97,1 90,6 90,2 GpE 99,6

Fuente: Direccién General del Presupuesto P ublico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

Al final de la vigencia se presentaron pérdidas de apropiacion por falta de compromisos por $6,3
billones (Cuadro V. 13.), de los cuales $2,3 billones tienen efecto en las cuentas fiscales.

8 E| PGN esta conformado por el presupuesto nacional y por el presupuesto de los establecimientos publicos del orden nacional. En el primero, se
incluyen todas las ramas del poder publico, los drganos de control y el Ministerio Publico.

61 Se entiende por compromisos los actos y contratos expedidos o celebrados por los 6rganos publicos, en desarrollo de la capacidad de contratar y de
comprometer el presupuesto, realizados en cumplimiento de las funciones publicas asignadas por la ley. Las obligaciones, por su parte, corresponden al
monto adeudado por el ente publico como consecuencia del perfeccionamiento y cumplimiento de los compromisos adquiridos.
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Cuadro V. 13. Pérdidas de apropiacion presupuesto 2018
Miles de millones de pesos

Nacién Propios
Concepto SSF Total
(2) (3)=(1+2) (4)

. FUNCIONAMIENTO 1.576 2.031 3.606 501 4.107
Gastos de personal 861 12 873 127 1.000
Gastos generales 64 6 70 83 153
Transferencias 650 2.013 2.662 257 2.919
Operacion comercial 1 0 1 35 36

11. INVERSION 786 54 840 359 1.198

Ill. SUBTOTAL (I +1I) 2.362 2.084 4.446 860 5.305

IV. SERVICIO DE LA DEUDA 505 454 959 0 959

V. TOTAL (Ill +1V) 2.866 2.538 5.405 860 6.264

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional. Subdireccién de Analisis y Consolidacién Presupuestal

Durante el proceso de programacion presupuestal se incluyd un estimativo de pérdidas de
apropiacion de $6,3 billones, lo que implico mayores compromisos por $4 billones que tienen impacto en las
cuentas fiscales de las vigencias 2018 y 2019, lo anterior se explica asi: Pérdidas de Apropiacién al cierre de
la vigencia 2018: $6,3 billones, Pérdidas de apropiacion sin efecto fiscal (SSF, Propios y Servicio de la Deuda)
$4 billones.

El 82% de las pérdidas de apropiacion se concentran en los sectores de Trabajo ($2,1 billones),
Hacienda ($1,3 billones), Servicio de la Deuda Publica Nacional ($959 mm) Justicia y del Derecho ($287 mm),
Inclusion Social y Reconciliacion ($224 mm), Agropecuario ($201 mm), Comunicaciones ($132 mm),
Presidencia de la Republica ($119 mm), Fiscalia ($116 mm), Defensa y Policia ($115 mm) y Minas y Energia
($104 mm).

4.1 Velocidad de Ejecucion

El buen comportamiento de la ejecucion es el resultado del compromiso del Gobierno nacional de
hacer un seguimiento permanente y publico a la gestion de todas las entidades que hacen parte del
presupuesto general de la Nacion, para lo cual en el Portal de Transparencia Econémica se monitorea en linea
la forma como cada una de las entidades ejecuta el presupuesto y se compara el mismo con el promedio
observado durante afios anteriores a partir de 2002. Igualmente se referencia el mejor afio de ejecucion del
presupuesto como meta a superar en cada vigencia®2,

En el Gréfico V. 1. se presentan las obligaciones como porcentaje de la apropiacién definitiva, sin
servicio de la deuda, al cierre de la vigencia, es decir, se mide el valor de los bienes y servicios que se han
recibido respecto del valor total de las apropiaciones asignadas®3.

62Un mayor detalle de la ejecucion presupuestal se puede consultar en el portal de transparencia econémica de la pagina web del Ministerio de Hacienda

en el siguiente link: http://www.pte.gov.co
63“Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos se cumplen o ejecutan, tratdndose de contratos o convenios, con la recepcion de los bienes

y servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago” (Art. 2.8.1.7.6 Decreto 1068 de 2015).
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Graéfico V. 1. Velocidad de Ejecucién 2018

Porcentaje
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Ene | Feb | Mar | Abr | May  Jun | Jul | Ago | Sep | Oct Nov | Dic
|-t Compromisos 22,2 1285|342 |411 465 543|620 680|737 795 869 971
=== Total Sin Deuda 2018 51 | 11,9 | 186 | 26,2 | 32,7 | 41,6 | 49,6 | 56,7 | 63,6 70,6 | 79,8 | 90,6
e Prom. Total 2002 -2017 | 4,5 | 11,0 | 17,6 | 23,8 | 30,5 386 | 45,3 | 52,6 | 59,8 | 66,3 | 76,0 | 90,7
- 2017 6,2 | 13,3 | 205|266 33,8 43,4 | 488|554 63,4 70,1 802|941
Desviacién 2018 (1,1) [ (1,4) | (2,0)| (0,5) (1,1) (1,8)]| 0,8 | 1,3 | 0,3 0,5 (0,3)](3,5)
Desviacion Promedio 06 |09 |10|23 22 30|42 41|39 43 39 (01)

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

En él se puede observar que, por dindamica de los procesos presupuestales y contractuales, la ejecucion del
presupuesto resulta mas acelerada en el segundo semestre, especialmente en los sectores cuyos bienes y
servicios que obtienen, estan asociados a procesos licitatorios o concursales que tienen tiempos establecidos
en normas legales. Como se sefialé antes, al cierre de la vigencia 2018, los compromisos representan el 97,1%
del total de las apropiaciones sin deuda, mientras que las obligaciones ascienden al 90,6% de las apropiaciones
sin deuda. Este Ultimo porcentaje es menor en 3,5 puntos respecto a 2017y 0,1 punto por debajo del promedio
del periodo 2002-2017.

En el Cuadro V. 14. se presenta la ejecucion sectorial sin deuda al cierre de 2018.
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Cuadro V. 14. Ejecucion sectorial sin servicio de la deuda 2018
Miles de millones de pesos

Apropiacion Compromiso Obligacion Pago  Pérdidas de Porcentaje de Ejecucion

Concepto Definitiva Apropiacién
(1) (2) (3) (4) (5)=(1-2) (6)=(2/1) (7)=(3/1)
97,1

TOTAL PGN SIN DEUDA 185.330 180.025 167.968 167.233 5.305 90,6
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 2.432 2.231 1.469 1.468 201 91,7 60,4
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 706 692 548 543 14 98,1 77,7
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION 335 330 269 208 4 98,7 80,4
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 844 825 742 728 19 97,8 87,9
CONGRESO DE LA REPUBLICA 587 580 542 542 8 98,7 92,3
CULTURA 404 402 367 364 3 99,3 90,8
DEFENSA Y POLICIA 31.442 31.327 30.007  29.750 115 99,6 95,4
DEPORTE Y RECREACION 569 565 403 403 4 99,3 70,8
EDUCACION 38.244 38.231 37.915  37.883 13 100,0 99,1
EMPLEO PUBLICO 461 431 416 393 30 93,5 90,1
FISCALIA 3.749 3.633 3.447 3.435 116 96,9 91,9
HACIENDA 12.972 11.648 10.708  10.699 1.324 89,8 82,5
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 11.265 11.040 10.361  10.338 224 98,0 92,0
INFORMACION ESTADISTICA 622 599 568 566 24 96,2 91,2
INTELIGENCIA 96 93 92 92 3 97,3 95,9
INTERIOR 1.329 1.293 1.183 1.179 37 97,2 89,0
JUSTICIA Y DEL DERECHO 2535 2.247 1.950 1.944 287 88,7 76,9
MINAS Y ENERGIA 4.192 4.088 3.832 3.809 104 97,5 91,4
ORGANISMOS DE CONTROL 1.887 1.822 1.743 1.733 65 96,6 92,4
PLANEACION 495 471 356 347 24 95,2 71,8
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 1.634 1515 614 614 119 92,7 37,6
RAMA JUDICIAL 4.194 4.164 4.064 4.024 30 99,3 96,9
REGISTRADURIA 1.910 1.865 1.828 1.824 45 97,6 95,7
RELACIONES EXTERIORES 925 845 831 817 79 91,4 89,8
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 24.656 24.558 24464  24.452 98 99,6 99,2
SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA, 161 134 121 120 27 83,5 74,9
REPARACION Y NO REPETICION

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS 1.384 1.252 1.228 1.186 132 90,4 88,7
COMUNICACIONES

TRABAJO 26.078 24.013 21569  21.548 2.065 92,1 82,7
TRANSPORTE 5.414 5.337 4.026 3.920 77 98,6 74,4
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 3.805 3.791 2.308 2.303 14 99,6 60,6

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

4.2 Funcionamiento

En el Presupuesto General de la Nacién, se asigné una apropiacion definitiva para cubrir los gastos
de funcionamiento por $146,7 billones, con los que se comprometieron $142,6 billones o el (97,2%); se
obligaron $137,8 billones el (94%) de la apropiacion y se pagaron $137,5 billones o el 93,7% de lo apropiado.
De estos recursos la mayor apropiacién correspondio a las Transferencias por $104,9 billones, con
compromisos por $102 billones o el 97,2%, le siguen los Gastos de Personal con una apropiacion asignada
definitiva por $31,6 billones con compromisos por $30,6 o el 96,8% de lo apropiado, y finalmente los gastos
generales con una apropiacion por $8,6 billones con compromisos por $8,5 billones o el 98,2% de lo apropiado,
como se observa en el Cuadro V. 15.
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Cuadro V. 15. Ejecucion funcionamiento 2018
Miles de millones de pesos

Apropiacién  Compromiso Obligacién  Pago  Péridas de
Definitiva Apropiacién | Comp./Apro. Oblig./Apro. Pago/Apro. Oblig./Comp. Pago/Oblig.
(€] (2) (3) (4) (5)=(1-2) (6)=(2/1) (7)=(3/1) (8)=(4/1) (9)=(3/2) (10)=(4/3)

Concepto

I. FUNCIONAMIENTO 146.709 142.601 137.894  137.529 4.107 97,2 94,0 93,7 96,7 99,7
1. Gastos de personal 31.597 30.597 30.436 30.424 1.000 96,8 96,3 96,3 2o 100,0
Sector Defensa y Policia 14.978 14.945 14.932 14.931 32 99,8 99,7 99,7 99,9 100,0
Rama, Fiscalia y Org. Auténomos 9.535 9.338 9.214 9.211 197 97,9 96,6 96,6 98,7 100,0
Rama ejecutiva 7.084 6.314 6.291 6.282 770 89,1 88,8 88,7 99,6 99,9
2. Gastos generales 8.648 8.495 7.424 7.326 153 98,2 85,8 84,7 87,4 98,7
Sector Defensay Policia 4776 4.765 3.979 3.920 11 99,8 83,3 82,1 83,5 98,5
Rama, Fiscalia y Org. Auténomos 1.482 1.455 1.351 1.344 27 98,2 91,1 90,7 92,8 99,5
Rama ejecutiva 2.390 2275 2.094 2.062 116 95,2 87,6 86,3 92,1 98,5
3. Transferencias 104.874 101.955 98.607 98.515 21819 97,2 94,0 93,9 96,7 8919
Sistema General de Participaciones SGP 36.748 36.748 36.747 36.736 0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Pensiones 32.931 30.929 28.630 28.617 2.002 93,9 86,9 86,9 92,6 100,0
Aseguramiento en Salud 14.071 14.069 14.069 14.069 2 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio 8.477 8.477 8.477 8.477 - 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Instituciones de Educacion Superior Piblicas sin pensiones 3.134 3.131 3.126 3.126 4 99,9 99,7 99,7 99,8 100,0
Sentencias y Conciliaciones 1.035 887 814 806 148 85,7 787 779 91,8 99,0
Fondo Reparacion de Victimas 611 559 534 534 52 91,5 87,5 87,5 95,6 100,0
Recursos a transferir a la Nacion 524 471 471 471 54 89,7 89,7 89,7 100,0 100,0
Resto de Transferencias 7.342 6.684 5.739 5.679 659 91,0 78,2 774 85,9 99,0
4. Operaci6n comercial 1.590 1.554 1.427 1.265 36 97,8 89,7 79,6 91,8 88,7

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional- Subdireccion de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

4.21. Gastos de Personal y Gastos Generales

En la vigencia de 2018, los recursos asignados para cubrir gastos de personal y gastos generales
corresponde al 27,4% de los recursos para el funcionamiento, el total de la apropiacién por estos conceptos
fue por $40,2 billones, la ejecucion arrojé compromisos por un total de $39,1 billones, el 97,1%; se obligd un
total de $37,9 billones, correspondiente al 94,1% y se pagé una suma de $37,7 billones, el 93,8%, de la
apropiacion asignada. Los sectores que concentran la apropiacion de estos gastos son Defensa con $19,8
billones o el 49,1%, Rama Fiscalia y Organos Auténomos $11 billones o el 27,4% y Rama Ejecutiva $9,5
billones o el 23,5%, del total del funcionamiento, como se presenta en el cuadro 15.

4.2.2. Transferencias

Las transferencias del Presupuesto General de la Nacién corresponden al 71,5% del total de los
recursos asignados para gastos de funcionamiento durante la vigencia 2018, el total de la apropiacion definitiva
por este concepto fue por $104,9 billones, de los cuales se comprometio un total de $102 billones,
correspondiente al 97,2% del total de la apropiacion; se obligé un total de $98,6 billones, o el 94%, y se pagaron
$98,5 billones, o el 93,9% de lo apropiado y 99,9% de lo obligado. Los sectores que concentran este gasto en
el PGN, son: Educacion por $34,7 billones, siguiendo Salud y Proteccion Social por $23,7 billones, Trabajo $21
billones, Defensa y Policia por $9,6 billones y Hacienda $9,1 billones, como se puede observar en el Cuadro
V. 16.
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Cuadro V. 16. Ejecucién transferencias 2018 - Principales Sectores
Miles de millones de pesos
Apropiacion Compromiso Obligacion Pago  Pérdidas de

Definitiva Apropiacion [Comp./Apro. Oblig./Apro. Pago/Apro. Oblig./Comp. Pago/Oblig.
(€] (2) (©)) (4) (5)=(1-2) (6)=(2/1) (7)=(3/1) (8)=(4/1) (9)=(3/2) (10)=(4/3)

TRANSFERENCIAS 104.874 101.955 98.607 98.515 2919 97,2 94,0 93,9 96,7 99,9
EDUCACION 34.664 34.659 34553 34.521 5 100,0 99,7 99,6 99,7 99,9
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 23.711 23.673 23.623 23.619 38 99,8 99,6 99,6 99,8 100,0
TRABAJO 21.001 19.034 16.891 16.891 1.967 90,6 80,4 80,4 88,7 100,0
DEFENSA Y POLICIA 9.553 9.504 9.331 9.302 49 99,5 97,7 97,4 98,2 99,7
HACIENDA 9.104 8.537 8.254 8.253 566 93,8 90,7 90,7 96,7 100,0
SUBTOTAL 98.033 95.407 92.652 92.587 2.626 97,3 94,5 94,4 97,1 99,9
RESTO DE SECTORES 6.840 6.547 5.955 5.928 293 95,7 87,1 86,7 91,0 99,5

Fuente: Direccién General del Presupuesto Plblico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

Es de anotar que la ejecucion presupuestal se concentrd en las entidades responsables de
transferencias de gran cuantia, como las que se asignan a las entidades territoriales, por los siguientes
conceptos: Sistema General de Participaciones ($36,7 billones); pensiones ($22,1 billones); Aseguramiento en
Salud ($14,1 billones); Pensiones Colpensiones ($10,9 billones), y Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio ($8,5 billones). En conjunto, estas transferencias representan el 87,9% del total apropiado por este
concepto, como se presenta en el Grafico V. 2.

Grafico V. 2. Concentracion transferencias 2018
Participacion Porcentual

p 12,1% M Sistema General de Participaciones SGP $36.748 mm

h M Pensiones $22.076 mm
8,1%

\ M Aseguramiento en Salud $14.071mm

E Pensiones Colpensiones $10.855 mm

10,4%

@ Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio ~ $8.477 mm
OResto $12.646 mm

Fuente: Direccion General del Presupuesto P Ublico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

4.2.3. Servicio de la deuda

De una apropiacion total por $47,9 billones, $19,2 billones corresponden a amortizaciones, es decir,
el 40%, y $28,7 billones a intereses, el 60% restante, de los $11,2 billones apropiados para atender el servicio
de la deuda externa en 2018 se comprometieron $11,2 billones o el 100% y se obligaron y pagaron $9,6
billones, 85,9% respectivamente de la apropiacién total. En lo que respecta a la deuda interna, de una
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apropiacion total de $36,8 billones, se comprometieron $35,8 billones o el 97,4% y se obligaron y pagaron
$26,8 billones, representado el 72,9%, de la apropiacion definitiva por este concepto.

De las pérdidas de apropiaciones en el servicio de la deuda por $959 mm, $5 mm correspondieron
al servicio de la deuda externa y $954 mm a la deuda interna, como se ve en el Cuadro V. 17.

Cuadro V. 17. Ejecucion servicio de la deuda 2018
Miles de millones de pesos

Concepto Apropiacion Compromiso Obligacion Pago  Ppérdidas de Porcentaje de ejecuci

Definitiva Apropiacion [Comp./Apro. Oblig./Apro. Pago/Apro. Ob omp. Pago/Oblig.
[€) (2) ) (4) (5)=(1-2) (6)=(2/1) (7)=(3/11) _ (8)=(4/1) (9)=(3/2) (10)=(4/3)

Deuda Externa 11.174 11.169 9.598 9.598 5 100,0 85,9 85,9 85,9 100,0
Amortizaciones 3.075 3.074 2.965 2.965 0 100,0 96,4 96,4 96,4 100,0
Intereses 8.100 8.095 6.634 6.634 5 99,9 81,9 81,9 81,9 100,0
Deuda Interna 36.755 35.802 26.796 26.781 954 97,4 72,9 72,9 74,8 99,9
Amortizaciones 16.115 15.626 8.078 8.078 489 97,0 50,1 50,1 51,7 100,0
Intereses 20.641 20.176 18.718 18.703 465 97,7 90,7 90,6 92,8 99,9
TOTAL 47.930 46.971 36.395 36.380 959 98,0 75,9 75,9 77,5 100,0
Amortizaciones 19.189 18.700 11.043 11.043 489 97,5 57,5 57,5 59,1 100,0
Intereses 28.741 28.271 25.352 25.337 470 98,4 88,2 88,2 89,7 99,9

Fuente: Direccién General de Presupuesto P ublico Nacional. Subdireccié n de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

4.3 Inversion

De una apropiacion definitiva por $38,6 billones para inversion se comprometieron $37.,4 billones, el
96,9% de la apropiacion total. En cuanto a las obligaciones, éstas sumaron $30,1 billones, el 77,9% de la
apropiacion y el 80,4% de los compromisos adquiridos. El total de pagos, por su parte, ascendio a $29,7
billones, equivalentes al 76,9% del total apropiado y 98,8% de las obligaciones adquiridas.

Cerca del 87,9% de las apropiaciones de inversién se concentra en once sectores, de un total de
treinta, a saber: Inclusién Social, Educacion, Trabajo, Minas y Energia, Transporte, Vivienda, Ciudad y
Territorio, Agropecuario, Hacienda, Defensa y Policia, Presidencia de la Republica y Deporte y Recreacion,
como se observa en el (Cuadro V. 18).

Cuadro V. 18. Ejecucion inversion 2018 - Principales Programas
Miles de millones de pesos

Apropiacion Compromiso Obligacion Pérdidas de Porcentaje de ejecucion

Definitiva Apropiacién Comp./Apro. Oblig./Apro.

(€) (2) (3) (6)=(2/1) (7)=(3/1)
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 9.800 9.679 9.038  9.018 98,8 92,2

Asistencia Primera Infancia 4.012 3.986 3.927  3.925 26 99,4 97,9
Familias en Accion 2.203 2192 2.048 2.048 11 99,5 93,0
Programas dirigidos a poblacion pobre, vulnerable, desplazada, victima 1.493 1.439 1.292 1.292 54 96,4 86,6
Apoyo a la Nifiez y la Familia 1.154 1.135 1.070 1.065 18 98,4 92,8
Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector Inclusién Social y Reconciliacion 386 381 357 348 5 98,8 92,5
Obras para la prosperidad 275 270 117 117 6 98,0 42,4
Red de Seguridad Alimentaria 214 213 199 195 1 99,6 93,0
Atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas 64 64 28 28 1 98,9 43,7
TRABAJO 4.819 4732 4.437 4.417 87 98,2 92,1
Formacion para el trabajo 2.104 2.060 2.012 2.011 45 97,9 95,6
Proteccién Social 1.503 1.477 1.421 1.404 26 98,3 94,5
Fomento y fortalecimiento del empleo 915 901 742 741 14 98,5 81,1
Apoyo al emprendimiento laboral 133 133 116 116 - 100,0 87,2
Fortalecimiento de la gestién y direccion del Sector Trabajo 123 121 110 110 2 98,6 90,1
Promocion y fortalecimiento del sistema solidario y las politicas laborales 42 41 36 36 1 98,3 84,4
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Cuadro V. 18. Continuacién Ejecucion inversién 2018 - Principales Programas
Miles de millones de pesos

Apropiacion Compromiso Obligacion Pago Pérdidas de Porcentaje de ejecucion

Definitiva Apropiacion Comp./Apro. Oblig./Apro.
&) 3) (4 (5)=1-2) (6)=(2/1) (7)=(31)
TRANSPORTE 4.500 4.462 3.164 3.064 38 G2 70,3
Aporte estatal proyectos APP 4 Generacion 929 921 546 501 8 99,2 58,8
Mejoramiento y mantenimiento vias para la Conectividad Regional 703 703 611 609 1 99,9 87,0
Construccion tinel del segundo centenario (Tanel de la Linea) 460 460 294 294 0 100,0 63,9
Construccién, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura aeronautica y aeroportuaria 429 411 218 207 18 95,7 50,8
Vias para la Equidad 396 396 349 349 0 100,0 88,2
Fortalecimiento de la gestion y direccion del sector transporte 310 302 264 255 9 97,2 85,0
Mejoramiento y mantenimiento red vial no concesionada 304 304 169 161 0 100,0 55,6
Aporte estatal concesion Ruta del Sol (1,1l 1l 217 217 154 154 0 100,0 70,9
Construccion, mejoramiento y mantenimiento fluvial, férreo y maritimo 187 186 165 156 0 99,8 88,3
Seguridad y sefializacién vial 186 185 172 171 1 99,4 92,1
Construccion puentes de la red vial 183 183 65 65 0 100,0 35,5
Seguridad aeronaltica y aeroportuaria 64 63 57 45 1 98,9 89,3
Construccion de infraestructura vial no concesionada 54 54 32 29 0 99,9 58,7
Aporte estatal obras complementarias concesiones viales 50 50 41 39 0 99,1 80,5
Vias terciarias 20 20 20 20 0 100,0 98,9
Resto de programas 8 8 8 8 0 99,8 96,9
MINAS Y ENERGIA 3.529 3.484 3.248 3.231 45 98,7 92,0
Programas, Proyectos y Subsidios dirigidos a Soluciones energéticas alternativas y ZNI 1.868 1.867 1.829 1.829 0 100,0 97,9
Asistencia Técnica, Asesoria y Subsidios para el Acceso al Servicio Plblico de Gas 831 826 789 789 5 99,4 94,9
FAER, FAZNI, FENOGE, FOES, PRONE 404 392 278 278 13 96,8 68,8
Exploracion de hidrocarburos 203 191 166 155 12 94,3 81,7
Ampliacion del conocimiento geolégico y competitividad minera 109 102 90 87 6 94,4 82,8
Consolidacion productiva del sector hidrocarburos 65 63 61 61 2 97,6 94,2
Fortalecimiento de la gestion y direccién del Sector Minas y Energia 50 42 35 31 8 84,5 69,4
EDUCACION 3.427 3.424 3.217 3.216 3 CELS) 93,9
Calidad Educacion Superior 1.606 1.605 1.599 1.599 0 100,0 99,6
Alimentacion Escolar 735 735 734 734 0 100,0 99,8
Infraestructura educativa 550 549 379 379 0 100,0 69,0
Calidad Educacion Preescolar, Basica y Media 247 246 224 224 2 99,3 90,4
Financiamiento Universidades Plblicas 229 229 229 229 - 100,0 100,0
Fortalecimiento de la gestion y direccién del Sector Educacion 49 49 43 43 0 99,0 88,1
Mejoramiento y Modernizacion de La Educacion 11 11 10 9 0 98,6 87,0
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 1.839 1.829 348 348 11 99,4 18,9
Subsidio familiar de vivienda 543 536 15 15 7 98,7 2,8
Subsidio de vivienda desplazados 500 500 - - - 100,0 -
Agua potable y saneamiento basico 419 418 16 15 1 99,8 37
FRECH 347 347 294 294 0 100,0 84,5
Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio 16 14 11 11 2 87,1 68,5
Ordenamiento territorial, desarrollo y vivienda urbana 15 14 12 12 1 93,8 83,9
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 1.747 1.564 927 927 183 89,5 53,1
Inclusién productiva a productores rurales 424 350 142 142 74 82,5 335
Renovacion territorial para el desarrollo integral de las zonas rurales afectadas por el 232 225 220 220 7 97,1 94,7
conflicto armado
Servicios financieros y gestién del riesgo para las actividades agropecuarias y rurales 228 219 75 75 9 95,9 32,9
Ordenamiento social y uso productivo del territorio rural 200 178 143 143 22 88,9 71,4
Subsidio de vivienda rural 199 198 13 13 0 99,8 6,6
Control y prevencion agropecuaria e inocuidad agroalimentaria 186 180 168 168 6 96,7 90,3
Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector Agropecuario 120 105 83 83 15 87,8 69,4
Infraestructura productiva y comercializacion 97 79 57 57 18 81,6 58,9
Ciencia, tecnologia e innovacién agropecuaria 61 29 26 26 31 48,6 42,3
HACIENDA 1.543 1.364 740 733 179 88,4 48,0
Construccion y Reconstruccion de Las Zonas Afectadas Por La Ola Invernal 700 700 355 355 - 100,0 50,7
Sistemas de Transporte Masivo 294 246 102 102 48 83,7 34,5
Cobertura Tasa de Interés Vivienda 176 176 103 103 - 100,0 58,3
Fortalecimiento del recaudo y tributacion 170 154 110 106 16 90,4 64,7
Apoyo a proyectos de inversion a nivel nacional 105 5 5 5 100 47 4,7
Fortalecimiento de la gestion y direccién del Sector Hacienda 52 46 36 34 6 87,7 69,5
Desarrollo y gestién economico-fiscal 36 29 22 22 7 79,8 60,5
Inspeccién, control y vigilancia financiera, solidaria y de recursos publicos 8 8 7 7 0 96,7 87,2
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES 1.033 969 945 909 64 93,8 915
Facilitar el acceso y uso de las TIC's en el territorio nacional 532 489 474 462 43 92,0 89,2
Desarrollo y fortalecimiento de Contenidos y TV publica 269 263 263 262 6 97,9 97,9
Fomento y apoyo al desarrollo de las TIC's 141 132 126 108 8 94,0 89,3
Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector Comunicaciones 75 69 69 64 6 92,4 91,8
Mejoramiento y Modernizacion de La Educacion 17 15 14 13 2 90,9 81,4
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 881 782 79 78 98 88,8 8.9
Implementacion de estrategias en DDHH, Paz e Infancia 713 711 12 12 1 99,8 1,7
Recursos de Cooperacion Internacional 156 60 56 56 97 38,1 36,1
Resto de programas 11 11 10 10 0 98,9 88,2
DEFENSA Y POLICIA 837 829 573 563 8 99,0 68,4
Capacidades de las Fuerzas Militares en seguridad publica y defensa en el territorio 491 486 289 288 5 99,0 58,8
Capacidades de la Policia Nacional en seguridad ptblica, prevencién, convivencia y 142 142 101 101 0 100,0 71,2
seguridad ciudadana
Desarrollo maritimo, fluvial y costero desde el sector defensa 96 95 93 92 2 98,3 96,4
Generacion de bienestar para la Fuerza Plblica y sus familias 38 37 32 26 0 99,4 86,1
Grupo Social y Empresarial de la Defensa (GSED) Competitivo 34 33 29 28 1 96,9 87,1
Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector Defensa y Seguridad 27 26 20 20 0 99,1 76,3
Resto de programas 10 10 8 8 0 99,0 78,2
SUBTOTAL SRS 33.119 26.714  26.504 837 97,5 78,7
RESTO DE SECTORES 4.666 4.305 3.360 3.200 361 92,3 72,0
TOTAL 38.622 37.424 30.074  29.704 1.198 96,9 e

Fuente: Direccién General de Presupuesto Plblico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal
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Dentro de estos sectores se ejecutaron los proyectos mas significativos que se describen a
continuacion.

Sector Inclusion Social y Reconciliacion: Se asignaron $9,8 billones (25,4% del total de la
inversion). La distribucion de estos recursos tuvo en cuenta la prioridad de atender programas sociales como;
Asistencia Primera Infancia ($4 billones) con 1.832.300 cupos con lo que se beneficiaron 2.327.073 nifios de 0
a 5 afos y apoyo a 50.599 madres comunitarias; Familias en Accion ($2,2 billones), con los cuales se cubrieron
6 ciclos para 2.408.481 familias beneficiadas, Programas dirigidos a poblacién pobre, vulnerable, desplazada,
victima ($1,5 billones) con los cuales se realizaron 920.646 giros para atencion humanitaria y se pagaron
indemnizaciones a 99.480 personas, y Apoyo a la nifiez y a la Familia ($1,2 billones), principalmente.

Sector Trabajo: El presupuesto de inversion asciende a $4,8 billones, (12,5% del total de recursos
de inversion), de los cuales se priorizan principalmente los programas de Formacion para el trabajo ($2,1
billones) llegando a 1.339.330 cupos para aprendices con formacién profesional titulada y educando a 2,7
aprendices en formacion virtual; Proteccion Social ($1,5 billones), que incluye el programa Adulto Mayor que
beneficio a 1.517.000 personas con la mesada mensual y a 200.288 personas con subsidios de aporte de
pension; Fomento y fortalecimiento del empleo ($915 mm), orientando a 1,15 millones de personas y colocando
1,9 empleos a través del SENA, y Apoyo al Emprendimiento Laboral ($133 mm), beneficiando a 214.617
empresas, entre otros.

Sector TICs: Se asignaron recursos por $1 billon, destinados al financiamiento de proyectos que
faciliten el acceso de los habitantes del territorio nacional a las TIC. Se financié la produccién de 2.023
contenidos convergentes con diversas tematicas, 128 contenidos para la televisidn y plataforma, formacién de
74.000 empresarios en cursos TIC, acompafiamiento de 5.700 empresas en la transformacion digital,
instalacion de 10 kioskos vive digital y operacion de 6.879 actualmente instalados, instalacion de zonas wifi en
10 municipios de la Regién del Amazonas, conexion a internet de 8.300 hogares y 60 instituciones publicas,
formacion de 7.700 docentes y 4.000 padres de familia.

Sector Transporte: Se asignaron $4.5 billones, destinados a la estructuracion de nuevos proyectos,
mejorar y mantener la infraestructura actual, reducir los costos y tiempos de transporte de pasajeros y bienes,
estimular la participacion publico-privada en el desarrollo de infraestructura, control, vigilancia, regulacion,
servicios logisticos e implementacion de medidas de seguridad vial. Se garantizaron los aportes estatales de
los contratos de concesidn y asociacion publico — privada (4G) Mulalo — Loboguerrero, Honda — Puerto salgar
- Girardot, Cartagena — Barranquilla y Circunvalar de la Prosperidad, Conexion Pacifico |, Il y Ill, Bucaramanga
- Barrancabermeja — Yondo, Corredor Perimetral de Cundinamarca, Autopista al Rio Magdalena II, entre otros.
Igualmente se asignaron recursos para el mejoramiento y mantenimiento de aproximadamente 9 mil kilémetros
de la red vial nacional no concesionada; asi como la ampliacién, mejoramiento, mantenimiento y operacién de
la infraestructura aeronautica y aeroportuaria no concesionada, aeropuertos El Dorado, Armenia, Pasto, Pitalito
y Cartagena, entre otros, la red férrea, fluvial y maritima. E igualmente, apoyo a las regiones en la rehabilitacion,
construccidn y mantenimiento de infraestructura regional que mejore la conexion con las vias principales.

Sector Ciencia y Tecnologia: Se asignaron $311 mm, destinados al fortalecimiento de las

capacidades de los actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la generacion de
conocimiento, la capacitacion del recurso humano para la investigacion y el mejoramiento del impacto de la
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investigacion cientifica en el sector salud. Se financiaron 165 proyectos de investigacién, 227 becas para
doctorado, 1.516 maestrias y 179 estancias pos-doctorados, se apoyaron 1.478 empresas en procesos de
innovacion para incrementar la productividad y competitividad del sector empresarial.

Sector Minas y Energia: En este sector se asignaron $3,5 billones, (9,1% del total de recursos de
inversion). Con estos recursos se beneficiaron con subsidios de energia mas de 11 millones de usuarios en
todas las regiones del pais y con subsidios de gas a mas de 5 millones de usuarios. En las zonas no
interconectadas ZNI se logré ampliar la cobertura a 2.398 nuevos usuarios. En lo que tiene que ver con el
transporte, distribucion y conexién del servicio publico de gas, se cofinanciaron 4 proyectos en los
departamentos de Boyaca, Santander y Cundinamarca. Se subsidio el costo de aproximadamente 137 millones
de galones de combustible, beneficiando a la poblacidn del departamento de Narifio. Por ultimo, se evaluaron
4.198 propuestas y solicitudes de contratos de concesidn minera y 1.465 solicitudes de modificaciones a titulos
mineros.

Sector Educacion: Se asignaron $3,4 billones (8,9% del total de recursos de inversion). La
asignacion de estos recursos corresponde a la priorizacién de programas sociales: Los recursos destinados a
la Educacion superior apoyaron entre otros programas de i) Acceso ($1,6 billones), atendiendo 39.994 jovenes
a través del programa ser pilo paga, i) apoyando 850 mil nuevos cupos en educacion superior y iii) se dio
continuidad al programa de Financiamiento a Instituciones de Educacion Superior Publicas ($229 mm). En
cuanto a la Educacion Preescolar Basica y Media se apoyaron programas como i) Alimentacion Escolar ($735
mm), otorgando raciones alimentarias a 5.451.223 de nifios en 40.527 establecimientos educativos, ii) la
Infraestructura Educativa ($550 mm), llegando a cubrir 15.246 aulas, iii) En programas de Calidad Educacion
Prescolar, Basica y Media se destinaron $247 mm que permitieron la realizacion de programas como el PTA,
las pruebas saber, entre otras.

Sector Agropecuario: En 2018 se programaron $1,7 billones para el sector (4,5% del total de
recursos para inversion), con lo que se otorgaron 5.546 subsidios de Vivienda de Interés Social Rural y 3.093
en la modalidad de vivienda nueva. Igualmente, se beneficiaron 1.439 productores a través del Incentivo de
Capitalizacion Rural ICR, 14.059 productores a través de la Linea Especial de Crédito LEC y 94.678 hectareas
con subsidio a la prima de Seguro Agropecuario. Se logréd apoyar la Certificacion de Incentivo Forestal CIF a
3.000 hectareas sembradas; apoyar a 23.290 pequefios productores para el fortalecimiento de sus sistemas
productivos, de sus capacidades productivas y la generacidén de ingresos; rehabilitar o construir 15.847
hectéreas en 28 distritos de riego en beneficio de 1.324 familias; formalizar o regularizar 21.463 predios para
el desarrollo rural; ordenar 52.517 hectareas en cuanto a su tenencia, ocupacién y aprovechamiento; beneficiar
a 5.173 familias de comunidades étnicas con acceso a tierra, atender 691 personas victimas de desplazamiento
forzado con procesos de adjudicacién y formalizacién de tierra. Adicionalmente, se dictaron 1.103 sentencias
de restitucion de tierras despojadas para 98.788 hectareas, a través de las cuales se resolvieron 2.110
solicitudes; se restituyeron 72.426 hectareas de tierras despojadas de territorios étnicos con fallos, los cuales
favorecen la situacion de 1.404 familias. Se inmunizaron 597.470 predios con 26.872.531 animales contra la
fiebre aftosa durante el primer ciclo de vacunacién y durante el segundo ciclo 611.611 predios con un total de
27.388.089 animales, revacunar 6.100.000 bovinos en los departamentos de La Guajira, Cesar, Norte de
Santander, Cundinamarca, Arauca, Boyaca, y dos municipios de Casanare.
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Sector Vivienda, Ciudad y Territorio: Se asignaron $1,8 billones (4,8% de los recursos de inversion),
con lo que se habilitaron 28.795 hogares en el programa Mi Casa Ya y se otorgaron 31.416 subsidios familiares
de vivienda de interés social en los diferentes departamentos del pais, donde el 80% de los subsidios vivienda
gratuita se otorgaron a poblacion desplazada, superando la meta del 50%. Igualmente, se logré el saneamiento
de 2.500 inmuebles saneados del extinto INURBE. Por dltimo, se beneficiaron 327.156 nuevas personas con
proyectos que mejoran provision, calidad y/o continuidad de los servicios de acueducto y alcantarillado y
empezo6 la financiacién del plan maestro de alcantarillado de MOCOA para el beneficio de aproximadamente
10.000 hogares.

Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible Se asignaron $383 mm (1% de los recursos de inversion),
con lo que se logré llegar a 30.975.620 nuevas hectéreas protegidas declaradas en el Sistema Nacional de
Areas protegidas-SINAP. Se delimitaron catorce (14) paramos para un total de hectareas 2.823.134 hectareas
y se declararon 4 humedales como sitios Ramsar: Sistema cenagoso de Ayapel, Humedal rio Bita, Complejo
Cenagoso de la Zapatosa, Humedales urbanos del distrito Capital de Bogota. Por ultimo, se termind de
implementar el Programa Regional de Negocios Verdes en la regién central, es asi que se acompafié a las
Autoridades Ambientales (CAS, CDMB, CORANTIOQUIA, CORPOCALDAS y CRQ), en temas como el
fortalecimiento técnico para la operacion de las ventanillas y la comercializacion de bienes y servicios de
Negocios Verdes. Ademas, se logrd la implementacion de 5 Programas Regionales de Negocios Verdes —
PRNV, en las regiones Amazonia, Orinoquia, Caribe, Pacifico y Central.

Sector Planeacion: Se asignaron $320 mm (0,8% de los recursos de inversion), para instrumentos
de planeacién del desarrollo territorial para la articulacion de recursos y la concurrencia de esfuerzos
institucionales, el Departamento ha apoyado proyectos asociados a los contratos plan de Meta-Caqueta-
Guaviare, Montes de Maria, Valle, Tolima, Norte de Santander. En relacién con los instrumentos de focalizacion
para la politica social se logré un cubrimiento del 94% con la nueva metodologia el Sisbén, se llegd a 307
Municipios cubiertos a nivel nacional en la vigencia 2018. Por Ultimo, 2.623 entidades estatales utilizaron el
SECCOP 2y se realizaron 2.7 billones de transacciones en la tienda virtual del estado colombiano.

Sector Comercio. Con los recursos de inversion asignados en la vigencia 2018, en el sector
industrial 609 empresas fueron beneficiadas a través del programa de escalamiento, aumentando su
productividad en un 15%. Se estructuraron proyectos de turismo en 132 municipios, se establecieron 12
corredores turisticos y se capacitaron 4.332 personas vinculadas al sector. Igualmente, se apoyaron 31
proyectos competitividad turistica, 24 proyectos de mercadeo y promocién y 1 proyecto de infraestructura
turistica. Por su parte, se lograron USD$15.364 millones de exportaciones de bienes no minero-energéticos,
acentuando la diversificacion de nuestra economia, y la inversion extranjera directa alcanzé los USD$ 11.009
millones. Adicionalmente, producto de la realizacién de actividades de fomento y promocién de la actividad
artesanal adelantada por Artesanias de Colombia, los artesanos obtuvieron ingresos por valor de $26 mil a
través de la participacion en diferentes eventos.

Sector Hacienda: El sector Hacienda participa con el 4% del total de recursos de inversion, los
cuales ascienden a $1,5 billones, destinados principalmente a: Construccion y Reconstruccion de Las Zonas
Afectadas Por La Ola Invernal ($700 mm), Sistemas de Transporte Masivo ($294 mm), y la cobertura Tasa de
Interés Vivienda ($176 mm), entre otros.
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Sector Presidencia de la Republica: Se apropiaron $881 mm equivalentes al 2,3% de los recursos
de inversion, y estan destinados principalmente a financiar el programa Implementacién de estrategias en
derechos humanos, paz e infancia ($713 mm), entre otros.

Sector Defensa y Policia: Se apropiaron recursos por $837 mm (2,2% de la inversion), los cuales
se destinaron a desarrollar las diferentes capacidades. Es asi que la mayor concentracion del presupuesto fue
para la “Defensa Nacional” con $533,7 mm, lo que representd el 63,7% del total de su inversion. En segundo
lugar, el desarrollo de capacidades para la “Convivencia y Seguridad Ciudadana” con un 16,9% de participacion
al contar con un presupuesto de $141,7 mm. En orden sigue el desarrollo de capacidades para la “Gestion,
Apoyo y Desarrollo Proyectivo” que representd el 13,9% con $116,1 mm, para la “Seguridad Publica” $35,8
mm lo que corresponde al 4,3%, para la “Contribucion al desarrollo del pais” concentro el 1,1% con $9,3 mmy
para la “Gestion de riesgos y desastres” $931 millones, representando el 0,1%.

En resumen, el presupuesto se orientd al mantenimiento de los equipos como aeronaves, buques y equipo
terrestre en las diferentes fuerzas, de igual manera, se financidé la adquisicién de material de guerra,
construcciones de estaciones de Policia, Comandos y batallones. En lo relacionado con el tema de bienestar
de la fuerza Publica se efecttian inversiones en sanidad militar y vivienda fiscal.

4.4 Rezago del aio 2017 que se ejecutd en 2018

El rezago constituido con cargo a las apropiaciones presupuestales del afio 2017, ejecutado durante
2018 ascendio a $18,1 billones. De esta suma, se pagaron $17,3 billones, equivalentes al 95,5% del total.
Respecto al rezago de funcionamiento, se ejecutaron $7,2 billones, o sea, el 98,3% del total por este concepto.
En cuanto al servicio de la deuda®, se pagd $15 mm, el 71,5% de su rezago y en inversion se ejecutd un total
de $10 billones, el 93,7% del total del rezago, como se presenta en el Cuadro V. 19. El rezago no ejecutado,
que corresponde a apropiaciones de 2017, que definitivamente se perdieron, fue de $807 mm.

Cuadro V. 19. Ejecucién del rezago de 2017 que se ejecuté en 2018
Miles de millones de pesos

Rezago Pago Pérdidas de Porcentaje de

Concepto Rezago Hecucién
Pago/Rezago

(1) ) (3)=(1-2) (@)=(211)

I FUNCIONAMIENTO 7.376 7.247 129 98,3
Gastos de Personal 574 568 6 98,9
Gastos Generales 1.390 1.355 35 97,5
Transferencias 5.192 5.124 68 98,7
Operacion Comercial 220 201 19 91,4

I SERVICIO DE LA DEUDA 21 15 6 715
Deuda Externa 6 0 6 56

Intereses 6 0 6 5,6
Deuda Interna 15 15 0 100,0
Intereses 15 15 0 100,0

Ill.  INVERSION 10.676 10.004 673 93,7

IV. TOTAL (I +I1+11l) 18.074 17.266 807 95,5

V. TOTAL SINDEUDA (I + Ill) 18.052 17.251 801 95,6

Fuente: Direccién General del Presupuesto P ublico Nacional. Subdireccié n de Analisis y Consolidacién Presupuestal

6 Es necesario aclarar que el rezago de servicio de deuda no constituye especificamente un rezago sino un “sobrante de apropiacion” del afio anterior
que financia gasto por este concepto en el siguiente afio sin requerir de una adicion presupuestal, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley
848 de 2003.
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Anexo V. 1. Presupuesto General de la Nacion - Detalle adiciones por Convenios Interadministrativos
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Fortalecimiento de la funcién pblica en las entidades
nacionales y territoriales

Ejercer las funciones de proteccion de los usuarios de los
servicios de comunicaciones.

Procesos electorales de las circunscripciones en el exterior
para el afio 2018.

Cumplimiento de la Sentencia SU-484 de 2008 de la Corte
Constitucional, pago pensiones causadas con posterioridad al
31 de diciembre de 1993 a favor de los ex funcionarios del
Hospital San Juan de Dios e Instituto Materno Infantil.

Realizar documentos técnicos que permitan orientar a la
poblacién minera frente a las operaciones de recuperacion del
mineral aurffero sin el uso del mercurio, en el marco de la Ley
1658 de 2013.

Actualizacion del estudio de zonificacion de amenaza por
movimientos en masa en el municipio de Villavicencio - Meta
Elaborar una guia metodolégica para estudios de riesgo por
movimientos en masa en la infraestructura vial nacional, a
partir del andlisis de los resultados de dos (2) tramos piloto:
Popayan-Rio Mazamorras ruta 20 y Cano - Majorras ruta 25.
Promover la convivencia ciudadana, a través de la ejecucion
de un Centro de Integracién Ciudadana-CIC, en el Cabildo
Indigena de Pueblo Nuevo en el Municipio del Caldono,
departamento del Cauca.

Obtener resultados efectivos, para optimizar la identificacion y
caracterizacion de la poblacién con discapacidad que se
incluira en a recoleccién presencial del Censo Nacional de
Pobracién y Vivienda 2018.

Obtener resultados efectivos, en el cumplimiento de lo
estipulado en el programa de prevencién y proteccién de los
derechos a la vida, integral, libertad y seguridad de personas,
grupos y comunidades (Decreto 1066 de 2015).

Realizar estudios y disefios de unas érdenes judiciales.
Proyecto de red de vias terciarias para la paz y el
postconflicto en los municipos priorizados or la ART.
Adquisicion de un helicoptero aeromaritimo especializado que
permitir4 desarrollar operaciones orientadas a regular y dirigir
las actividades de bisqueda y salvamento maritimo y fluvial y
de servicio de atencion a sucesos de contaminacion.
Adquisicion de uniformes, desplazamientos funcionarios de
entidades, entre otros.

Procesos electorales de las circunscripciones en el exterior
para el afio 2018.

Contar con los recursos necesarios para cubrir todos los
compromisos adquiridos por la Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares.

Consulta Popular Anticorrupcién que se llevara a cabo en las
circunscripciones electorales en el exterior.

Fortalecer la promocion y el acceso de las personas sordas a
los servicios de gestion y colocacién, ofertados por la Unidad
Administrativa Especial del Servicio Pblico de Empleo y la Red
de prestadores del servicio publico de empleo.

Contar con los recursos necesarios para cubrir todos los
compromisos adquiridos por la Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares.

Ensamblaje y emplazamiento de la obra "Kusikaw say" en la
sede de la ONU en New York

Salvaguarda de los dignatarios de las entidades suscriptoras.

Salvaguarda de los dignatarios de las entidades suscriptoras.

Valor
355.074.557.483,62
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VL. INFORME DE EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA VIGENCIA 2019 ACUMULADO AL PRIMER
SEMESTRE

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 4730 de 2005, reglamentario del Estatuto Organico del
Presupuesto, compilado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico 1068 de
2015, Articulo 2.8.1.4.1., en este capitulo se resumen los resultados de la ejecucion del presupuesto de rentas
y recursos de capital y del presupuesto de gastos o ley de apropiaciones para la vigencia fiscal de 2019, con
corte al 30 de junio del mismo afio®.

Decreto 1068 de 2015: Articulo 2.8.1.4.1. Mensaje Presidencial. El mensaje presidencial incluira lo siguiente:

()

3. Informe de ejecucion presupuestal de la vigencia en curso, hasta el mes de junio.

()

1. PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL 2019

Al primer semestre de 2019, el presupuesto de rentas y recursos de capital del Presupuesto General
de la Nacion-PGN ascendié a $259,2 billones, de los cuales el 94,1% ($243,9 billones) corresponde al Gobierno
Nacional Central-GNC y el resto, 5,9% ($15,4 billones), a los Establecimientos Publicos Nacionales-EPN.

El aforo contiene los recursos previstos en la Ley 1940 de 2018 por la cual se decreta el presupuesto
de rentas y recursos de capital y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre
de 2019, asi como los que se fijan en la Ley 1943 de 2018 por la cual se expiden normas de financiamiento
para el restablecimiento del equilibrio del presupuesto general y se dictan otras disposiciones®®. Sin embargo,
esta cifra supone que la Ley de Financiamiento recaudaria recursos por $14 billones, las cifras a hoy nos
permiten establecer que dicho recaudo efectivo no se alcanzara, por lo cual el Gobierno Nacional en el
transcurso de la vigencia debera efectuar una reduccion al PGN.

De acuerdo con los registros de ejecucion de las entidades del PGN en el Sistema Integrado de
Informacién Financiera -SIIF Nacion y en las cuentas de la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional-DGCPTN, la ejecucion del presupuesto de ingresos a junio de 2019 ascendio a $133,2 billones,
equivalente al 51,4% del aforo, 12,8% del PIB. Esta ejecucion incluye el recaudo de ingresos corrientes por
$81,4 billones, recursos de capital por $39,4 billones, fondos especiales por $4,4 billones, rentas parafiscales
por $927 mil millones-mm, y recursos de los establecimientos publicos por $7,1 billones (Cuadro VI. 1).

8 Una version mas detallada de este documento se puede consultar en http://www.minhacienda.gov.co, pestafia de presupuesto.
8 El inciso 2° al articulo 119 de la Ley 1943 de 2018 establece que “Con los anteriores recursos el presupuesto de rentas y recursos de capital ... se
fija en la suma de ... $258.997.305.209.927
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Cuadro VL. 1. Presupuesto General de la Nacién - Ejecucion rentas y recursos de capital 2019
Miles de millones de pesos

Porcentaje de | Variacion | Porcentaje
Concepto Aforo Recaudo ejecucion porcentual del PIB

2018 2019 19/18 2018 2019
(1) (2) (3)  (4)=(2/1) ©) (6) (7)
Ingresos Corrientes 149.775 81.350 49,9 54,3 21,4 6,8 7,8
Recursos de Capital 80.936 39.391 50,8 48,7 6,8 3,8 3,8
Fondos Especiales 11.076 4.437 39,2 40,1 (47,7) 0,9 0,4
Rentas Parafiscales 2.085 927 50,6 44,5 6,4 0,1 0,1
Total Presupuesto Nacion 243.871 126.104 49,6 51,7 11,4 11,6 12,1
Establecimientos Publicos 15.362 7.076 62,3 46,1 (13,7) 0,8 0,7

TOTAL PRESUPUESTO GENERAL DELA NACION 259.234 133.181| 50,4 51,4 124 128

Fuente: Direccién General del Presupuesto Piblico Nacional. Subdireccion de Analisis y Consolidacion Presupuestal

El recaudo acumulado a junio de 2019 de los ingresos corrientes alcanzé el 54,3% del aforo, 7,8%
del PIB, 1% del PIB por encima al observado en el mismo periodo del afio anterior; los recaudos de los recursos
de capital alcanzaron el 48,7% del aforo, 3,8% del PIB; los Fondos Especiales registran un recaudo del 40,1%
del aforo, 0,4% del PIB y las Rentas Parafiscales el 44,5 del aforo, 0,1% del PIB.

La ejecucion de las rentas y recursos de capital del PGN a junio de 2019 muestra un incremento
nominal de 9,7% respecto al mismo periodo del afio anterior y como porcentaje de PIB respecto a 2018
aumenta su participacion porcentual en 0,4%, para ubicarse en 12,8%, donde el recaudo de los
Establecimientos Publicos Nacionales participa en 0,7% del PIB, y los recursos de la Nacion lo hacen con
12,1%. Al interior de estos Ultimos, el comportamiento en los ingresos corrientes de la Nacion es superior en
términos del PIB al periodo anterior, nominalmente crece en 21,4%, mientras que la situacién con los recursos
de capital, muestra una participacién en términos de PIB en 3,8% e incrementa nominalmente en 6,8%, los
fondos especiales se reducen nominalmente en 47,7%, aportando 0,4% del PIB, inferior al afio anterior; y las
rentas parafiscales incrementan nominalmente en 6,4%, participando como porcentaje del PIB en 0,1%.

Los Establecimientos Publicos Nacionales, registran un recaudo del 46,1% del aforo vigente, cuyo
monto alcanzo6 $7,1 billones, con una participacion en términos de PIB de 0,7%, al cierre de junio.

1.1. Ingresos Corrientes

De un aforo vigente por $149,8 billones, a junio de 2019 se recaudaron $81,4 billones, con una
variacién nominal respecto a 2018 de 16,2%, representando 7,8% del PIB superior en 0,7% al observado en
2018. El comportamiento del recaudo de los ingresos corrientes es explicado principalmente por los ingresos
tributarios que representan 98,8% del total de ingresos recaudados, $80,4 billones. Los ingresos no tributarios,
por su parte, representan solo 1,2% del total, $977 mm del recaudo observado.

La reforma tributaria, Ley 1943 de 2018, incluy6 diferentes modificaciones y fuentes tributarias de
recursos que se reflejan en el recaudo tributario, tales como: ampliacion de la base de contribuyentes obligada
a tributar; impuesto de normalizacion, el cual busca eliminar pasivos inexistentes o incluir activos omitidos en
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declaraciones anteriores; impuesto al patrimonio, con tarifas de 0,75% para patrimonios liquidos entre $3.000
millones y $5.000 millones y 1,50% para patrimonios mayores a $5.000 millones, que compensan las medidas
como las menores tarifas sobre utilidades de las empresas, la deducibilidad plena del IVA a los bienes de
capital para nuevas inversiones en el sector minero energético.

Alinterior de los ingresos tributarios, los impuestos internos que recaen sobre la renta y el consumo,
tales como Impuesto de Renta, IVA y Consumo, mejoran su participacion en términos del PIB en 0,6%. En
particular los relacionados con la renta que incrementa la participacion en cerca de un 0,4%, pp-puntos
porcentuales, fundamentalmente por el comportamiento del recaudo por retencién en la fuente a titulo de
renta®”. El impuesto Nacional a la Gasolina y ACPM registra un incremento nominal del recaudo de 6,1%,
respecto a lo observado en el afio anterior para el mismo periodo, recordando que por efecto de la reforma
tributaria, Ley 1819 de 2016, desligd el IVA que estaba fusionado con el impuesto sobre el combustible,
regresando al esquema anterior del Impuesto Global a la gasolina y ACPM.

Los recursos recaudados por concepto de actividad externa mejoran su participacién porcentual
en términos de PIB en 1,1%, su porcentaje de ejecucion mejora situdndose en 48% frente al 42,6% de 2018 y
aporta por tanto cerca del 14,1% del recaudo observado a junio, en los ingresos tributarios. Comportamiento
favorable en las importaciones, valor CIF, que al cierre de junio de 2019, tienen una variacion nominal positiva,
5,5%68, de igual forma, favorecida por una revaluacién de cerca del 1,4%, de acuerdo con la serie histérica
registra por el Banco de la Republica.

La economia colombiana ha mostrado una recuperacion, luego de la desaceleracion del 2015 al
2017, que pasé de 3% a 2,1% y 1,4%, respectivamente. Crecid un 2,6% para el 2018. Para 2019 se estima un
crecimiento afio completo de 3,6% del PIB. Para el primer trimestre del 2019 se observé un crecimiento del
PIB de 2,8%

El recaudo tributario a junio de 2019, refleja la recuperacién de la actividad econdmica, en particular
la industria manufacturera, dentro de las ramas por actividad econémica que experimenta una variacién de la
produccion real al cierre de mayo de 2%, frente a 2,7%69 del afio anterior, donde lideraba el crecimiento la
refinacion de petroleo el cual contribuia con 0,7% al total70. En la produccién se observa un incremento a mayo
de 2019 de la produccion real fabril que se situa en 2%. El indicador muestra el mantenimiento positivo de la
actividad industrial que afecta fiscalmente el recaudo del Gobierno nacional; veintiséis (26) actividades
muestran comportamiento positivo, liderando la actividad de elaboracién de bebidas con una contribucion de
0,6%, el resto de actividades aporta el 2,6%. Entre ellas aparecen; fabricacion de otros productos quimicos;
fabricacion de papel, cartdn, y sus productos; fabricacién de productos de plastico; fabricacién de productos
farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales; confeccién de prendas de vestir; fabricacion de vehiculos
automotores y sus motores; elaboracion de productos de panaderia; Procesamiento y conservacion de carne,
pescado, crustdceos y moluscos; fabricacién de carrocerias para vehiculos automotores, remolques;
fabricacion de productos minerales no metélicos N.C.P. y fabricacién de otros tipos de equipo de transporte,
como los mas importantes de resultado positivo; esas siete (7) actividades contribuyen positivamente al

67 Al pasar de $22,9 billones en 2018 a $25,8 billones en 2019, con un crecimiento de 13%. Comunicado de prensa 90. En primer semestre de 2019.
www.dian.gov.co

8 Avance de Comercio Exterior No. 757 de julio 11 de 2019, Cuadro 1. www.dian.gov.co

69 Boletin Técnico - Encuesta Mensual Manufacturera EMM. 12 de julio de 2018. www.dane.gov.co

70 Tabla 4. Variacion afio corrido y contribucidn de la produccion real segun.... Boletin Técnico. EMM mayo 2018. www.dane.gov.co
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desempefio de la actividad fabril aportando 2,1%, el resto, veinte (20) actividades contribuyen con 0,5%.
Mientras que trece (13) actividades muestran resultado negativo en la produccién manufacturera con un
comportamiento negativo de -1,2%71, donde se destacan actividades como: Elaboracion de azlcar y panela
con -0,3%; Fabricacion de sustancias quimicas basicas, y sus productos con -0,3%; coquizacién, refinacion de
petréleo, y mezcla de combustibles con -0,2%; Elaboracion de otros productos alimenticios N.C.P. con -0,1%,
como los mas sobresalientes.

De otro lado, la produccion a mayo desde la perspectiva territorial muestra regionalmente quienes
mas aportan al crecimiento, y son las zonas que se caracterizan por su tradicional fortaleza industrial. Por tanto,
las cinco (5) regiones que contribuyen con cerca del 1,7% del crecimiento son en su orden: Valle del Cauca
con 0,4%; Antioquia con 0,3%; Bogota, D.C. con 0,3%; Atlantico con 0,3% y Cundinamarca con 0,3%. El resto
de regiones, cinco (5), aportan juntas 0,5%. Teniendo resultados negativos, -0,2%, la regién de Bolivar,
Cordoba, Tolima y Cauca.

La perspectiva regional, permite adecuarse a los requerimientos nacionales e internacionales, en
especial a lo establecido en el marco de las normas como miembro de la OECD, con lo cual se atiende a los
estandares de las buenas practicas de disefio de las estadisticas. Pero de igual forma, nos permite ubicar en
el contexto nacional, cuales regiones establecen la dindmica econdmica del pais y por tanto disefiar las politicas
publicas para identificar nuevos polos de desarrollo.

Otro sector econémico que incide en el nivel de recaudo de los ingresos tributarios es el de las
ventas del comercio al por menor, que registra un incremento de 5,3% a mayo de 2019, y sin vehiculos
mantienen dicho crecimiento de 5,3%, frente al mismo periodo del afio anterior que, sin embargo, registré un
incremento de 5,5% y 4,6%, respectivamente. El componente del recaudo correspondiente a retencion a titulo
IVA muestra un buen comportamiento, lo que refuerza la observacion sobre reactivacion de las ventas en
grupos de mercancias que contribuyen de manera importante al recaudo, alcanzando cerca del 26,4% de los
ingresos tributarios obtenidos por dicho nivel rentistico, entre los grupos de mercancias que reportan buen
comportamiento y contribuyen al crecimiento encontramos: Alimentos (viveres en general) y bebidas no
alcohdlicas con 1,6%; equipo de informatica y telecomunicaciones para uso personal 0 doméstico con 0,9%;
vehiculos automotores y motocicletas con 0,7%; otras mercancias para uso personal o doméstico, no
especificadas anteriormente con 0,3%; electrodomésticos, muebles para el hogar con 0,3%); productos para el
aseo del hogar con 0,3% vy y bebidas alcohdlicas, cigarros, cigarrillos y productos del tabaco con 0,3%. Esos
siete (7) grupos de mercancias, de dieciséis (16), contribuyen con 4,3 pp reales al crecimiento de las ventas
al cierre de junio de 2019, y por tanto repercuten en el recaudo por actividad comercial, compensando mas que
proporcionalmente la contribucion negativa de un (1) grupo de mercancias, como el de libros, papeleria,
periodicos, revistas y Utiles escolares, con -0,1%72, manteniendo la observacién que son mas grupos de
mercancias con comportamiento positivo, quince (15) grupos de dieciséis (16). El recaudo por IVA interno
presenta una variacion nominal de 7,3% respecto a 2018, mejorando su participacion en el PIB, 2,0%, en linea
con el impulso observado de la actividad comercial.

 Ibidem. Tabla 3. Variacion afio corrido (%) y contribucion de la produccion, ventas,... www.dane.gov.co
"2Tomado de la Tabla 1.1. Variacion porcentual de las ventas minoristas segun grupos de mercancias - Total nacionalr-. Boletin técnico de la Encuesta
Mensual de Comercio al por Menor y Vehiculos - EMCM. 15 de mayo de 2019. www.dane.gov.co
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Al cierre de junio de 2019, los impuestos directos recaudaron el 60,5% de lo aforado, con una
variacion nominal respecto a igual periodo de 2018 de 19,6% y pasd del 3,5% al 4% del PIB. Entre tanto, los
impuestos indirectos internos, crecen en porcentaje de ejecucidn respecto al aforo a 49%, y crece su
participacion en términos de PIB a 2,7%. Los principales impuestos internos, tales como, impuesto sobre la
renta, timbre nacional, impuesto al consumo e IVA, alcanzaron un recaudo de $63,7 billones, 79,3% del total
del recaudo tributario.

En el caso del Impuesto sobre la Renta y Complementarios se presenta una variacion nominal del
60,5%, elevando su participacion en el PIB de 3,5% a 4%. El impuesto a la Riqueza y los recursos de la
Sobretasa CREE, si bien no cuentan con aforo han generado un recaudo que alcanza $58,5 mm, por
extemporaneidad de pago de los contribuyentes, y se registran dentro de los impuestos directos. El impuesto
de timbre nacional, que igualmente se encuentra dentro de impuesto sobre la renta y complementarios, mostro
un recaudo de $41,7 mm, 45% del aforo73. En el Cuadro VI. 2. se presenta la composicion del recaudo por
concepto y nivel rentistico.

Cuadro VI. 2. Presupuesto de la Nacion - Ingresos corrientes: aforo y recaudo 2019
Miles de millones de pesos

Porcentaje de Variacion Porcentaje
Concepto Aforo Recaudo ejecucio porcentual del PIB

2018 2019
(1) (2) ©) (6)

l.- Ingresos Tributarios 148.465 80.373 50,0 54,1 15,5 7,1 7,7
Impuestos Directos 68.376 41.359 56,1 60,5 19,6 3,5 4,0
Renta y Complementarios * 68.376 41.359 56,1 60,5 19,6 3,5 4,0
Impuestos Indirectos internos 56.478 27.688 46,1 49,0 8,8 2,6 2,7
VA 42.627 21.219 46,6 49,8 7,3 2,0 2,0
Ipoconsumo 3.973 1.165 39,9 29,3 14,9 0,1 0,1
GMF 7.542 4.044 44,4 53,6 13,9 0,4 0,4
Gasolinay ACPM 1.566 792 65,9 50,6 6,1 0,1 0,1
Impuesto al Carbono 306 209 211 68,2 53,9 0,0 0,0
Resto 465 260 48,3 55,9 17,0 0,0 0,0
Impuestos Indirectos externos 23.611 11.327 42,6 48,0 18,8 1,0 11
II- Ingresos No Tributarios 1.309 977 60,0 74,6 119,9 0,0 0,1
Otras Tasas, Multas y Otras Contribuciones 1.309 977 60,0 74,6 119,9 0,0 0,1
lll- TOTAL (1 +I1) 149.775  81.350

Fuente: Direccion General del Presupuesto Piblico Nacional. Subdireccion de Analisis y Consolidacion Presupuestal
*. Incorpora el Impuesto de Timbre Nacional

El Impuesto Nacional al Consumo, creado por la Ley 1607 de 2012, Articulo 71 y vigente desde
2013, y adicionado mediante la Ley 1943 de 2018, incorpora ventas de bienes inmuebles gravadas con valor
superior a 26.800 UVT a la tarifa del 2%, con el proposito de reactivar el consumo de algunos bienes y servicios,
al igual que facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias y disminuir el alto nivel de evasion que se
presenta en el sector de restaurantes y bares, gravados a las tarifas del 8% y 16% y para servicios de telefonia,
datos, internet y navegacion movil de 4%, cuyo aforo es de $3.973 mm4, al cierre de junio 2019 registra una

73 Tomado de reporte de ingresos de SIIF Nacion del 16 de julio de 2019.
74 La Ley 1819 de 2016 adicion6 consumos gravados en: consumo de bolsas plasticas, a partir de julio de 2017 y el consumo de cannabis, sin mayor
efecto en el recaudo total. De igual forma, la Ley 1943 de 2018, introdujo otro gravamen del 2% sobre la venta de inmuebles superiores a 26800 uvt.
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gjecucion de 29,3%, no cumpliendo de la expectativa de programacion de recaudo en mas de $600 mm75,
aunque mantiene su participacion en términos de PIB de 0,1%, respecto al mismo periodo del afio anterior,
variando nominalmente 14,9%.

Los ingresos obtenidos por el Gravamen a los Movimientos Financieros - GMF ascendieron a $4
billones, 53,6% del aforo programado y 0,4% del PIB, con una dinamica similar a la vigencia anterior, por lo
que su variacion nominal fue de 13,9%. El recaudo del Impuesto Nacional a la Gasolina y ACPM registra un
comportamiento importante al cierre de junio de 2019 con un recaudo de $792 mm, 50,6% del aforo76,
alcanzando 0,1% del PIB y una variacién nominal de 6,1%. Es de anotar, que el incremento anual de la tarifa
se realiza el 1° de febrero de cada afo de acuerdo con la inflacion observada del afio anterior. De otro lado, se
registra el ingreso del Impuesto Nacional al Carbono, con un comportamiento significativo que alcanza el 68,2%
del aforo, sin impactar de manera importante en términos de PIB, con una ejecucion de $209 mm.

Los impuestos sobre las importaciones, (actividad externa), IVA externo y Aduanas y recargo
(arancel), mejoran su participacion como porcentaje del PIB, 0,1 pp respecto al alcanzado en el 2018, con
ejecucion de 48% sobre el aforo, con una variacién de 18,8% nominal respecto al observado en la vigencia
2018. Durante lo corrido del afio se experimentd una revaluacion de 3,8% y la variacién del monto de las
importaciones CIF77 de 5,5% en valor y 5%78 en peso (kgs) en 2019, respecto al mismo periodo de 2018,
manteniendo la relacion de precios implicitos79 en alrededor de US$1,36% en el 2019.

El resto de impuestos obtienen en conjunto un recaudo del 55,9% del aforo, entre estos se
encuentran el impuesto de timbre sobre salida al exterior, el impuesto al oro y al platino y el impuesto al turismo,
cuyos montos no impactan significativamente en términos del PIB, pero muestran una buena ejecucion junto a
los otros conceptos rentisticos de ingresos corrientes.

Los recaudos de ingresos no tributarios, al cierre de junio presentan una ejecucion de $977 mm,
74,6% de lo programado para la vigencia. Dentro de estos ingresos, concurren recursos generados por diversos
conceptos registrados y consignados en los fondos comunes de las cuentas del Ministerio de Hacienda.
Ademas de las multas impuestas por las entidades publicas del orden nacional, se incluyen los recursos que
recaudan algunas entidades, tales como: los recursos por concepto de especies venales del Ministerio de
Transporte, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo con los recursos de los contratos de seguridad juridica,
entre los més destacados.

1.2. Recursos de Capital

El aforo vigente por recursos de capital asciende a $80,9 billones, que incorpora el endeudamiento
interno y externo y otros recursos de capital®. A junio de 2019, estos recursos registraron un recaudo del 48,7%

7> Memorando Recaudo Tributario Enero-Junio de 2019, DGCPTN. 12 de julio de 2019.

76 El Impuesto Nacional a la Gasolina y ACPM, creado por la Ley 1819 de 2016, separa el antiguo impuesto global a la gasolina y ACPM con el IVA.

7 Cost, Insurance and Freight, Coste (seguro y flete, puerto de destino convenido). El vendedor se hace cargo de todos los costos, incluidos el transporte
principal y el seguro, hasta que la mercancia llegue al puerto de destino. Aunque el seguro lo ha contratado el vendedor, el beneficiario del seguro es el
comprador.

8 Avance de Comercio Exterior No. 757 de julio 11 de 2019. Tomado de www.dian.gov.co. Estadistica de Comercio Exterior.

7 Valor en US$ de las importaciones sobre el volumen medido en kilogramos

80 | os otros recursos de capital contienen, principalmente: los excedentes financieros de entidades descentralizadas, los rendimientos financieros, los
reintegros y recursos no apropiados y la recuperacion de cartera.
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respecto al monto aforado, equivalente a $39,4 billones. Con variacion nominal de 13,4%, en relacion a 2018.
Los recursos del crédito, interno y externo, el 74,7% del total del aforo corresponden a $60,4 billones, mientras
que los otros recursos de capital constituyen el 25,3% restante, $20,5 billones.

Cuadro VL. 3. Presupuesto de la Nacion - Recursos de Capital: aforo y recaudo 2019
Miles de millones de pesos

Porcentaje de | Variacion | Porcentaje
Concepto Aforo Recaudo ejecucion porcentual del PIB

2018 2019 018 2019
(1) (2) (3) (4=(2/1 (5) (6) (7)
Recursos de Crédito Interno 43.940 22.268 62,8 50,7 (9,0 2,5 2,1
Recursos de Crédito Externo 16.506 6.428 36,7 38,9 49,6 0,4 0,6

Otros Recursos de Capital 20.489 10.695 34,0 52,2 79,4

TOTAL RECURSOS DE CAPITAL 80.936 39.391| 509 487 36 38

Fuente: Direccion General del Presupuesto Plblico Nacional. Subdireccion de Analisis y Consolldauon Presupuestal

Los recursos del crédito (desembolsos internos y externos) alcanzaron un monto de colocaciones
de $28,7 billones a junio de 2019, 47,5% del Aforo. Las colocaciones de crédito interno alcanzaron $22,3
billones, 50,7% del total del aforo y 56,5% del recaudo total, porcentaje que refleja la dinamica que ha
mantenido la colocacion de Tes mediante subasta y las colocaciones entre las entidades publicas. En cuanto
al primero, se resalta la aceptacion que ha tenido en los inversionistas extranjeros en la confianza de comprar
papeles de deuda interna, un factor determinante en el crecimiento de la demanda de dichos papeles durante
lo corrido de la vigencia, alcanzando cerca de 25% en el saldo de la deuda, con un promedio de $3 billones
por mes, al igual que los TES convenidos con las entidades publicas cumplen satisfactoriamente la meta
programada de los $3,6 billones de colocacién. Con lo que se desarrolla con éxito la programacion y
mantenimiento de la dindmica que se ha observado en el mercado interno de capitales y la confianza en lo que
corresponde a los papeles del Gobierno por parte de los inversionistas externos y nacionales, aun frente a la
coyuntura interna y externa.

Por otro lado, la politica de manejo de deuda externa, ha permitido acudir con menor rigor al mercado
internacional para acceder a los recursos en los Ultimos afios, producto del buen desempefio en la obtencion
de los recursos de crédito interno. Sin embargo, a pesar de la lenta reactivacion de la economia mundial que
repercute en el mercado de capital externo se ha podido acceder a la consecucion de recursos frescos para
atender los grandes proyectos de infraestructura en que el pais ha estado abocado en los afios recientes, por
lo que a junio de 2019 se obtuvo recursos del orden de $6,4 billones, recursos que aseguraron financiamiento
para la vigencia 2019.

Se resalta la obtencion de fuentes externas de financiacién que se acompafia con una aceptacién
importante de los bonos ofrecidos, reafirmando la percepcion de confianza y cumplimiento que tiene el mercado
internacional con relacion al comportamiento de nuestra economia.

En el resto de los recursos de capital se observa un comportamiento con mejor dindmica respecto
aigual periodo del afio anterior, que pasa de ejecutar el 34%, $6 billones en 2018 a 52,2%, $10,7 billones, una
variacion nominal de 79,4% en 2019. La buena ejecucién del resto de recursos de capital recae en la
recuperacion de cartera con una ejecucion del 128,3% del aforo, aun corrido seis (6) meses de la vigencia,
luego siguen los excedentes financieros que registran un monto importante, al alcanzar el 97,8% del aforo, y
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registran recaudos por $8,5 billones, discriminado por las entidades que aportan como se muestra en el Cuadro
VI 4.

Cuadro VL. 4. Presupuesto de la Nacion - Excedentes Financieros 2019
Miles de millones de pesos

Participacion

Entidad Valor
porcentual

Ecopetrol 5.458 64,1
Banco de la Republica 2.015 23,7
ANH 298 3,5
BanAgrario 246 2,9
Aeronautica 144 1,7
Fondo Rotatorio Policia 130 15
Otros 217 2,6
TOTAL EXCEDENTES 8.508 100,0

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion
de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

La Recuperacion de cartera registré recaudos por $301,1 mm, 128,3% del aforo, dentro de los cuales
se encuentran los pagos hechos por Urra por $120 mm, el Metro de Medellin por $77,4 mm y Emcali con
23,3%, los cuales suman el 95% del recaudo total.

1.3. Rentas Parafiscales

Corresponde al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio (FPSM), que a junio de 2019 recaudd
$912,6 mm, 43,8% del aforo vigente y a la Contribucion de Espectaculos Publicos (Ley 1493 de 2011), muestra
una ejecucion de $14,6 mm, 54,2% del aforo. Para un total de ejecucion de Renta Parafiscal de $927,3 mmy
una variacion nominal de 6,4%, respecto al mismo periodo del afio anterior.

1.4. Fondos Especiales

En la ejecucion de los Fondos Especiales, Cuadro VI. 5, se observa un nivel de recaudo de 40,1%,
correspondiente a $4,4 billones, respecto al aforo vigente de 2019. Mostrando una participacion en términos
del PIB de 0,4%, a pesar que su variacién nominal muestra una reduccion de -0,1% respecto a lo observado
en el mismo periodo del afio anterior, perdiendo impulso en el recaudo fondo sector justicia, fondo solidaridad
pensional y los fondos internos de defensa.
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Cuadro VI. 5. Presupuesto General de la Nacién - Ejecucion Fondos Especiales: aforo y recaudo 2019
Miles de millones de pesos

Porcentaje de | Variacion Porcentaje
Concepto Aforo Recaudo ejecucion porcentual del PIB

2018 2019 19/18 2018 2019
(1) (2) (3)  (4)=(2/1) ©) (6) (7)
Fondo de recursos SOATy FONSAT 1.647 957 54,3 58,1 13,5 0,1 0,1
Fondo de Solidaridad Pensional 1.290 628 67,8 48,6 (25,1) 0,1 0,1
Fondo de Salud de las Fuerzas Militares 1.029 437 50,8 42,5 0,7 0,0 0,0
Fondo de Salud de la Policia 903 477 51,6 52,8 10,7 0,0 0,0
Fondo prensiones Telecomy Teleasociadas 823 419 50,4 51,0 4,2 0,0 0,0
Fondo Financiacion del Sector Justicia 682 77 34,5 11,3 (64,3) 0,0 0,0
Fondos Internos del Ministerio de Defensa 449 140 53,2 311 (31,4) 0,0 0,0
Fondo de Convivencia Ciudadana 315 127 38,2 40,4 7,7 0,0 0,0
Escuelas Industriales e Institutos Técnicos 307 136 47,3 44,3 (3,5) 0,0 0,0
Fondos Internos de la Policia 171 109 58,5 63,5 (2,7) 0,0 0,0

Resto de Fondos 3.459 929 20,5 26,9 28,6 0,

1 0,1
TOTAL FONDOS ESPECIALES 11.076 4.437 39,2 40,1 (X9} 0,5 0,4

Fuente: Direccién General del Presupuesto Pablico Nacional. Subdireccion de Analisis y Consolidacion Presupuestal

Fondos que registran porcentajes de recaudo importantes, tales como: Fondo de Recursos SOAT y
FONSAT, 58,1%; Fondo Internos de la Policia, 63,5%; Fondo de Salud de la Policia, 52,8%, entre los mas
destacados.

2. PRESUPUESTO DE GASTOS 2019

El PGN para 2019 mantuvo las orientaciones de politica formuladas por la actual administracion,
dirigidas a alcanzar las metas gubernamentales. Como en el afio anterior, la gestion del presupuesto se guio
por criterios de austeridad, sin afectar el funcionamiento de las entidades ni la prestacion del servicio a los
usuarios de las mismas. Esto significa que la politica fiscal debera gestionarse con la mayor responsabilidad y
prudencia en linea con la decision de garantizar la sostenibilidad fiscal del pais. El monto aprobado fue de $259
billones, $243,8 billones financiados con recursos de la Nacion y $15,2 billones con recursos propios®®.

La distribucién del presupuesto aprobado por objeto del gasto, se presenta en el Cuadro VI. 6.

81 ey 1940 del 26 de noviembre de 2018 y Decreto de Liquidacion 2467 del 28 de diciembre de 2018.
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Cuadro VI. 6. Presupuesto inicial de gastos 2019
Miles de millones de pesos

Concepto Nacion  Propios Total Nacién  Propios Total
(1) (2) (3)=(1+2) (4) (©) (6)

I.  FUNCIONAMIENTO 153.722 6.513 160.236 63,0 42,9 61,9
Gastos de Personal 29.294 1.862 31.155 12,0 12,3 12,0
Adquisiciones de Bienes y Servicios 7.215 776 7.990 3,0 51 3,1
Transferencias 116.188 2.495 118.683 47,7 16,4 45,8
Gastos de Comercializacion y Produccion 71 1.279 1.350 0,0 8,4 0,5
Adquisicion de Activos Financieros 290 15 305 0,1 0,1 0,1
Disminucién de Pasivos 221 8 229 0,1 0,1 0,1
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e 443 79 522 0,2 0,5 0,2

Intereses de Mora

1. SERVICIO DE LA DEUDA 51.933 1 51.935 21,3 0,0 20,1
Deuda Publica Externa 18.721 - 18.721 7,7 - 7,2
Deuda Publica Interna 33.213 1 33.214 13,6 0,0 12,8

11l.  INVERSION 38.162 8.665 46.827 15,7 57,1 18,1

IV. TOTAL (I +11+1Il) 243.818 15.180 258.997 100,0 100,0 100,0

V . TOTAL SIN DEUDA(I + III) 191.884 15.178 207.062 78,7 100,0 79,9

Fuente: Direcciéon General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

2.1. Modificaciones Presupuestales

Hasta el primer semestre de la vigencia fiscal de 2019, se han efectuado modificaciones al PGN
mediante convenios interadministrativos por $219,2 mm, donaciones por $17,2 mm y a través ajustes por 185,1
mm segun decreto 1155 de 2019. Considerando estas modificaciones, la apropiacién vigente a junio de 2019
ascendio a $259,2 billones, tal como se presenta en el Cuadro VI. 7.

Cuadro VI. 7. Modificaciones presupuestales 2019
Miles de millones de pesos

Concepto Base Legal Fecha Valor
APROPIACION INICIAL Ley 1940 26 de noviembre de 2018 258.997
ADICION Convenios Interadministrativos Enero a junio de 2019 219

(Articulos 25, Ley 1940 y Decreto 2467

de 2018)
DONACION Decretos 326, 581 y 652 Marzo 4, abril 2 y 22 de 2019 17
AJUSTE Decreto 1155 Junio 27 de 2019 185
APROPIACION VIGENTE 259.234

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccién de Analisis y Consolidacion Presupuestal

2.1.1.  Adicion por convenios interadministrativos

Las adiciones por $219 mm representan el 0,1% del total de la apropiacion sin deuda, como se
presenta en el Cuadro VI. 8. Estas operaciones presupuestales corresponden a convenios firmados por
entidades como el Fondo Rotatorio de la Policia, la Funcién Pablica, el Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles
de Colombia, la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, la Superintendencia de Industria y Comercio, el

175



Instituto de Hidrologia y Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM y el Fondo Rotatorio del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Este tipo de operaciones presupuestales esta autorizado en la Ley Anual de Presupuesto. Con ellas
no se cambia el destino y aplicacion de los recursos aprobados por el Congreso de la Republica en el
presupuesto anual. Los convenios interadministrativos son un instrumento de caracter contractual que permiten
hacer més eficiente la ejecucion del presupuesto dentro del principio de especializacién.

Cuadro VI. 8. Adiciones por Convenios Interadministrativos 2019
Miles de millones de pesos

Concepto Nacién Propios Total Participacion
porcentual
Total/Aprop
(2) (3)=(1+2) (4)

I FUNCIONAMIENTO 0,04 204 204 0,1
Transferencias 0,04 23 23 0,02
Gastos de Comercializacion y Produccion - 181 181 11,8

II.  INVERSION 11 4 15 0,03

Ill.  TOTAL SIN DEUDA (I + II) 11 208 219 0,1

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional.

En el anexo 1 se presenta el detalle a nivel de entidad y concepto de las adiciones por convenios
interadministrativos acumulados a junio de 2019.

2.1.2. Donaciones

Durante la vigencia fiscal de 2019, mediante decreto del Gobierno Nacional, se incorporaron al PGN
donaciones por valor total de $17,2 mm. Estas operaciones se efectuaron en desarrollo del articulo 33 del
Estatuto Organico del Presupuesto.

Decreto 111 de 1996: Articulo 33. Los recursos de asistencia o cooperacion internacional de caracter
no reembolsables, hacen parte del presupuesto de rentas del Presupuesto General de la Nacion y se
incorporaran al mismo como donaciones de capital mediante decreto del Gobierno, previa certificacion de su
recaudo expedido por el 6rgano receptor. Su gjecucion se realizara de conformidad con lo estipulado en los
convenios o acuerdos internacionales que los originen y estaran sometidos a la vigilancia de la Contraloria
General de la Republica. (...).

En el Cuadro VI. 9. se presenta el detalle a nivel de entidad y concepto de las adiciones realizadas
por donaciones.
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Cuadro VI. 9. Adiciones por Donaciones 2019
Miles de millones de pesos

Entidad Objeto de Ia Donacion

Fortalecimiento de las capacidades de
los funcionarios y funcionarias de la
Fiscalia General de la Nacion para la 0,02
atencion de victimas e investigacion en
casos de violencia sexual.

Contribuir a la superacion de las
desventajas sociales y econdmicas de
las regiones marginadas y afectadas
Ministerio de Ambiente y Unién Europea por el conflicto de Colombia, como un

Agencia Espafiola de
Fiscalia General de la Cooperacion
Nacion Internacional para el
Desarrollo (AECID)

326 4 de marzo de 2019

581 2 de abril de 2019 . ’ . _— 16,9
Desarrollo Sostenible medio para alcanzar un pais equitativo y
una paz duradera. B programa apoyara
la implementacién de la poltica de
“Crecimiento Verde"
Financiar el proyecto “Asistencia
Gobierno del Reino técnica para el andlisis de la
652 22 de abril de 2019 Fisc'a’IEa General de la Unido~ de Gran ope@tividad de Ia Fiscall’g Gengral 'c%e la 03
Nacion Bretafia e Irlanda del Nacion en relacion a la investigacion y
Norte judicializacion de los delitos contra la
vida e Integridad personal”.
TotALbonacoNEs | | | | 17.2

Fuente: Direccién General del Presupuesto Pablico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

21.3. Ajustes al Presupuesto General de la Nacion

El articulo 111 de la Ley 1955 de 2019, establece en relacién a la reprogramacion de vigencias futuras
del sector transporte: “... Con el fin de atender gastos prioritarios del Sector Transporte y mantener la
consistencia fiscal del Presupuesto General de la Nacién, las entidades que conforman el Sector podran
recomponer el presupuesto a través de la reprogramacion de los compromisos realizados con cargo a vigencias
futuras, autorizadas en los diferentes proyectos de inversion” ...

El Gobierno Nacional haré los ajustes necesarios mediante decreto anual debidamente motivado, sin
cambiar, en todo caso, el monto total de gasto de inversion del sector para la vigencia fiscal, aprobado por el
Congreso.

Con base en el articulo anterior, se expidié el Decreto 1155 del 27 de junio del 2019, mediante el cual

se efectuaron traslados presupuestales por $185,1 mm de la Agencia Nacional de Infraestructura al Ministerio
de Transporte ($155,1 mm), y al Instituto Nacional de Vias ($30 mm).

21.4. Presupuesto de gastos vigente

Teniendo en cuenta las modificaciones descritas anteriormente, el total del PGN vigente asciende a
$259,2 billones, de los cuales $243,8 billones se financian con recursos de la Nacion y $15,4 billones con
recursos propios de establecimientos publicos, como se presenta en el Cuadro VI. 10.
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Cuadro VI. 10. Presupuesto de gastos vigente 2019
Miles de millones de pesos
Presupuesto Incial

Concepto Nacién  Propios Total Nacién  Propios Total Nacién Propios Total
(1) (2) (3)=(1+2) (4) (©) (6)=(4+5) [ (7)=(1+4) (8)=(2+5)  (9)=(7+8)
. FUNCIONAMIENTO 153.722 6.513 160.236 0 204 204 153.723 6.717 160.440
Gastos de Personal 29.294 1.862 31.155 - - 29.294 1.862 31.155
Adquisiciones de Bienes y Servicios 7.215 776 7.990 0 - 0 7.215 776 7.991
Transferencias 116.188 2.495 118.683 0 23 23 116.188 2.518 118.706
Gastos de Comercializacion y Produccion 71 1.279 1.350 - 181 181 71 1.460 1.531
Adquisicién de Activos Financieros 290 15 305 - - - 290 15 305
Disminucion de Pasivos 221 8 229 - - - 221 8 229
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e 443 79 522 - - - 443 79 522

Intereses de Mora

Il.  SERVICIO DE LA DEUDA 51.933 1 51.935 - - - 51.933 1 51.935
Deuda Publica Externa 18.721 - 18.721 - - - 18.721 - 18.721
Deuda Publica Interna 33.213 1 33.214 - - - 33.213 1 33.214

1. INVERSION 38.162 8.665 46.827 28 4 32 38.190 8.669 46.859

IV. TOTAL (1 + 1l +11I) 243.818 15.180 258.997 28 208 236 243.846 15.388 259.234

V. TOTAL SIN DEUDA (I + IlI) 191.884 15.178 207.062 28 208 236 191.912 15.387 207.299

1/ Las cifras de Modificaciones Netas incluyen lo relacionado con adiciones, traslados, convenios interadministrativos, etc.
Fuente: Direccién General del Presupuesto Pdblico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

2.2. EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS 20192

Hasta el primer semestre de 2019, el total de compromisos asumidos por las entidades que forman
parte del PGN ascendio a $125,1 billones, correspondientes al 48,2% de la apropiacion vigente para 2019. Las
obligaciones, por su parte, sumaron $95,7 billones, correspondientes al 36,9% de la apropiacion vigente y al
76,5% del monto comprometido para el mismo periodo. En lo que respecta a los pagos, éstos sumaron $93,3
billones, correspondientes al 36% de la apropiacidn vigente y al 97,5% de las obligaciones adquiridas, como se
presenta en el Cuadro VI. 112,

82| as cifras del presente informe corresponden a la ejecucion registrada por las entidades que conforman el PGN en el Sistema Integrado de Informacion
Financiera - SIIF Nacién.

83 Se entiende por compromisos los actos y contratos expedidos o celebrados por los érganos publicos, en desarrollo de la capacidad de contratar y de
comprometer el presupuesto, realizados en cumplimiento de las funciones publicas asignadas por la ley. Las obligaciones, por su parte, corresponden
al monto adeudado por el ente publico como consecuencia del perfeccionamiento y cumplimiento de los compromisos adquiridos.
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Cuadro VI. 11. Ejecucion vigencia fiscal 2019 — Primer semestre
Miles de millones de pesos
Concepto Apropiacion Compromiso Obligacion Pago Apropiacion sin

Vigente comprometer | Comp./Apro. Oblig./Apro. Pago/Apro. Oblig./Comp. Pago/Oblig.
(1) (4) (5) (6)=(1-2) (7)=(3/1) (9=(4/1)  (11)=(5/1)  (12)=(4/3) _ (13)=(5/4)

I. FUNCIONAMIENTO 160.440 80.754 68.221 67.324 79.686 50,3 425 42,0 845 98,7
Gastos de Personal 31312 14.496 13.988 13.737 16.817 463 447 439 96,5 98,2
Adquisiciones de Bienes y Servicios 9.217 6.564 3.072 2967 2.653 71,2 333 32,2 46,8 96,6
Transferencias 117.306 58.228 50.209 49.713 59.078 49,6 28 424 86,2 99,0
Gastos de Comercializacion y Produccion 1.513 924 414 371 589 61,1 27,4 245 44,8 89,6
Adquisicién de Activos Financieros 322 297 293 293 26 92,1 91,0 91,0 98,8 100,0
Disminucion de Pasivos 238 120 120 117 118 50,5 504 49,4 99,6 98,1
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e 532 126 125 125 406 237 23,6 235 99,6 99,7

Intereses de Mora

Il SERVICIO DE LA DEUDA 51.935 16.709 16.655 15.311 35.226 322 321 29,5 99,7 919
Servicio de la Deuda Piblica Externa 18.721 7744 7698  7.622 10.976 414 411 40,7 99,4 99,0
Principal 10.705 4.790 4768  4.750 5.916 447 44,5 444 99,6 99,6
Intereses 7.863 2.905 2.884  2.828 4.958 36,9 36,7 36,0 99,3 98,0
Comisiones Y Otros Gastos 152 50 45 44 103 326 295 29,2 90,8 98,8
Servicio de laDeuda Publica Interna 33.214 8.965 8.957  7.689 24.250 270 270 232 99,9 858
Principal 11.384 352 349 349 11.031 31 31 31 98,9 100,0
Intereses 21.236 8.077 8.077  6.809 13.159 38,0 38,0 32,1 100,0 843
Comisiones Y Otros Gastos 101 63 59 59 39 61,8 583 58,3 944 100,0
Fondo de Contigencias 493 472 472 472 21 958 958 95,8 100,0 100,0

Ill. INVERSION 46.859 27.607 10.798  10.627 19.252 58,9 23,0 22,7 39,1 98,4
482 %69 360 765 975
V. TOTAL SIN DEUDA(I + III) 207.299 108.361 79.020 77.951 98.938 52,3 38,1 37,6 72,9 98,6

Fuente: Direccién General del Presupuesto Pablico Nacional- Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

Los anteriores resultados, excluyendo el Servicio de la Deuda®?, sefialan que al primer semestre se ha
comprometido el 52,3% de los recursos de funcionamiento e inversion, esto es, $108,4 billones de unas
apropiaciones totales sin Deuda de $207,3 billones; en el caso de las obligaciones estas equivalen a 38,1%,
$79 billones y los pagos suman $78 billones que equivalen al 37,6%.

2.21. Ejecucion presupuestal de gastos de funcionamiento

De una apropiacion total de $160,4 billones para funcionamiento, acumulada a junio de 2019, se
comprometié $80,8 billones, correspondiente al 50,3% del total de la apropiacion para funcionamiento; se obligo
$68,2 billones (el 42,5%) y se pagd $67,3 billones, el 42% de la apropiacion. (Grafico VI. 1).

84 Excluye el Servicio de la Deuda para analizar la eficiencia con la que las entidades que hacen parte del PGN ejecutan y cumplen con la programacion
de las diferentes politicas publicas.
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Grafico VL. 1. Ejecucion presupuestal de Funcionamiento — Primer semestre de 2019
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Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal.

Respecto a los compromisos, se destacan aquellos adquiridos por concepto de transferencias, que
ascienden a $58,2 billones, representando el 72,1% del total de los compromisos para funcionamiento. Le
siguen en orden descendente los gastos de personal por $14,5 billones o el 18%, adquisicion de bienes y
servicios por $6,6 billones o el 8,1%, los gastos de comercializacion y produccion por $924 mm o el 1,1%, los
gastos por adquisicion de activos financieros por ($297 mm), los gastos por tributos, multas, sanciones e
intereses de mora por ($126 mm), y la disminucién de pasivos por ($120 mm) del total de compromisos en
gastos de funcionamiento.

Asi mismo, y al igual que los compromisos, las obligaciones estan concentradas en el rubro de
transferencias, las cuales ascendieron a $50,2 billones y corresponden al 73,6% del total de obligaciones por
concepto de gastos de funcionamiento. Le siguen las obligaciones correspondientes a gastos de personal ($14
billones), adquisicion de bienes y servicios ($3,1 billones), gastos de comercializacion y produccion ($414 mm),
adquisicion de activos financieros ($293 mm), gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora ($125
mm) y disminucion de pasivos ($120 mm).

Igualmente, se realizaron pagos por $67,3 billones, correspondientes al 42% del total de la apropiacion
para funcionamiento y al 98,7% del total de las obligaciones adquiridas. Se destaca el pago por concepto de
transferencias por $49,7 billones, correspondientes al 99% de la obligacion por esta cuenta y al 31% de la
apropiacion total para funcionamiento.
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En el Cuadro VI. 12. se presenta la concentracion del presupuesto de funcionamiento por cuenta y
principales sectores y/o concepto de gasto.

Cuadro VI. 12. Concentracion Funcionamiento Presupuesto General de la Nacion 2019

Miles de millones de pesos
Concepto Apropiacién Compromiso Obligacién Pago Apropiacién sin

Vigente comprometer | Comp./Apro. Oblig./Apro. Pago/Apro. Oblig./Comp. Pago/Oblig.
) 6) ) (4) (5)=1-2) M=) ®)=41)  (9=(32) _ (10)=(4/3)

I. FUNCIONAMIENTO (1+2+3+4+5+6+7) 160.440 80.754 68.221 67.324 79.686 50,3 42,5 42,0 84,5 98,7
1. Gastos de personal 31.312 14.496 13.988 13.737 16.817 46,3 44,7 43,9 96,5 98,2
Sector Defensay Policia 15.215 7.565 7.244 7.059 7.650 49,7 47,6 46,4 95,7 97,4
Rama, Fiscalia y Org. Auténomos 8.926 3.999 3.989  3.960 4.927 44,8 44,7 44,4 99,7 99,3
Rama Ejecutiva 7.171 2931 2755 2718 4.239 40,9 38,4 37,9 94,0 98,7

2. Adquisiciones de Bienes y Servicios 9.217 6.564 3.072 2.967 2.653 71,2 333 32,2 46,8 96,6
Sector Defensay Policia 4.851 3.162 1472 1424 1.689 65,2 30,3 29,4 46,5 96,8
Rama, Fiscalia y Org. Auténomos 1.785 1.426 549 543 359 79,9 30,8 30,4 38,5 98,8
Rama Ejecutiva 2.580 1.976 1.050  1.000 605 76,6 40,7 38,8 53,2 95,2

3. Transferencias 117.306 58.228 50.209 49.713 59.078 49,6 42,8 42,4 86,2 99,0
Sistema General de Participaciones SGP 41.257 19.861 19.855 19.425 21.396 48,1 48,1 47,1 100,0 97,8
Pensiones 32.029 12.900 12.384 12.379 19.129 40,3 38,7 38,6 96,0 100,0
Aseguramiento en Salud 19.699 9.737 9.564  9.559 9.963 49,4 48,6 48,5 98,2 99,9
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio 9.443 6.901 3.855  3.855 2.543 73,1 40,8 40,8 55,9 100,0
Instituciones de Educacion Superior Piblicas sin pensiones 3.354 3.318 1.839 1.839 36 98,9 54,8 54,8 55,4 100,0
Sentencias y Conciliaciones 1.055 443 409 404 612 42,0 38,8 38,3 92,3 98,7
Recursos a transferir a la Nacién 878 572 572 572 306 65,2 65,2 65,2 100,0 100,0
Resto de transferencias 9.591 4.495 1.730 1.680 5.096 46,9 18,0 17,5 38,5 97,1

4. Gastos de Comercializacién y Produccion 1.513 924 414 371 589 61,1 27,4 24,5 448 89,6
5. Adquisicion de Activos Financieros 322 297 293 293 26 92,1 91,0 91,0 98,8 100,0
6. Disminucion de Pasivos 238 120 120 117 118 50,5 50,4 49,4 99,6 98,1
7. Gastos por Tributos, Multas, Sanciones 532 126 125 125 406 23,7 23,6 235 99,6 99,7

e Intereses de Mora
Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional- Subdireccion de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

La ejecucion del presupuesto de funcionamiento mantiene consistencia con su tendencia historica ya
que estos gastos en su mayoria son de caracter recurrente y la periodicidad de los pagos estan reguladas por
la ley, como es el caso del pago de la némina de cerca de 646 mil funcionarios, mesadas pensionales de
aproximadamente dos millones ciento treinta mil pensionados, los aportes a las universidades publicas, el pago
de los servicios publicos, de vigilancia y aseo, las transferencias a las entidades territoriales correspondientes
al Sistema General de Participaciones y otras definidas por la ley.

2.2.2. Ejecucion presupuestal del servicio de la deuda publica

Al primer semestre de 2019 se han atendido los vencimientos del Servicio de la Deuda Publica,
conforme a los compromisos contractuales que la Nacién ha adquirido con los prestamistas.

Cabe sefialar que Colombia cuenta con la confianza de los mercados internos y externos, para la
negociacion de nuevos contratos de crédito, y para la emision y colocacion de Titulos de Tesoreria TES.

Al primer semestre de 2019, de una apropiacion total de $51,9 billones, se comprometieron y obligaron
$16,7 billones equivalentes al 32,2% y 32,1%, respectivamente por concepto de servicio de deuda. En lo que
respecta a los pagos ascendieron a $15,3 billones que correspondieron al 91,9% del total de obligaciones
adquiridas, y al 29,5% respecto al total de la apropiacion por este concepto (Gréfico 2).

Al culminar el primer semestre del afio, de los $51,3 billones apropiados al Servicio de la Deuda Publica
del Gobierno Central para la vigencia 2019, se han comprometido $16,2 billones, dentro de los cuales se han

pagado $14,8 billones. Como es de observarse, los compromisos estan en el 31,6%, siendo su mayor
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componente los Titulos de Deuda con $13,5 billones, en especial los que hacen parte de los intereses del
servicio de la deuda publica interna. Es de recordar, que la mayor parte de la apropiacion del servicio de la
deuda publica nacional, esta destinada para el pago de intereses, tanto en deuda interna, como en deuda
externa.

En concordancia con lo anterior, es de indicar que, del total de los pagos realizados al 30 de junio de
2019, $9,6 billones corresponden al cumplimiento de intereses, esto es que por cada peso ($1) cancelado $0,65
corresponden al pago de intereses. Del resto de pagos, $0,34 corresponde a principal y $0,1 a comisiones y
otros gastos.

Grafico VL. 2. Ejecucion presupuestal de servicio de la deuda — Primer semestre de 2019
Billones de pesos
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Fuente: Direccidn General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal.

En el Grafico VL. 2. se diferencia el servicio de la deuda publica externa e interna. De una apropiacion
para servicio de la deuda publica externa por $18,7 billones, hasta el primer semestre se han comprometido y
obligado $7,7 billones el 41,4% y 41,1% respectivamente y se pagaron $7,6 billones el 40,7% del total de la
apropiacion por esta cuenta. En lo que respecta a la deuda interna, de una apropiacion de $33,2 billones, se
comprometieron y obligaron $9 billones, correspondientes al 27% y se pagaron $7,7 billones, el 23,2% de la
apropiacion.

2.2.3. Ejecucion presupuestal de la inversion

Los resultados que arroja la ejecucion del presupuesto de inversion reflejan de manera directa el
avance con el cual las entidades que hacen parte del PGN traducen, en bienes y servicios a la comunidad, las
autorizaciones de gasto que el Congreso de la Republica entrega a las diferentes entidades publicas con la
aprobacién del presupuesto.
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Basado en esta premisa, el actual Gobierno ha hecho énfasis en un seguimiento periédico al
presupuesto de inversién de cada una de las entidades publicas con el propésito de lograr que al cierre de la
vigencia fiscal se cumpla en su totalidad con las metas que se han fijado para cada uno de los sectores. La
herramienta que permite hacer este seguimiento estd disponible en el Portal de Transparencia Economica
(www.pte.gov.co), el cual puede ser consultado por todos los ciudadanos.

De una apropiacion vigente para inversion de $46,9 billones, al primer semestre de 2019, se
comprometieron $27,6 billones, es decir 58,9% de la apropiacion vigente para este rubro. En cuanto a las
obligaciones, éstas sumaron $10,8 billones, el 23% de la apropiacion total y el 39,1% de los compromisos
adquiridos. Asi mismo, el total de pagos ascendié a $10,6 billones, correspondientes al 22,7% de la apropiacion
total y el 98,4 % del total de la obligacién adquirida (Gréafico VI. 3).

Gréfico VL. 3. Ejecucion presupuestal de la inversion — Primer semestre de 2019
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Fuente: Direccidn General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal.

En el Cuadro VI. 13. se presenta la ejecucion de los principales programas realizada durante el primer
semestre a nivel de sector
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Cuadro VI. 13. Ejecucion inversion Principales Programas — Primer Semestre 2019

Miles de millones de pesos
Apropiacion Compromiso Obligacién Pago Apropiacién sin

comprometer | Comp./Apro. Oblig./Apro.

Sector - Programas

. . (©)] (6)=(2/1) (7)=(3/1)
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 10.262 7.150 3.486 3.483 3.111 69,7 34,0
Apoyo a la Nifiez y la Familia 5.419 4.336 2.365 2.365 1.084 80,0 43,7
Programas dirigidos a poblacion pobre, vulnerable, desplazada, victima 3.177 1.349 949 948 1.829 425 29,9
Obras para la prosperidad 952 947 17 16 6 99,4 1,7
Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector Inclusién Social y Reconciliacion 493 335 116 116 158 67,9 236
Red de Seguridad Alimentaria 157 142 33 33 15 90,3 211
Atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas 62 43 5 4 20 68,4 8,3
TRANSPORTE 7.087 4.984 704 654 2.103 70,3 9,9
Aporte estatal proyectos APP 4 Generacion 1.914 1.911 2 2 3 99,8 01
Mejoramiento y mantenimiento vias para la Conectividad Regional 961 910 215 201 51 94,7 223
Construccion, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura aeronautica y aeroportuaria 626 244 40 35 382 39,0 6,4
Construccion, Mejoramiento y mantenimiento red vial no concesionada 609 303 42 35 306 49,7 7,0
Vias para la Equidad 529 308 84 83 221 58,2 16,0
Construccion tunel del segundo centenario (Tunel de la Linea) 440 388 35 17 52 88,3 8,0
Vias terciarias 418 4 2 2 414 1,0 0,6
Fortalecimiento de la gestion y direccion del sector transporte 410 171 136 135 240 41,6 33,0
Mejoramiento y mantenimiento red vial no concesionada 369 294 12 10 75 79,6 3,2
Construccion, mejoramiento y mantenimiento fluvial, férreo y maritimo 227 90 45 45 137 39,6 19,9
Aporte estatal concesion Ruta del Sol (I,'y Ill) 227 186 - - 41 81,8 -
Seguridad aeronadtica y aeroportuaria 213 85 18 17 128 39,8 8,3
Seguridad y sefializacion vial 130 78 69 69 52 60,1 53,0
Aporte estatal concesiones no app 14 13 4 4 1 92,6 284
TRABAJO ST 3.371 1.688 1.678 1.808 65,1 32,6
Fomento y fortalecimiento del empleo 3.071 1.727 864 857 1.344 56,2 28,2
Proteccion Social 1.715 1.441 740 740 275 84,0 43,2
Fortalecimiento de la gestién y direccion del Sector Trabajo 180 116 50 49 64 64,5 28,0
Apoyo al emprendimiento laboral 114 10 4 4 104 8,9 38
Formacién para el trabajo 72 60 26 26 12 83,5 35,8
Promocion y fortalecimiento del sistema solidario y las politicas laborales 27 18 2 2 9 65,7 8,8
EDUCACION 4.217 2.358 1.629 1.627 1.858 55,9 38,6
Calidad Educacion Superior 2.192 903 891 890 1.289 41,2 40,6
Alimentacion Escolar 1.075 955 558 558 121 88,8 51,9
Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector Educacion 473 224 8 8 248 47,5 18
Calidad Educacion Preescolar, Basica y Media 359 177 82 81 182 49,3 22,7
Financiamiento Universidades Publicas 87 87 87 87 - 100,0 100,0
Infraestructura educativa 17 2 1 1 14 15,0 72
Mejoramiento y Modernizacion de La Educacion 13 9 2 2 4 69,4 17,0
MINAS Y ENERGIA 4.038 1.349 1.188 1.188 2.689 33,4 29,4
Fortalecimiento de la gestién y direccion del Sector Minas y Energia 2.432 1.013 974 974 1.419 41,6 40,1
Asistencia Técnica, Asesoria y Subsidios para el Acceso al Servicio Publico de Gas 707 199 184 184 508 28,1 26,0
Consolidacion productiva del sector hidrocarburos 318 70 12 12 248 22,1 38
FAER, FAZNI, FENOGE, FOES, PRONE 256 21 1 1 234 83 03
Ampliacion del conocimiento geolégico y competitividad minera 183 40 16 16 144 21,7 8,9
Programas, Proyectos y Subsidios dirigidos a Soluciones energéticas alternativas y ZNI 142 6 1 1 136 4,2 0,7
HACIENDA 3.898 1.983 128 127 1.915 50,9 33
Apoyo a proyectos de inversion a nivel nacional 1.734 10 4 4 1.724 0,6 0,2
Construccion y Reconstruccion de las Zonas Afectadas por la Ola Invernal 1.290 1.290 - - - 100,0 -
Sistemas de Transporte Masivo 332 332 18 18 - 100,0 53
Cobertura Tasa de Interés Vivienda 212 212 58 58 - 100,0 27,3
Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector Hacienda 201 67 26 25 134 33,2 12,8
Desarrollo y gestion economico-fiscal 72 33 10 10 38 46,7 14,2
Fortalecimiento del recaudo y tributacion 51 36 12 12 15 69,9 233
Inspeccién, control y vigilancia financiera, solidaria y de recursos publicos 6 3 0 0 3 53,5 7.7
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 2151 1.709 168 168 442 79,5 7.8
Subsidio Familiar de Vivienda 1211 1.070 1 1 141 88,3 0,1
FRECH 451 451 154 154 - 100,0 34,1
Agua potable y saneamiento basico 403 170 5 5 233 42,2 1.4
Ordenamiento territorial, desarrollo y vivienda urbana 56 11 4 4 45 19,9 74
Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio 30 7 3 3 22 24,5 11,3
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 1.845 704 230 228 1.141 38,2 12,5
Ordenamiento social y uso productivo del territorio rural 299 80 31 31 220 26,6 10,4
Renovacion territorial para el desarrollo integral de las zonas rurales afectadas por el conflicto 261 158 66 65 102 60,7 254
armado
Servicios financieros y gestion del riesgo para las actividades agropecuarias y rurales 253 154 36 36 98 61,1 14,1
Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector Agropecuario 245 54 18 18 191 22,0 7.2
Subsidio de Vivienda Rural 228 3 1 1 225 15 0,4
Inclusién productiva a productores rurales 219 88 23 23 131 40,1 10,7
Control y prevencion agropecuaria e inocuidad agroalimentaria 213 94 38 38 118 44,4 18,0
Infraestructura productiva y comercializacion 98 53 15 15 44 54,6 14,9
Ciencia, tecnologia e innovacion agropecuaria 30 19 2 2 11 63,5 7.8
DEFENSA Y POLICIA 1.389 471 158 76 917 33,9 11,4
Capacidades de las Fuerzas Militares en seguridad pablica y defensa en el territorio nacional 765 194 15 15 571 25,4 19
Capacidades de la Policia Nacional en seguridad publica, prevencion, convivencia y seguridad 194 39 6 6 155 20,3 31
ciudadana
Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector Defensa y Seguridad 168 116 48 48 52 69,0 28,7
Desarrollo maritimo, fluvial y costero desde el sector defensa 113 87 83 1 26 77,0 73,1
Generacion de bienestar para la Fuerza Publica y sus familias 82 9 1 1 73 11,0 1.8
Grupo Social y Empresarial de la Defensa (GSED) Competitivo 44 12 4 4 32 27,9 10,2
Programas de Bienestar (Salud, Recreacion y Vivienda Fiscal) 19 13 1 1 6 70,6 38
Gestion del riesgo de desastres desde el sector defensa y seguridad 3 - - - 3 - -
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Cuadro VI. 13. (Continuacién) Ejecucion inversion Principales Programas - Primer semestre 2019
Miles de millones de pesos

Sector - Programas

Apropiacion Compromiso Obligacion Pago Apropiaciénsin

Vigente comprometer | Comp./Apro. Oblig./Apro.
(6)=(2/1) (7)=(3/1)
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES 1.188 719 389 381 470 60,5 32,7
Facilitar el acceso y uso de las TIC's en el territorio nacional 583 290 133 132 293 49,8 22,8
Desarrollo y fortalecimiento de Contenidos y TV publica 435 322 231 225 113 74,1 53,1
Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector Comunicaciones 85 45 17 16 40 52,8 19,6
Fomento y apoyo al desarrollo de las TIC's 50 36 8 8 14 71,2 16,0
Mejoramiento y Modernizacion de La Educacion 36 26 1 1 10 72,0 2,2
SUBTOTAL 41.252 24.799 9.768 9.611 16.454 60,1 23,7
RESTO DE SECTORES 5.607 2.809 1.030 1.016 2.798 50,1 18,4
TOTAL 46.859 27.607 10.798 10.627 19.252 58,9 23,0

Fuente: Direccién General del Presupuesto Piblico Nacional- Subdireccién de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

Dentro de estos sectores se ejecutaron los proyectos mas significativos que se describen a
continuacién.

Sector Inclusién Social: El sector cuenta con un nivel de ejecucion del 34%, no obstante el nivel de
compromisos es del 70% de la apropiacion vigente. En los programas de apoyo a la nifiez y la familia, se
destaca la ejecucion del programa de asistencia a primera infancia en el ICBF a través del cual se implementa
gran parte de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia De Cero a Siempre en el
territorio nacional, que espera atender a 1.2 millones de nifios en esta modalidad. Asi mismo, en los programas
dirigidos a la poblacion pobre, vulnerable, desplazada, victima, se destaca la ejecucion del programa de
Transferencias monetarias condicionadas en el Departamento Administrativo de Prosperidad Social, con el que
se complementan los ingresos de aproximadamente 2.3 millones de familias y jovenes vulnerables del pais
mejorando con ello su calidad de vida. Finalmente, en este Sector durante 2019 se han indemnizado 27.736
personas y se han atendido 267.932 hogares por atencidn y asistencia humanitaria.

Sector Trabajo: Al conrte de este informe el sector reportd una ejecucion de 33%, con compromisos
del 65% de la apropiacién vigente. Se destaca la formacion para el trabajo a cargo del Servicio Nacional de
Aprendizaje-SENA, que con corte a junio de 2019 ha atendido a 4 millones de aprendices entre formacion
titulada y complementaria, que representa el 57% de la meta establecida para la presente vigencia. Asi mismo,
a través del Fondo de Solidaridad Pensional se beneficiaran 1.546.657 adultos mayores en situacion de pobreza
a través del programa Colombia Mayor y 173 mil beneficiarios del Programa de Subsidio de Aporte en Pension-
PSAP.

Sector Educacion: Se ha ejecutado el 55,9% de los recursos asignados con los cuales se financiaron
programas que: i) brindaron subsidios y créditos educativos condonables a mas de 500 mil a estudiantes de
Educacion Superior a través del ICETEX ($791 mm comprometidos), ii) con los recursos de estampilla y los
aportes que se hacen a las Universidades Publicas ($176.8 mm) se fortalecieron programas de inversion que
éstas adelantan anualmente para el fomento y mejoramiento de la calidad, iii) apoyaron el Programa de
Alimentacion Escolar (PAE) para suministrar mas de 5 millones de raciones y complementos alimentarios a los
nifios, nifias y adolescentes en edad escolar, registrados en la matricula oficial ($955 mm comprometidos); iv)
apoyaron la construccion, mejoramiento y dotacion de aulas escolares ($205 mm), v) financiaron estrategias de
Primera Infancia que beneficiaran a mas de 100 mil nifios, vi) permitieron el avance en el financiamiento del
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Programa Todos a Aprender —-PTA-, bilinguismo, Plan Nacional de Lectura —PNL- con el suministro de
materiales pedagdgicos y asistencia técnica, entre otros.

El sector Defensa y Policia de un prespuesto asignado de $1.389 millones ha ejecutado el 33,9% en
el primer semestre del afio. Estos recursos han financiado principalmente la contividad de la Etapa A dela Fase
| del Proyecto Fortaleza, relacionado con la construccién de la nueva sede del Ministerio de Defensa
Naacioanal. Adicionalmente, se han invertido recursos para iniciar la adquisicién de un buque oceanografico,
el mantenimiento de aeronautico para las aronames de la FAC y el Ejército, el sostenimiento de los medios
naveles, el fortalecimienot de la infraestructura estratégica operacional de la Policia Nacional, mejoramiento de
la moviliad estratégica y el desarrollo tecnologico y herramientas de comunicacién. Adiiconalmente, se ha
continuado con el mantenimiento recupertativo y estruactural de las viviendas fiscales y la ampliacién de la
capacidad de la infraestructura y dotacién del Hospital Militar Central.

Sector Hacienda participa con el 8.3% del total de recursos de inversion, los cuales ascienden a $3.9
billones, destinados principalmente al apoyo a proyectos de inversion nacional ($1.8 billones), recursos que son
distribuidos a otras entidades para su ejecucion presupuestal, Construccién y Reconstruccion de Las Zonas
Afectadas por La Ola Invernal ($1.3 billones), Sistemas de Transporte Masivo ($332 mm), y la cobertura Tasa
de Interés Vivienda ($212 mm), entre otros.

Sector Agropecuario: Con una ejecucién sectorial de 12,5% a junio de la actual vigencia, en las
apropiaciones mas importantes para este sector en 2019 se destacan las destinadas a los programas de
derecho a la propiedad rural bajo mecanismos de intervencion y restitucion, con $225 mil millones destinados
para dotacion de tierras que garanticen los mecanismos de acceso a sujetos de reforma agraria a nivel nacional,
beneficiando a 6.685 familias. Igualmente, se programaron $219 mil millones para fortalecer el desarrollo de la
etapa administrativa y judicial del proceso de restitucién de tierras, dando tramite a 14.547 solicitudes. En los
programas de garantia de medios de financiacion y asistencia a las actividades agropecuarias, se destacan los
$342 mil millones con los que se espera beneficiar a 800 mil productores bajo la nueva estructura de financiacion
para la gestién de riesgos agropecuarios, asi como para el otorgamiento de 190.893 proyectos productivos con
ICR y 121.872 con LEC. Se destacan dentro de los instrumentos para impulsar la productividad y la
competitividad del campo, $233 mil millones para acompaiiar la implementacion de los planes de desarrollo
agropecuario y rural, beneficiando 29.139 hectareas en pre inversion de adecuacion, adecuacion de distritos
de tierra rehabilitados y modernizados, y construidos y ampliados, asi como también $186 mil millones
destinados para la vacunacién de 700 mil animales y la expedicion de 143 mil licencias de movilizacién de
materia vegetal. Por Ultimo, en materia de vivienda rural se tienen $228 mil millones destinados para atender a
9200 beneficiarios de subsidios de vivienda.

Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible: Para 2019 en licenciamiento ambiental se tienen $84 mil
millones destinados para atender al menos el 95% de las solicitudes de licencias, permisos y tramites
ambientales; para lograr el 95% de visitas de seguimiento a proyectos con licencia ambiental; expedir 18.246
actos administrativos que resuelvan las solicitudes de evaluacion de los permisos y tramites ambientales; y por
ultimo, expedir 457 actos administrativos del seguimiento realizado a los permisos otorgados. En materia de
manejo de areas protegidas se tienen $65 mil millones destinados para el manejo y gestion de 59 areas
protegidas por SINAP y los Distritos Nacionales de Manejo Integrado; realizar el seguimiento a la restauracion
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de 12.177 hectareas; vigilar, proteger y controlar 2.2 millones de hectéreas; y por dltimo, incrementar el
Ecoturismo a 476 mil visitantes, entre otros.

Sector Ciencia y Tecnologia: En el presupuesto de este sector para 2019 se tienen $176 mil millones
destinados a fortalecer las capacidades de investigacion de 2.336 estudiantes beneficiarios de las cohortes
2015-2016 a través del Programa Nacional de Formacién de Investigadores y Colfuturo y se tienen $50 mil
millones para apoyar a 110 proyectos de investigacién en salud y a centros y grupos de investigacion
reconocidos por Colciencias.

Sector Comercio, Industria y Turismo: En el presupuesto de este sector para 2019 se tienen $96
mil millones que financiaran 7 proyectos de competitividad turistica, 16 de mercadeo y promocién turistica y 13
de infraestructura turistica. Ademas, se tienen $71 mil millones para programas de transformacion productiva
que apoyaran 5 proyectos de alto impacto y 100 unidades productivas, entre otros.

Sector Comunicaciones: Con una ejecucion de 32,7% a junio de 2019, para este sector, se destacan
los $370 mil millones destinados para continuar con la estrategia Kioskos Vive Digital para brindar el acceso a
internet en las zonas mas apartadas y menos favorecidas. De otra parte, se tienen destinados $221 mil millones
para apoyar a la television publica a través de FONTV, entre otros.

Sector Minas y Energia: Con una ejecucién sectorial, medida por obligacion, de 29,4% a junio de
2019, en la presente vigencia se apropiaron recursos por cerca de $2 billones para financiar el servicio
domiciliario de energia eléctrica de 11.5 millones de hogares de estratos 1, 2 y 3; $616.8 mil millones para
atender a 5.4 millones de usuarios de gas de estrato 1y 2; $126.1 mil millones para subsidiar hasta en $92/kWh
consumido a mas de 2.14 millones de hogares; $60.3 mil millones para subsidios de gas licuado de petroleo a
250 mil usuarios de estratos 1y 2 de los departamentos de Narifio, Caqueta, San Andrés Islas y la regién del
macizo caucano; finalmente se destinaron $58.4 mil millones para subsidio de transporte de combustible liquido
entre Yumbo y Pasto, beneficiando a la poblacion narifiense en $411 por galon. De otra parte, en los fondos de
electrificacion y gas se tienen $135 mil millones en FAER para la atencion de 6.602 usuarios; $120 mil millones
en PRONE para beneficiar a 29.400 hogares; y $105.2 mil millones en FAZNI para asegurar la prestacion del
servicio de electricidad en 19 nuevas cabeceras municipales en zonas no interconectadas y atender a 5.145
usuarios. En materia de exploracion de hidrocarburos, se tienen destinados $264,4 mil millones para la
identificacion de recursos exploratorios de hidrocarburos del pais, con el fin de adquirir y procesar 966 km de
sismica y contar con 39 pozos exploratorios perforados.

Sector Planeacion: Para 2019 se destacan $86 mil millones para la financiacion y cofinanciacion de
proyectos en los Contratos Plan para la Paz de Bolivar, Caqueta, Guainia, Guaviare, Meta, Narifio, Santander,
Sucre, Tolimay Valle. Ademas, se tienen destinados $14 mil millones para fortalecer el Sistema Electronico de
Contratacion Publica -SECOP 1, a nivel nacional.

Sector Transporte: El sector transporte presenta una ejecucién, medida por obligacién, de 9,9% a
junio de la actual vigencia. Para 2019 se previeron $1.9 billones destinados para proyectos 4G; $1.3 billones
para el mejoramiento, mantenimiento y operacién de vias no concesionadas; $860.8 mil millones para
conectividad regional; $518.2 para vias terciarias; $332 mil millones para la construccién de obras anexas, el
Tunel del Segundo Centenario y el Tunel del Toyo; $174.8 mil millones para el mantenimiento rutinario y
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administracion vial; y, por dltimo, $140 mil millones para la construccion del Nuevo Puente Pumarejo. Se tienen
destinados $717.7 mil millones para intervenciones en aeropuertos de los departamentos de Antioquia,
Armenia, Bucaramanga, Buenaventura, Cali, El Dorado, Ipiales, Leticia, Pasto, Popayan, Rionegro, San Andrés,
entre otros.

Sector Vivienda: A junio del presente afio, este sector presenta una ejecucion de 7,8%. En materia
de soluciones de vivienda, en 2019 se tienen destinados $538 mil millones del Programa de Vivienda Urbana
en Especie (Casas Gratis) para asignar 8.555 subsidios, 7.954 de ellos prioritariamente para poblacion
desplazada. Se tienen destinados ademas $378 mil millones para el programa Mi Casa Ya, para ayudar a
19.905 hogares con ingresos de hasta 4 SMMLV. Dentro del programa FRECH, se espera atender la cobertura
a la tasa de 346.149 créditos hipotecarios asignados entre 2012 y 2019. Por otra parte, en materia de acceso
a los servicios de agua potable y saneamiento basico, se tienen destinados $206.2 mil millones para beneficiar
a 320 mil usuarios con acceso al agua potable, 300 mil con acceso a una solucion de alcantarillado y 50 mil con
abastecimiento de agua y manejo de aguas residuales en zonas rurales. Por Ultimo, se tienen destinados $145
mil millones para el fortalecimiento de la prestacion de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo
en municipios como, por ejemplo, Cali, Clcuta, Los Patios, Villa del Rosario, Mocoa y en el departamento de
La Guajira.

2.24. \Velocidad de ejecucion

En el Grafico VI. 4. se presentan las obligaciones como porcentaje de la apropiacion vigente, sin
deuda, al primer semestre, es decir, se mide el valor de los bienes y servicios que se han recibido como
porcentaje del valor total de las apropiaciones asignadas®.

85 “Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratandose de contratos o convenios, con la recepcion de los bienes

y servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago” (Art. 2.8.1.7.6 Decreto 1068/2015).
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Grafico VI. 4. Velocidad de Ejecucion — Primer semestre de 2019
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Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic
..t Compromisos 17,7 | 255|324 | 380 44,7 | 523|523 523|523 523|523 523
e Total Sin Deuda 2019 4,4 1110 173233299381 - -

s Prom. Total 2002 - 2018 4,5 | 11,0 | 17,6 240 30,6 388 456 | 52,9 | 60,0 665|762 90,7
- 2018 5,1 11,9 186 262 32,7 | 41,6 | 49,6 | 567 | 63,6 70,6 | 79,8 | 90,6
Desviacion 2019 (0,6) (0,9) (1,3) (2,8) (2,8) (3,5) - -
Desviacién Promedio (0,1) | 0,0 (0,3) (0,6) (0,7)(0,6) - -

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal.

Al primer semestre del afio 2019, los compromisos representan el 52,3% del total de las apropiaciones
sin deuda de unas apropiaciones vigentes sin deuda por $207,3 billones vs compromisos por $108,4 billones

En cuanto a la ejecucion neta, que corresponde a las obligaciones registradas producto de los bienes
ylo servicios recibidos y respaldados por el programa anual de caja, si se comparan estos resultados con el
mismo periodo de la vigencia 2018, el comportamiento de las obligaciones pasa de 41,6% en 2018 a 38,1% en

2019, es decir, un 3,5% de menor ejecucion.

En el Cuadro VI. 14. se presenta la ejecucion sectorial, sin servicio de la deuda, hasta el primer

semestre del 2019.
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Cuadro VI. 14. Ejecucion Sectorial sin Deuda - Primer semestre de 2019
Miles de millones de pesos

Concepto Apropiacion Compromiso Obligacion Pago Apropiacion sin
Vigente comprometer | Comp./Apro. Oblig./Apro.
(1) (2) (©)] (4) (5)=(1-2) (6)=(2/1) (7)=(3/1)
TOTAL PGN SIN DEUDA 207.299 108.361 79.020 77.951 98.938 52,3 38,1
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 2.604 1.160 493 490 1.444 44,6 18,9
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 736 374 230 226 362 50,8 31,2
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION 357 171 13 13 186 47,9 37
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 1.036 663 358 332 373 64,0 34,6
CONGRESO DE LA REPUBLICA 606 303 240 239 303 50,0 39,6
CULTURA 414 246 147 132 167 59,5 35,6
DEFENSA Y POLICIA 33.166 17.256 14.326  13.957 15.909 52,0 43,2
DEPORTE Y RECREACION 569 364 102 101 205 64,0 17,9
EDUCACION 41.615 24.385 18.909 18.904 17.231 58,6 45,4
EMPLEO PUBLICO 526 293 126 126 233 55,7 24,0
FISCALIA 3.874 1.802 1.525 1.517 2.072 46,5 39,4
HACIENDA 14.270 6.527 4.357 3.934 7.743 45,7 30,5
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 11.764 7.758 3.988 3.985 4.005 66,0 33,9
INFORMACION ESTADISTICA 381 188 110 109 193 49,3 28,8
INTELIGENCIA 96 47 39 39 49 49,1 40,0
INTERIOR 1.433 875 446 405 558 61,0 31,1
JUSTICIA Y DEL DERECHO 2.722 1.358 817 786 1.363 49,9 30,0
MINAS Y ENERGIA 4.747,2 1.832 1.617 1.616 2.915 38,6 34,1
ORGANISMOS DE CONTROL 1.920 935 743 716 985 48,7 38,7
PLANEACION 518 354 154 153 164 68,3 29,7
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 1.462 981 192 191 481 67,1 131
RAMA JUDICIAL 4.360 2.099 1.918 1.914 2.260 48,2 44,0
REGISTRADURIA 1.514 916 363 363 599 60,5 24,0
RELACIONES EXTERIORES 1.009 599 466 458 410 59,3 46,2
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 32.345 15.814 14.699 14.694 16.531 48,9 45,4
SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA, 456 197 128 126 259 43,3 28,0
REPARACION Y NO REPETICION
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS 1.730 858 469 460 872 49,6 27,1
COMUNICACIONES
TRABAJO 28.584 11.691 9.626  9.616 16.894 40,9 33,7
TRANSPORTE 8.140 5.519 1.170 1.112 2.621 67,8 14,4
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 4.345 2.795 1.249 1.239 1.550 64,3 28,8

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional- Subdireccién de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

3. SUSPENSION TEMPORAL DE ALGUNAS APROPIACIONES

El pasado 27 de diciembre, el Consejo Superior de Politica Fiscal — CONFIS, en la revision preliminar
realizada al Plan Financiero 2019, recomendo, conforme a la normatividad presupuestal vigente, en especial el
articulo 26 del Estatuto Organico del Presupuesto, se apliquen medidas que garanticen el cumplimiento del
Plan Financiero del sector publico hasta tanto se conocieran los efectos presupuestales y financieros de la Ley
de Financiamiento 2019, una de las cuales fue suspender temporalmente apropiaciones presupuestales para
la vigencia fiscal 2019, por un monto hasta de $14 billones.

Por su parte, en su sesion del 18 de febrero de 2019, el CONFIS, tomando como referencia la
actualizacion del Plan Financiero 2019 realizada el 1 de febrero de 2019, redujo la suspensién de las partidas
del Presupuesto General de la Nacion — PGN 2019 por $4 billones, con el fin de atender las necesidades
presupuestales de los drganos y unidades del presupuesto, quedando suspendidas partidas por $10 billones
como se muestra en el Cuadro VI. 15.
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Cuadro VI. 15. Suspension vigente 2019
Miles de millones de pesos

Funcionamiento Inversion

Sector

TOTAL 3.882 6.118 10.000
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL - 200 200
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE - 90 90
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION - 36 36
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO - 32 32
CONGRESO DE LA REPUBLICA 16 24 40
CULTURA 5 35 40
DEFENSA Y POLICIA - 230 230
DEPORTE Y RECREACION - 70 70
EDUCACION - 1.207 1.207
FISCALIA 30 - 30
HACIENDA 687 1.266 1.953
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION - 727 727
INFORMACION ESTADISTICA - 1 1
INTERIOR - 24 24
JUSTICIA Y DEL DERECHO - - -

MINAS Y ENERGIA - 1.158 1.158
ORGANISMOS DE CONTROL - 33 33
PLANEACION - - -

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA - 19 19
RAMA JUDICIAL - 30 30
REGISTRADURIA - 25 25
RELACIONES EXTERIORES 60 5 65
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 2.267 1 2.268
TRABAJO 817 - 817
TRANSPORTE - 546 546
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO - 361 361

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, la ejecucion a 30 de junio, descontando la
suspension vigente por $10 billones, se presenta en el Cuadro VI. 16.

Cuadro VI. 16. Ejecucion Presupuesto General de la Nacion menos suspension 2019
Miles de millones de pesos

Concepto Apropiacion menos Compromiso Obligacion Pago  Apropiacion sin

Suspension comprometer | Comp./Apro. Oblig./Apro. Pago/Apro. Oblig./Comp. Pago/Oblig.
(1) (3) (4) (5) (6)=(1-2) (7)=3/1) (9)=(411)  (1D=(5/1) _ (12)=(413) _(13)=(5/4)
I FUNCIONAMIENTO 156.558 80.754 68.221 67.324 75.804 516 436 430 845 987
Gastos de Personal 31.043 14.49% 13988 13.737 16.548 46,7 451 443 96,5 98,2
Adquisiciones de Bienes y Servicios 9.183 6.564 3072 2967 2619 715 334 323 46,8 96,6
Transferencias 113.727 58.228 50209 49.713 55.499 51,2 44,1 437 86,2 99,0
Gastos de Comercializacion y Produccion 1513 924 414 3n 589 61,1 214 245 448 89,6
Adquisicién de Activos Financieros 322 297 293 293 26 92,1 91,0 91,0 98,8 100,0
Disminucion de Pasivos 238 120 120 17 118 50,5 50,4 494 99,6 98,1
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e

Intereses de Mora 532 126 125 125 406 237 236 235 99,6 99,7
Il SERVICIO DE LA DEUDA 51.935 16.709 16,655 15311 35.226 322 321 295 99,7 91,9
Servicio de la Deuda Publica Externa 18.721 7.744 7698  7.622 10.976 414 411 40,7 994 99,0
Principal 10.705 4.790 4768 4750 5916 447 445 444 99,6 99,6
Intereses 7.863 2.905 2884 2828 4.958 36,9 36,7 36,0 99,3 98,0
Comisiones Y Otros Gastos 152 50 45 44 103 326 295 29,2 90,8 98,8
Servicio de la Deuda Publica Interna 33.214 8.965 8957  7.689 24.250 27,0 27,0 232 99,9 858
Principal 11.384 352 349 349 11.031 31 31 31 98,9 100,0
Intereses 21.236 8.077 8077  6.809 13.159 38,0 38,0 321 100,0 843
Comisiones Y Otros Gastos 101 63 59 59 39 618 583 583 944 100,0
Fondo de Contigencias 493 472 412 412 21 95,8 95,8 95,8 100,0 100,0
lll. INVERSION 40.741 27.607 10.798  10.627 13.133 67,8 265 26,1 391 984
502 384 874 765 975
M5 w1 5 79 %

Fuente: Direccion General del Presupuesto Pdblico Nacional- Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal
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Igualmente, la ejecuciéon por sector acumulada funcionamiento mas inversién, descontando la
suspension, se presenta en el Cuadro VI. 17.

Cuadro VI. 17. Ejecucion Presupuesto de Funcionamiento e Inversién menos suspension por Sectores
2019
Miles de millones de pesos

Apropiacion menos Compromiso Obligacion Pago Apropiaciéon sin Porcentaje de ejecucion

Concepto Suspension comprometer Comp./Apro. Oblig./Apro.
(2) (©)] (6)=(2/1) (71)=(3/1)

TOTAL PGN SIN DEUDA 197.299 108.361 79.020 77.951 88.938 54,9 40,1
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 2.404 1.160 493 490 1.244 48,3 20,5
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 646 374 230 226 272 57,9 35,6
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION 321 171 13 13 150 53,3 4,1
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 1.005 663 358 332 341 66,0 35,7
CONGRESO DE LA REPUBLICA 566 303 240 239 263 53,5 42,4
CULTURA 374 246 147 132 127 65,9 39,4
DEFENSA Y POLICIA 32.936 17.256 14.326  13.957 15.679 52,4 43,5
DEPORTE Y RECREACION 499 364 102 101 135 72,9 20,4
EDUCACION 40.409 24.385 18.909 18.904 16.024 60,3 46,8
EMPLEO PUBLICO 526 293 126 126 233 55,7 24,0
FISCALIA 3.844 1.802 1.525 1.517 2.042 46,9 39,7
HACIENDA 12.049 6.527 4.357 3.934 5.521 54,2 36,2
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 11.037 7.758 3.988 3.985 3.278 70,3 36,1
INFORMACION ESTADISTICA 380 188 110 109 193 49,4 28,8
INTELIGENCIA 96 47 39 39 49 49,1 40,0
INTERIOR 1.409 875 446 405 535 62,1 31,6
JUSTICIA Y DEL DERECHO 2.722 1.358 817 786 1.363 49,9 30,0
MINAS Y ENERGIA 3.589 1.832 1.617 1.616 1.757 51,1 45,1
ORGANISMOS DE CONTROL 1.887 935 743 716 952 49,6 39,4
PLANEACION 518 354 154 153 164 68,3 29,7
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 1.443 981 192 191 462 68,0 13,3
RAMA JUDICIAL 4.330 2.099 1.918 1.914 2.230 48,5 44,3
REGISTRADURIA 1.490 916 363 363 574 61,5 24,4
RELACIONES EXTERIORES 944 599 466 458 345 63,4 49,4
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 29.561 15.814 14.699 14.694 13.747 53,5 49,7
SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA, 456 197 128 126 259 43,3 28,0
REPARACION Y NO REPETICION
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS 1.730 858 469 460 872 49,6 27,1
COMUNICACIONES
TRABAJO 28.553 11.691 9.626 9.616 16.862 40,9 33,7
TRANSPORTE 7.594 5.519 1.170 1.112 2.075 72,7 15,4
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 3.984 2.795 1.249 1.239 1.189 70,2 31,4

Fuente: Direccién General del Presupuesto Plblico Nacional- Subdireccién de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

4. EJECUCION GASTOS DEL REZAGO DEL ANO 2018 QUE SE EJECUTA EN 2019

El rezago de 2018 que se ejecuta este afio asciende a $23,3 billones. De éste, hasta el mes de junio
se pagaron $20,5 billones correspondientes al 88% del total. En cuanto al rezago de funcionamiento, se han
ejecutado $4,8 billones, el 94,8% del total del rezago por este concepto. En lo que respecta al servicio de la
deuda, se han pagado $10 billones, el 94,4% de su respectivo rezago y en inversion se ha ejecutado un total
de $5,7 billones, el 74,4% del total de su rezago (Cuadro VI. 18).
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Cuadro VI. 18. Ejecucion del rezago de 2018 que se ejecuta en 2019

Miles de millones de pesos

Concepto

. FUNCIONAMIENTO
Gastos de Personal
Adgquisiciones de Bienes y Servicios
Transferencias
Gastos de Comercializacion y Produccién
Adquisicion de Activos Financieros
Disminucion de Pasivos
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e Intereses de
Mora

I SERVICIO DE LA DEUDA
Servicio de la Deuda Publica Externa
Principal
Intereses
Comisiones Y Otros Gastos
Servicio de la Deuda Publica Interna
Principal
Intereses
Comisiones Y Otros Gastos

I, INVERSION

IV. TOTAL (I +1 + 1)
V. TOTAL SIN DEUDA(I + IIl)

Rezago

(1)
5.063
157
1.181
3.358

10.587
1571
110
1.438

9.016

7.547
1.468

7.603

23.253

12.666

Pago Rezago por

Porcentaje de

pagar Eecucion

Pago/Rezago

(2) (3)=(1-2) (4)=(2/1)
4.802 262 94,8
147 10 93,5
1.090 91 92,3
3.232 127 96,2
247 33 88,1
4 - 100,0
30 0 100,0
52 0 99,9
9.996 591 94,4
1.283 288 81,7
99 11 90,2
1.183 255 82,3
1 23 2,9
8.713 304 96,6
7.314 233 96,9
1.397 71 95,2
1 - 100,0
5.656 1.947 74,4
20.453 2.800 88,0
10.458 2.208 82,6

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

Anexo VI. 1. Presupuesto General de la Nacion - Detalle adiciones por Convenios Interadministrativos

2019
Pesos corrientes

Resellat]| o | g Entidad
Acuerdo

TOTAL CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS

Acuerdo 003 11-ene Fondo Rotatorio de la Policia Policia Nacional y otras entidades
Resolucién 028 16-ene Funcion Piblica ESAP
Fondo de Pasivo Social de
Acuerdo 0001 1-feb Ferrocarriles  Nacionales  de Ministerio de Hacienda y Crédito Pliblico
Colombia
i isti [ r
Acuerdo 003 7-feb Agenma Logistca de las Fuerzas Ministerio de Defensa Nacional
Miitares
Resolucion 5815 13-mar
uel Comercio las Comunicaciones
Instituto de Hidrologia, Meteorologia . .
Acuerdo 0160 16-may y Estudios Ambientales - DEAM Fondo Nacional Ambiental - FONAM
Resolucién 2188F 14-jun T FEEWD C8) WED o Ministerio de Cultura

Relaciones Exteriores

Escuela Superior de Administracion Plblica -

Adgquisicién de uniformes

Fortalecimiento de la funcién plblica en las entidades
nacionales y territoriales financiados con recursos diferentes
alaley 21 de 1982.

Cumplimiento de la Sentencia SU-484 de 2008 de la Corte
Constitucional, pago pensiones causadas con posterioridad al
31 de diciembre de 1993 a favor de los ex funcionarios del
Hospital San Juan de Dios e Instituto Materno Infantil.

Contar con los recursos necesarios para cubrir todos los
compromisos adquiridos por la Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares.

Superintendencia de Industria y Fondo de Tecnologias de la Informacion y Ejercer las funciones de proteccion de los usuarios de

servicios de comunicaciones.

Fortalecimiento de la gestion del conocimiento hidrolégico,
metereollégico y ambiental

Ensamblaje y emplazamiento de la obra "Kusikawsay" en la
sede de la ONU en New York

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional — Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal
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Valor

Convenio con Objeto del convenio _

219.163.260.293,20
50.797.441.798,20

11.000.000.000,00

22.500.000.000,00

130.487.562.373,00

3.800.621.579,00

540.780.055,00

36.854.488,00



VIL. EVALUACION DE LOS OBJETIVOS ESTABLECIDOS EN LAS LEYES QUE AUTORIZARON LA
CREACION DE RENTAS DE DESTINACION ESPECIFICA - RDE.

1. INTRODUCCION

En Colombia existen multiples inflexibilidades que restringen la gestion presupuestal; entre ellas
sobresalen las rentas de destinacion especifica, algunos fondos especiales, las contribuciones parafiscales y
los recursos propios de diferentes establecimientos publicos del orden nacional. Estas inflexibilidades
corresponden a una serie de mecanismos de preasignacién de ingresos y gastos que introducen rigideces al
manejo de las finanzas publicas y obstaculizan el cumplimiento de las metas fiscales.

Aunque cierto grado de inflexibilidad en el presupuesto publico podria considerarse deseable, no
siempre es asi. Se ha demostrado que la presencia de este tipo de rigideces genera dificultades para adelantar
un adecuado proceso de priorizacion del gasto publico y asignacién eficiente de recursos. En Colombia, las
inflexibilidades presupuestales han mostrado tener una vocacién de permanencia indeseable, ain si han
desaparecido los factores que llevaron a su creacion.

El desarrollo de la normatividad ha buscado reducir el impacto de la creacién de gasto sin
financiamiento reconocido y la creacion de nuevas rentas de destinacién especifica. La Ley 819 de 2003
dispone que, en todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios tiene que hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos, deberé incluirse expresamente en la exposicion de motivos y
en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

Asimismo, los articulos 2.8.1.4.1 y 2.8.1.4.3 del Decreto 1608 de 2015 Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico, (articulos 13 y 14 del Decreto 4730 de 2005), reglamentario del EOP,
disponen que, en el Mensaje Presidencial, que acompafia al proyecto de Ley Anual de Presupuesto, se incluya
un anexo donde se evalle el cumplimiento de los objetivos establecidos en las leyes que autorizaron la creacion
de rentas de destinacion especifica. Si los objetivos se han cumplido, el gobierno nacional debera presentar un
proyecto de ley en el que se proponga derogar la norma que cre6 la renta. Este capitulo se ocupa de dicha
evaluacion.

En la medida en que los fondos especiales, las contribuciones parafiscales y los recursos propios de
los establecimientos publicos atan un ingreso de la Nacién y lo destinan a un fin especifico conceptualmente se
asemejan a las rentas de destinacion especifica. Por esta razén, el gobierno ha considerado prudente que se
evalle también la situacién de estos recursos.

El ejercicio que se presenta a continuacién muestra, en primer lugar, cémo se cumplen los objetivos
establecidos en las leyes creadas con fundamento en el articulo 359 de la Constitucion Politica de 1991. En
segundo, se analiza la situacién de los fondos especiales y de los establecimientos publicos del orden nacional
mas importantes.
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2. EVALUACION DE LAS RENTAS DE DESTINACION ESPECIFICA

Las rentas de destinacion especifica tienen como objetivo asegurar la afectacion de un porcentaje
determinado del recaudo para atender cierto fin que se considera prioritario en el presupuesto publico.

Cuadro VII. 1. Rentas de destinacion especifica
Miles de millones de pesos

Apropiacién Proyecto

Rentay destino Base Legal Concepto 2019 2020
Impuesto de Timbre para Ley 549/99 Destina el 70% del aforo presupuestal del Impuesto de Timbre para el Fondo 47 47
Fonpet Articulo 2° Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
Cesién IVA antiguas Ley 12/86 Destina el 0,5% del producto anual del Impuesto a las Ventas para las antiguas 174 196
Intendencias y Comisarias Articulos 2°y 3° Intendencias y Comisarias
IVA para Programas de 232 261

Ley 633/00 Destina el 10% del recaudo del punto adicional del VA para financiar gastos de

Prevencion y Atencion Articulo 108  los programas de prevencion y atencién del desplazamiento forzado.

Desplazados
IVA para Programas de Ley 633/00 Destina el 20% del recaudo adicional del VA al pasar de 15% al 16%, para ser 264 522
Inversion Social Articulo 113 invertido en programas de Inversion Social.
impuesto servmof tele'fo.ma, Ley, 1819716 Destina el impuesto de cuatro por ciento (4%) a inversion social, asf: 117 130
datos y navegacion mévil Articulo 201
El setenta por ciento (70%) para Deporte. Estos recursos seran presupuestados 82 o1
en el Ministerio del Deporte.
El treinta por ciento (30%) para Cultura. Estos recursos seran presupuestados 35 39
en el Ministerio de Cultura.
ravEsiEs NesaTiEs mam Ley 1172, Destlna_ los impuestos es’tablemdos de c_:}aracter nacional, |.ntenden0|al y rm_n_lc_lpal
a . . para laisla de San Andrés con excepcion de los establecidos para el Municipio 101 113
San Andrés y Providencia Decreto 1601/83 . X . . A
de Providencia que seran percibidos por él.
Impuesto al Turismo para Destina el recaudo del impuesto de ingreso de extranjeros al pais en medios de 114 127
recreacion y Ley 1101/06 transporte aéreo de tréfico internacional, a la promocién y competitividad para
aprovechamiento del tiempo Articulo 4 fomentar la recreacion y el adecuado aprovechamiento del tiempo libre, de
libre acuerdo con lo previsto en el articulo 52 de la Constitucién Poltica
Ley 1819 de Gravamen que recae sobre el contenido de carbono de todos los combustibles
avesio ) G, 2016. Articulo fosiles, incluyendo todqs los denva(?los de‘petroleo y todos los tipos de gas fosil 208 246
221y 223 que sean usados con fines energéticos, siempre que sean usados para
combustion.
Financiacién Sistema General A partir del afio gravable 2017, del recaudo del impuesto sobre las ventas un (1) 2,321 2,612
de Seguridad Social en Salud punto se destinara asf:
y Educacién Ley 1819de a) 0,5 punto se destinaran a la financiacién del aseguramiento en el marco del
2016. Articulo  Sistema General de Seguridad Social en Salud.
184 b) 0,5 puntos se destinaran a la financiacién de la educacion. B cuarenta por
ciento (40%) de este recaudo se destinard a la financiaciéon de la Educacion
Superior Plblica.
. ” Ley 1819 de . L ’ N
Cooperativas para Educacién ) La tributacion sobre la renta de que trata este articulo se destinara a la
; - 2016. Articulo . o . . o . 36 37
Superior Piblica 142 financiacién de la educacion superior publica, el 20% en forma directa.
Impuesto de Renta 'y 1. 2.2 puntos se destinaran al ICBF. 10,834 11,215
Complementario 2. 1.4 puntos al SENA.
Ley 1819 de 3. 4.4 puntos al Sistema de Seguridad Social en Salud.
2016, Articulo 4 O.A'l puntos se destinaran a financiar programas de atencién a la primera
102 infancia.

5. 0,6 puntos a financiar las instituciones de educacién superior publicas para el
mejoramiento de la calidad de la educacién superior y/o para financiar créditos
beca a través del Icetex.

TOTAL 14,441 15,261

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional

El articulo 359 de la Constitucién Politica de 1991 prohibe la existencia de rentas nacionales de
destinacién especifica, exceptuando aquellas destinadas a las participaciones previstas en la misma
Constitucion en favor de los departamentos, distritos y municipios; las destinadas para inversion social, y las
que, con base en leyes anteriores, la Nacion asigna a entidades de prevision social y a las antiguas intendencias
y comisarias.
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Esta prohibicidn se aplica exclusivamente a las rentas de naturaleza tributaria o impuestos86 de
caracter nacional incluidos en el Presupuesto General de la Nacién. A continuacién, se analizan las once (11)
normas que, amparadas en el articulo 359 de la Constitucidon, han autorizado la creacién de rentas de
destinacion especifica. Su aforo presupuestal para 2020 asciende, en conjunto, a $15,3 billones. (Cuadro VII.
1).

2.1. Ley 549 de 1999: Impuesto de Timbre Nacional para el Fondo Nacional de Pensiones de las

Entidades Territoriales

Como parte de los fundamentos de un Estado Social de Derecho, la Constitucion de 1991, ademas
de los derechos fundamentales y de los derechos colectivos y del ambiente, establecio también los derechos
sociales, econémicos y culturales. Entre estos el articulo 48, que garantiza a todos los habitantes el derecho
irrenunciable a la seguridad social, conforme a lo cual el legislador esta obligado a disefiar los mecanismos
necesarios para garantizarlo y protegerlo.

A finales de la década de los noventa, las dificultades financieras de las entidades territoriales se
convirtieron en un obstaculo para atender el compromiso constitucional de asegurar y proteger el derecho a la
seguridad social de un nimero importante de ciudadanos en las regiones amenazando la sostenibilidad fiscal
de los entes territoriales, por cuanto se comprometian por anticipado sus ingresos futuros para el pago del
pasivo pensional.

Para hacer frente a esta situacion, el legislativo adoptd medidas con el fin de garantizar el derecho a
la seguridad social y asegurar la estabilidad econdmica y financiera de los entes territoriales. Estas medidas se
materializaron en la Ley 549 de 1999, mediante la cual se buscé generar reservas suficientes para financiar el
pasivo pensional en un periodo no superior a los 30 afios. Con este propdsito, la ley establecio la obligacion de
las entidades territoriales y de la Nacién de asignar recursos para tal fin, los cuales serian administrados por el
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET).

La Ley 549 de 1999 establece una renta de destinacion especifica. Para crearla se afecta el 70% del
recaudo del impuesto nacional de timbre con el fin de aprovisionar reservas que respalden el pasivo pensional
de las entidades territoriales. Para dar cumplimiento a la ley, en el presupuesto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico se han incorporado las partidas correspondientes, que incluyen el valor de los rendimientos
financieros generados en el portafolio constituido para ello mientras se giran los recursos a los patrimonios
autonomos administrados por entidades fiduciarias, fondos de pensiones y compafiias de seguros.

El paragrafo 2° del articulo 72 de la Ley 1111 de 2006 modificé el articulo 519 del Estatuto Tributario
referente al impuesto de timbre nacional, reduciendo la tarifa gradualmente, de forma que llegaria a cero (0) a
partir de 2010. Sin embargo, sigue vigente el impuesto de timbre establecido en el articulo 39 de la Ley 62 de
1992 sobre actuaciones y documentos sin cuantia gravados con el impuesto, que seguira aplicandose a
pasaportes ordinarios, concesiones de explotacion de bosques naturales, licencias por porte de armas de fuego,
reconocimiento de personerias juridicas, entre otros, de tal forma que se mantendra el recaudo de recursos por
este concepto.

86 Sentencia C-040/93 de la Corte Constitucional. Magistrado Ponente Dr. Ciro Angarita Barén
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Al mes de diciembre de 2018, los recursos del FONPET en el patrimonio auténomo y el Tesoro
Nacional ascienden a $50 billones. No obstante, los recursos acumulados en el FONPET son todavia
insuficientes para respaldar la totalidad del pasivo actuarial, estimado en $73 billones.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en su funcion de administrador del Fondo, ha autorizado
retiros y reembolsos en virtud de los Decretos 4105 de 2004 y 946 de 2006, como también transferencias al
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio segun lo ordena el articulo 18 de la Ley 715 de 2001. Asi mismo,
las entidades que tienen cubierto el pasivo en 125 por ciento pueden retirar excedentes del fondo para invertir
en ofros asuntos; 643 entidades lo han logrado: 5 departamentos y 638 municipios.

Para la vigencia 2020, la transferencia de recursos al FONPET, proveniente del impuesto de timbre
sefialada en el numeral 11 del articulo 2° de la Ley 549 de 1999, se estima en $47,5 mil millones-mm; por otra
parte, el valor por rendimientos financieros se estima en $120 mm. Con estos recursos se debe financiar
ademas el seguimiento y actualizacion de los célculos actuariales y el disefio de administracion financiera, que
se realizara por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Por otra parte, en el Tesoro Nacional se encuentran
acumulados rendimientos financieros por $192 mm, los cuales se proyecta un traslado gradual al FONPET.

2.2. Ley 12 de 1986: Cesion de 0,5% del IVA a las antiguas intendencias y comisarias

El régimen especial de las intendencias y comisarias desaparece a partir de la Constitucién Politica
de 1991, adquiriendo estos entes el caracter de departamentos. Estas zonas del territorio nacional se
caracterizan todavia por su menor desarrollo econdmico relativo, su baja densidad poblacional y, en general,
por sus condiciones socioecondmicas, inferiores a las que muestran los departamentos constituidos con
anterioridad.

La asignacion del 0,5% del producto anual del IVA, dispuesta en la Ley 12 de 1986 para las antiguas
intendencias y comisarias, permanece vigente en virtud del numeral 3° del articulo 359 de la Carta. Esta renta
de destinacion especifica se origind como un apoyo financiero para estas entidades territoriales en el marco del
proceso de descentralizacién politica y administrativa.

A partir de la Constitucién de 1991 desaparecen las intendencias y comisarias, las cuales se
organizan como departamentos mediante el Decreto 2274 de 1991. Debido a su baja capacidad para generar
recursos propios, los nuevos departamentos han continuado recibiendo el 0,5% del producto anual del IVA para
financiar gastos de funcionamiento, servicio de la deuda e inversién. Algunos de estos departamentos como
Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada reciben apoyo financiero adicional del presupuesto de la
Nacién, a través del Ministerio del Interior, porque no han logrado su sostenibilidad econdmica.

En la programacion del presupuesto para la vigencia 2020 se incluyen $196 mm (ver cuadro 1), valor

que contiene el efecto en favor de los departamentos beneficiarios con la aplicacion de la Ley 1819 de 2016,
que modifico la tarifa general del IVA del 16% al 19%.
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2.3. Ley 633 de 2000: Cesion de 10% del recaudo adicional en el IVA para programas de atencién y

prevencion a desplazados

La politica nacional de atencién y reparacion integral para la poblacion victima del conflicto armado
interno y especificamente para la poblacion desplazada, ha tenido un importante desarrollo dentro de la politica
publica colombiana desde finales de los afios noventa. A partir de ese entonces el Gobierno nacional ha
priorizado importantes y crecientes partidas presupuestales con las cuales se ejecutan las medidas focalizadas
en esta poblacién.

La Ley 633 de 2000 permite financiar un segmento de estas partidas, de tal forma que para el 2020
se destinaran $261 mm del recaudo del IVA para los programas de atencion y prevencion a la poblacion
desplazada, lo cual representa 8,4% del total de la inversion que realizara el Gobierno Nacional para la atencion
a la poblacion victima en la préxima vigencia.

Aunque es claro que los recursos de esta renta de destinacién especifica siguen siendo necesarios
para desarrollar los programas de la politica de victimas, también es evidente que son considerablemente
menores al total de recursos que la Nacion compromete actualmente en este segmento de la poblacién, lo cual
demuestra el compromiso del Gobierno nacional con la poblacion desplazada a partir de la Ley 1448 de 2011.

2.4. Ley 633 de 2000, Art. 113: Cesion de recursos del IVA para programas de inversion social

La prioridad por la inversion y el gasto con funcién social encuentra su fundamento en los articulos
365 y 366% de la Constitucion Politica, que reglamentan la finalidad social del Estado. De acuerdo con la
Constitucién, el gasto publico debe orientarse hacia el gasto social con prioridad sobre cualquier otra
asignacion®, En este contexto, el articulo 113 de la Ley 633 de 2000 destin6 el 20% del recaudo del punto
adicional, al pasar la tarifa general del IVA del 15% al 16%, obligatoriamente para programas de inversion social.

La tasa de desempleo se ubica en 10,5% a mayo de 20192, 0,8% por encima de la registrada en la
misma fecha de 2018. Las anteriores cifras muestran los esfuerzos del gobierno de bajar y mantener el indice
de desempleo a cifras de un solo digito, a pesar de la coyuntura econdémica interna y externa y el impacto de la
migracion venezolana. El nimero de ocupados alcanzd 22 millones 164 mil personas, nivel alto que se ha
mantenido con cifras comparables (2001) correspondiente a los meses de mayo.

Los colombianos que en el 2018 estaban en condicion de pobreza monetaria (que no alcanzan a
tener el ingreso que garantiza comprar una canasta basica) eran el 27,0 por ciento de la poblacién, por encima
del 26,9 por ciento registrado en el 2017,

87 .. sera objetivo fundamental de la actividad del Estado la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental
y de agua potable. Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto publico social tendra prioridad
sobre cualquier otra asignacion.”

88 De acuerdo con el Estatuto Organico de Presupuesto, se entiende por gasto publico social aquel cuyo objetivo es la solucion de las necesidades
basicas insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, y los tendientes al bienestar general y al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién, programados tanto en funcionamiento como en inversion.

89 Principales Indicadores del Mercado Laboral. Mayo de 2019. Junio 28 de 2019. www.dane.gov.co.

90 Boletin Técnico, Pobreza Monetaria en Colombia. 3 de mayo de 2019. www.dane.gov.co
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De todas maneras, los niveles siguen siendo alto para todas las mediciones, por lo que persistiremos
en nuestros esfuerzos para lograr las metas que nos hemos propuesto desde inicios de esta administracion.

El monto establecido por la Ley 633 de 2000 representa una fraccidn reducida de las apropiaciones
destinadas a gasto social. En efecto, los recursos provenientes del 20% del recaudo del punto adicional del
IVA, son cerca de $522 mm, 0,3% de los recursos destinados a inversion en gasto publico social en el
Presupuesto General de la Nacion de 2019.

2.5. Ley 1819 de 2016: Impuesto Nacional al Consumo por servicios de telefonia, datos y navegacion

movil gravado con la tarifa del 4% sobre la totalidad del servicio.

El articulo 201 de la Ley 1819 de 2016 establece que el Impuesto Nacional al Consumo de los
servicios de telefonia, datos y navegacién mévil estaran gravados con la tarifa del cuatro por ciento (4%) sobre
la totalidad del servicio, sin incluir el impuesto sobre las ventas, se causara en el momento del pago
correspondiente hecho por el usuario, sera destinado a inversion social en deporte y cultura asi:

El (70%) para Deporte. Estos recursos seran presupuestados en el Ministerio del Deporte. El (30%)
para Cultura. Estos recursos seran presupuestados en el Ministerio de Cultura.

Estos recursos han permitido cumplir con los compromisos del Gobierno Nacional en lo que se
refiere al Plan Nacional de Recreacién, Plan Nacional del Deporte y Plan Nacional de Educacién Fisica,
desarrollados en los programas que se vienen ejecutando mediante proyectos de construccidn, adecuacién,
dotacién y puesta en funcionamiento de infraestructuras deportivas, Iudica y de actividad fisica nacional; asi
como la puesta a punto de los juegos deportivos nacionales, juegos deportivos bolivarianos y centroamericanos
y del caribe, prevencion y control de dopaje, apoyo tecnoldgico y asistencia para el mejoramiento de la gestidn
de los organismos que conforman el Sistema Nacional del Deporte; asistencia, apoyo y mejoramiento del
deporte de altos logros y otros proyectos cuyo ejecucion apunta al desarrollo de los planes nacionales
propuestos por el Gobierno Nacional.

Adicionalmente, los recursos han contribuido al desarrollo de la cultura, pues la ley prevé su entrega
a los municipios para financiar las actividades culturales y ludicas, y la promocién de la identidad cultural de
cada region.

Para la vigencia 2020 se proyecta un recaudo neto de $130 mm; ($91 mm) se estan programando
en el Ministerio de Deportes y ($39 mm) en el Ministerio de Cultura.

2.6. Ley 12 de 1972: Cesion de los impuestos ya establecidos de caracter nacional, intendencial y

municipal para el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

De acuerdo con el articulo 23 de la Ley 12 de 1972, los impuestos de caracter nacional, intendencial
y municipal ya establecidos se destinaran al archipiélago de San Andrés y Providencia con la excepcién de los
aprobados para el municipio de Providencia, que seran percibidos por él.
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Esta ley se establecié como un mecanismo especial para la atencion de las necesidades apremiantes
de la antigua intendencia y ahora departamento. Ademas, las caracteristicas mismas del departamento
archipiélago llevaron a la adopcion de una normatividad particular, que contribuyese a garantizar la
preservacion, proteccién y fomento de su desarrollo a partir de su atractivo natural y de los elementos culturales
subregionales que le son propios.

Esta renta de destinacion especifica se ha mantenido por ser una de las excepciones previstas en el
articulo 359 de la Constitucion Politica de 1991 a favor de las intendencias y comisarias. En la medida en que
los costos de la respuesta gubernamental a las demandas sociales del archipiélago son superiores al promedio
nacional y requieren de recursos adicionales para su adecuada atencién, la ley previo la afectacién de los
impuestos establecidos, fueran estos de caracter nacional, intendencial o municipal, como un mecanismo que
contribuyese a sufragar el diferencial existente respecto al resto del pais.

En la actualidad, el archipiélago exhibe una creciente incapacidad para generar recursos propios,
explicable en gran medida por los cambios en la dindmica de comercio que atraia anteriormente a la poblacion
del territorio continental. Con la apertura econdmica, el territorio insular ha perdido las ventajas competitivas,
en términos de comercio, que ha debilitado la economia departamental, incrementado el desempleo y limitado
los recursos que el departamento obtiene por concepto de impuestos nacionales y municipales, por lo que se
justifica mantener la cesién de esta renta de destinacion especifica.

En el 2019 se proyecta transferir el valor de $101 mm y para 2020 se ha incorporado en el proyecto
de presupuesto la suma de $113 mm (Cuadro 1).

2.7. Ley 1101 de 2006: Impuesto al Turismo

El turismo es una actividad de gran relevancia para la sociedad actual, especialmente por ser un
factor que permite el aprovechamiento del tiempo libre y su ejercicio como derecho humano. Es, también,
“Colombia, un destino turistico de clase mundial”’. Una vez esta actividad se consolida en una region o en una
localidad, se modifican no solo las actividades econdmicas, cambia también la actitud frente al manejo de los
recursos naturales y se transforma la vision de las actuaciones culturales.

La Ley 1101 de 2006, articulo 4°, cred el impuesto al turismo mediante el cual se grava a todas las
personas exiranjeras que ingresen a Colombia utilizando transporte aéreo de trafico internacional, con las
exenciones previstas en la misma ley. La tarifa del impuesto, con destino al turismo como inversién social,
desde la sancion de la ley en 2006 hasta 2008, es de US$5 de los Estados Unidos; para los afios 2009 a 2011,
de US$10, y a partir del 1° de enero de 2012, de US$15, o su equivalente en pesos colombianos en todos los
casos.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley 1101 de 2006, los recursos provenientes del
impuesto se destinan a la promocién del turismo como inversidn social y al mejoramiento de su competitividad,
de manera que se fomente la recreacién y el adecuado aprovechamiento del tiempo libre, de conformidad con
lo previsto en el articulo 52 de la Constitucion Politica.
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Para la vigencia fiscal 2020 se han asignado $127 mm como gastos de inversion del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo. A junio 30 de 2019, se ha recaudado la suma de $76 mm.

2.8. Ley 1819 de 2016 recursos para el Sistema General de Seguridad Social en Salud y Educacion

La ley 1819 de 2016, articulo 184, determind que a partir del afio gravable 2017, del recaudo del
impuesto sobre las ventas un (1) punto se destinara asi: a) 0,5 puntos se destinaran a la financiacion del
aseguramiento en el marco del Sistema General de Seguridad Social en Salud. b) 0,5 puntos se destinaran a
la financiacion de la educacion. De ese medio punto, el cuarenta por ciento (40%) se destinaré a la financiacion
de la Educacion Superior Publica. Para la vigencia 2020 los recursos por este concepto se estiman en $2.612
mm.

Mediante esta Ley se da garantia de financiacion a los sectores de educacién y salud, concurriendo
este monto del impuesto sobre las ventas a la financiacién de las partidas destinadas anualmente al gasto
publico social, representando un 5%.

2.9. Ley 1819 de 2016 Impuesto sobre la renta para atencion de salud, financiacién del SENA, el ICBF,

primera infancia y educacion superior.

De acuerdo con el articulo 102 de la Ley 1819 de 2016, el cual modifico el articulo 243 del Estatuto
Tributario, a partir del periodo gravable 2017, 9 puntos porcentuales (9%) de la tarifa del Impuesto sobre la
Renta y Complementarios de las personas juridicas, se destinaran asi: 1) 2.2 puntos se destinaran al ICBF; 2)
1.4 puntos al SENA; 3) 4.4 puntos al Sistema de Seguridad Social en Salud; 4) 0.4 puntos se destinaran a
financiar programas de atencién a la primera infancia y 5) 0.6 puntos a financiar las instituciones de educacién
superior publicas para el mejoramiento de la calidad de la educacion superior y/o para financiar créditos beca
a través del Icetex.

Asi mismo, el paragrafo 2° del citado articulo establece que el Gobierno Nacional garantizara que la
asignacion de recursos en los presupuestos del SENA y el ICBF sea como minimo un monto equivalente al
presupuesto de dichos 6rganos para la vigencia fiscal de 2013 sin incluir los aportes parafiscales realizados por
las entidades publicas y las entidades sin animo de lucro, los aportes parafiscales realizados por las sociedades
y personas juridicas y asimiladas correspondientes a los empleados que devenguen diez (10) o mas salarios
minimos mensuales legales vigentes, ni los aportes que dichas entidades recibieron del Presupuesto General
de la Nacion en dicha vigencia, ajustado anualmente con el crecimiento causado del indice de precios al
consumidor mas dos puntos porcentuales (2pp).

La estimacion de recaudo para la vigencia 2020 por este concepto se estima en cerca de $11,2
billones, aunque debido a la aplicacién de las garantias minimas para el ICBF y el SENA, las asignaciones de
gasto en total suman mas de $11,6 billones (Cuadro VII. 2). Cabe anotar, que, de los anteriores recursos, cerca
de $5,5 billones son destinados a modo de transferencia para el aseguramiento en salud, mientras que los
restantes $6,1 billones son recursos para inversion en los demas componentes que determind la Ley.
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Cuadro VII. 2. Destinacion Especifica — Impuesto de Renta
Millones de pesos

Recursos

Destinacion Recursos ) TOTAL
Especifica ImpoRenta C|erre, Recursos
garantia
Aseguramiento en Salud 5.482.691 5.482.691
ICBF 2.741.346 392.303 3.133.648
SENA 1.744.493 1.744.493
Asistencia Primera Infant 498.426 498.426
Educacion Superior 747.640 747.640
TOTAL 11.214.595 392.303 11.606.898

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional

Es importante anotar que a las anteriores asignaciones de gasto deben adicionarse los recursos
correspondientes a la reliquidacion de saldos de vigencias anteriores, por concepto del Impuesto de Renta y
Complementarios y los saldos de cartera de su antecesor, el Impuesto CREE recaudados por la DIAN, de
manera que el gasto asociado asciende a $13,3 billones.

210. Ley 1819 de 2016 Excedentes de Cooperativas con destino a la Educacion Superior Publica.

El articulo 142 de la Ley 1819 de 2016 indica que las cooperativas pertenecen al Régimen Tributario
Especial® y prevé que las cooperativas, sus asociaciones, uniones, ligas centrales y demas entidades
expresamente identificadas en dicho articulo, tributaran sobre sus beneficios netos o excedentes a la tarifa
unica especial del 20% y que este impuesto sera tomado en su totalidad del fondo de educacion y solidaridad
de que trata el articulo 54 de la Ley 79 de 1988. Establece también que el calculo del beneficio neto o excedente
se realizara de acuerdo con la ley y la normativa cooperativa vigente.

Sin embargo, la inversién en educacion formal que vienen realizando las entidades cooperativas sera
desmontada en un lapso de dos afios, a partir del afio gravable 2017, de la siguiente manera:

*En 2017 las cooperativas tributaran a la tarifa del 10% y, adicionalmente, deberan destinar el 10%
del excedente, tomado en su totalidad del fondo de educacion y solidaridad de que trata el articulo 54 de la Ley
79/88, de manera auténoma por las propias cooperativas, a financiar cupos y programas en instituciones de
educacion superior publicas autorizadas por el Ministerio de Educacion Nacional.

*En 2018 las cooperativas tributaran a la tarifa del 15%, debiendo ademas destinar el 5% del
excedente, tomado en su totalidad del fondo de educacién y solidaridad de que trata el articulo 54 de la Ley
79/88, a financiar cupos y programas en instituciones de educacion superior publicas autorizadas por el
Ministerio de Educacién Nacional.

Del afio gravable 2019 en adelante, las cooperativas no haran mas inversién en educacion superior
y deberan tributar el 20% en forma directa, tributacion que se destinara a las instituciones de educacion superior
publicas segun lo establece el paragrafo 2° del articulo 142.

911 o que significa que no estan obligadas a llevar a cabo el procedimiento ante la DIAN para obtener su calificacion en dicho régimen, lo cual se ratifica
en el articulo 140 de la Ley, modificatorio del articulo 19 del Estatuto Tributario (ver paragrafo 1).

202



Asi las cosas, para 2019 se tiene estimado un recaudo® de $36,0 mm y para 2020 se tienen previstos
$37,5 mm para las instituciones de educacion superior publicas.

211. Ley 1819 de 2016 Art. 221 y 223. Impuesto al Carbono.

El Impuesto al Carbono es un gravamen que recae sobre el contenido de carbono de todos los
combustibles fosiles, incluyendo todos los derivados del petréleo y todos los tipos de gas fosil que sean usados
con fines energéticos, siempre que sean usados para combustion.

Le corresponden a la DIAN el recaudo y administracién del Impuesto al Carbono, para lo cual tendra
las facultades consagradas en el Estatuto Tributario para la investigacion, determinacion, control, discusion
devolucién y cobro de los impuestos de su competencia, y para la aplicaciéon de las sanciones contempladas
en el mismo y que sean compatibles con la naturaleza del impuesto.

El articulo 223 de la Ley 1819 de 2016, modificado por el articulo 26 de la Ley 1930 de 2018,
establece que se destinara al “Fondo Colombia en Paz FCP” y que los recursos se presupuestaran en la seccion
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con la siguiente distribucion:

El 25% se destinara al manejo de la erosién costera; la reduccién de la deforestacion y su monitoreo;
la conservacion de fuentes hidricas; la conservacién de ecosistemas estratégicos, especialmente paramos;
acciones en cambio climatico y su respectivo monitoreo, reporte y verificacion, asi como al pago por servicios
ambientales.

El 5% se destinara al fortalecimiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas y otras estrategias
de conservacion a través de creacion y ampliacion de areas protegidas, manejo efectivo y gobernanza en los
diferentes ambitos de gestion.

El 70% se destinara a la implementacién del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto Armado
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera con criterios de sostenibilidad ambiental.

Para la vigencia fiscal del 2020 se estiman recursos por valor de $246,4 mm.

3. FONDOS ESPECIALES, CONTRIBUCIONES PARAFISCALES Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS
DEL ORDEN NACIONAL

Si bien los fondos especiales, las contribuciones parafiscales y los recursos propios de los
establecimientos publicos del orden nacional no pueden considerarse como rentas de destinacion especifica,
puesto que la normatividad legal los identifica como un concepto presupuestal diferente dentro de los ingresos,
estos constituyen una fuente de inflexibilidad presupuestal similar a las rentas de destinacion especifica por
contar con recursos que provienen de la afectacion de un ingreso Nacién para destinarse a un fin especifico.

92 Certificacion de la DIAN de octubre 11 de 2018. Se aplica el descuento de que trata el articulo 28 del EOP y Decreto 2305 de 2004 (28.58% para 2019
y 27.92% para 2020).
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Los fondos especiales se crearon con el objetivo de cubrir las erogaciones por los servicios publicos
prestados por el Estado y obedecen a una categoria propia dentro de los ingresos del presupuesto de rentas y
recursos de capital como se contempla en el articulo 30 del Estatuto Organico del Presupuesto (Compilado en
el Decreto 111 de 1996), expedido con fundamento en el articulo 352 de la Constitucién Politica de 1991.

Articulo 30. Constituyen fondos especiales en el orden nacional, los ingresos definidos en la ley para
la prestacion de un servicio publico especifico, asi como los pertenecientes a fondos sin personeria juridica
creados por el legislador (Ley 225 de 1995 art. 27).

Los fondos creados con personeria juridica, son una entidad descentralizada (del orden de los
establecimientos publicos), con patrimonio propio y autonomia administrativa, mientras que los que no cuentan
con personeria juridica corresponden a una cuenta contable para el manejo de recursos especificos.

Las contribuciones parafiscales, por su parte, estan definidas en el articulo 29 del mismo EOP.

Articulo 29. Son contribuciones parafiscales los gravamenes establecidos con caracter obligatorio
por la ley, que afectan a un determinado y tnico grupo social 0 econémico y se utilizan para beneficio del propio
sector. El manejo, administracion y ejecucion de estos recursos se hara exclusivamente en la forma dispuesta
en la ley que los crea y se destinan solo al objeto previsto en ella, lo mismo que los rendimientos y excedentes
financieros que resulten al cierre del gjercicio contable.

Las contribuciones parafiscales administradas por los 6rganos que forman parte del Presupuesto
General de la Nacién se incorporan al presupuesto solamente para registrar la estimacion de su cuantia y en
capitulo separado de las rentas fiscales y su recaudo se efectia por los 6rganos encargados de su
administracion. (Ley 179 de 1994 art. 12, Ley 225 de 1995 art. 2).

Los Establecimientos Publicos del Orden Nacional, son érganos adscritos a la rama ejecutiva del
poder publico, quienes junto con las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de
economia mixta conforman las llamadas entidades descentralizadas. Estas entidades son una expresion de la
descentralizacién especializada o por servicios, en la cual el poder central se entrega por mandato legal a una
persona juridica publica con el objetivo que atienda exclusivamente cierto servicio y se especialice en su
prestacion.

La Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, los define asi:

Articulo 70. Establecimientos publicos. Los establecimientos publicos son organismos encargados
principalmente de atender funciones administrativas y de prestar servicios publicos conforme a las reglas del

Derecho Publico, que retinen las siguientes caracteristicas:

a) Personeria juridica;
b) Autonomia administrativa y financiera;
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¢) Patrimonio independiente, constituido con bienes o fondos publicos comunes, el producto de
impuestos, rentas contractuales, ingresos propios, tasas o contribuciones de destinacion especial, en los casos
autorizados por la Constitucion y en las disposiciones legales pertinentes.

En su mayoria, los establecimientos publicos cuentan con recursos propios que corresponden a
autorizaciones de recaudo para la atencion de gastos misionales y, en algunos casos, a rentas parafiscales.

El principal problema que se deriva de la autorizacién de recaudo dada a los fondos especiales, las
contribuciones parafiscales y a los Establecimientos Publicos del orden nacional consiste en que en algunos
casos puede resultar superior al gasto que requiere hacer para atender su objeto, por lo tanto, se generan
excedentes financieros que podrian ser orientados a otros fines prioritarios.

Con el fin de ilustrar la existencia de estas otras inflexibilidades generadas en los ingresos, como lo
son las que se derivan de la afectacion de recursos para los fondos especiales, las contribuciones parafiscales
y los recursos propios de los establecimientos publicos, a continuacién, se presenta el panorama general de
proyecciones financieras realizadas por estos organismos.

3.1. Fondos Especiales y Contribuciones Parafiscales

Cuadro VII. 3. Fondos Especiales
Millones de pesos

Recaudo

Fondos Especiales y Contribucién Parafiscal Estimado IRAGEGIE el
2020 (p) 2018
2019
Fondos Especiales 11.130.031 10.205.425 3.726.628 2.540.504
1 Fondo de Recursos SOATy FONSAT (Antes FOSYGA) 1.753.200 1.858.392 80.143
- Subcuenta Fonsat 386.050 409.213
- Subcuenta SOAT 1.367.150 1.449.179 80.143 112.673
2 Fondo de Solidaridad Pensional 1.076.686 955.816 778.374
- Subcuenta Solidaridad 401.823 398.550 451.253 215.320
- Subcuenta Subsistencia 674.863 557.266 327.121 223.059
3 Fondos Internos Min-Defensa 440.992 451.963 178.767 186.556
4 Financiacion Sector Justicia 948.213 968.128
5 FOES 134.895 144.785 33.578 32.330
6 Sobretasa al ACPM 305.000 314.000.
7 Escuelas Industriales e Institutos Técnicos 327.390 337.211 127.313 138.932
8 Fondo Fonpet Magisterio 1.200.000 400.000 663.614 0
9 Fondos Internos Policia 208.117 207.723 107.618 144.296
10 FAZNI 112.105 119.528 154.365 90.900
11 FAER 134.895 144.785 104.433 71.241
12 Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana 275.028 279.995 213.291 147.064
13 Fondo de Compensacién Ambiental 51.176 52.710 154.029 141.376
14 Fondo de Pensiones de Superintendencias y Carbocol - FOPEP 18.691 16.223
15 Fondo de Pensiones Publicas CVC 27.036 26.085
16 Fondo Sobretasa a la Gasolina 22.675 24.858 18.403 22.875
17 Direccion de Comercio Exterior 18.788 20.352 83.716 82.445
18 Comisién de Regulacion de Agua Potable 15.730 11.230 1.565 2.518
19 Fondo Nacional de Estupefacientes 15.587 25.962 21.938 25.840
20 CREG 27.687 28.930 4.340 1.167
21 Superintendencia de Subsidio Familiar 36.137 37.221
22 CRC 32.118 34.571
23 Instituto de Estudios Ministerio Publico 1.974 1.100 361 190
24 Fondo Recursos Monitoreo y Vigilancia Educacion Superior 19.866 20.462 33.799 34.402
25 Fondo de Conservacion de Museos y Teatros 729 765 209 238
26 Fondo de Defensa Nacional 2.903 3.664 1.768 3.907
27 Contraloria General de la Republica 487.382 517.554
28 Fondo Rotatorio Ministerio de Minas y Energia 209 215 2.064 2.143
29 Fondo Salud Fuerzas Militares 1.028.553 1.024.257 127.139 131.909
30 Fondo Salud Policia Nacional 943.904 996.715 103.825 144.472
31 Defensa de Derechos e Intereses Colectivos 38.356 70.029 8.057
32 Fondo de Investigacién en Salud 102.705 50.000 126.654 75.847
33 Fondo Publicaciones Contraloria General de la Republica 200 206
34 Cuota de Fomento de Gas Natural 52.977 54.356 213.070 232.835
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Cuadro VIL. 3. (Continuacién) Fondos Especiales
Millones de pesos

Recaudo

Fondos Especiales y Contribucion Parafiscal Estimado Recaudo
2020 (p)
2019
35 Programa de Normalizacion de Redes Eléctricas - PRONE 123.474 127.918 67.981 71.172
36 Fondo Especial Registro Unico Nacional de Transito - RUNT 4.646 5.088 6.432 7.852
37 Fondo De Modernizacion, Descongestion y Bienestar de la Administracién de 248.684 257.094 227.527 133.826
38 Fondo Nacional de Bomberos de Colombia 39.363 39.993 60.310 59.673
39 Fondo Minjusticia 2.274 1.923 1.170 3.444
40 Fondo de Energias No Concencionales y Gestion Eficiente de la Energia - FENOGE 26.402 34.437 20.773
41 Fondo Especial de Pensiones Telecom, Inravision y Teleasociadas 823.286 853.181
Contribucién Parafiscales 2.201.198 2.245.559 72.030 5.077
42 Fondo de Prestaciones S. Magisterio 2.181.102 2.223.570 65.848 0
43 Contribucién Espectaculos Pablicos (Art. 7 Ley 1493 de 2011) 20.096 21.989 6.182 5.077

Total Fondos Especiales y Contribucién Parafiscal 13.331.229  12.450.984 3.798.657

p : Previsto
Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional

Se identifican 41 fondos especiales y 2 rentas parafiscales. La mayoria de estos fondos se crearon
en la década pasada. A diciembre de 2018, estos fondos junto con la renta parafiscal habian acumulado
recursos por un valor de $3,8 billones. Cuatro (4) concentran cerca del 47,0% de los recursos, asi: Fondo de
Solidaridad Pensional con $778 billones; Fondo Fonpet Magisterio con $664 mm; Fondo de Convivencia
Ciudadana con $213 mmy Escuelas e Institutos Técnicos con $127 mm. El Cuadro VII. 3. presenta el inventario
de los fondos especiales, el recaudo estimado de 2019 y el proyectado para 2020.

3.2. Establecimientos Publicos del Orden Nacional

De otra parte, son 125 los Establecimientos Publicos del Orden Nacional. De estos, 70
establecimientos financian parte de sus gastos con recursos propios, mientras que los 55 restantes se nutren
Unicamente de las contribuciones de la Nacion; razén por la cual no se relacionan en el documento.

El ejercicio se basd entonces en el analisis de los 70 establecimientos publicos que cuentan con
recursos propios y que a diciembre de 2019 se estima contaran con un portafolio originado en la acumulacién
de recursos y rendimientos financieros que ascendera a $5,7 billones, cifra menor a los afios anteriores, dada
la incorporacion gradual de los recursos al presupuesto para la atencion del gasto para el que fueron autorizadas
las rentas en buena parte de los establecimientos.

Para los Establecimientos Publicos, ocurre algo similar que con los Fondos Especiales pues tan sélo
8 entidades concentran el 79,0% de los recursos que se estima se acumularan a diciembre de 2019. Estos son:
la Agencia Nacional de Hidrocarburos (A.N.H.); la Superintendencia de Industria y Comercio; el Servicio
Nacional de Aprendizaje (S.E.N.A.); la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares; la Superintendencia de Notariado
y Registro; la Escuela Superior de Administracion Publica (E.S.A.P.); la Superintendencia Nacional de Salud y
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (1.C.B.F.).

Los recursos propios de los Establecimientos Publicos corresponden a autorizaciones de recaudo
para la atencion de gastos misionales de estas entidades con personeria juridica y sus excedentes han sido
originados por su operacién, sanciones impuestas y en menor grado por restricciones fiscales a la programacion
de la totalidad de los recaudos. El Cuadro VII. 4. presenta el inventario de los Establecimientos Publicos del
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Orden Nacional, y contiene la informacion sobre los recaudos estimados para cada uno de ellos, asi como el
stock que se estima habran acumulado al terminar la vigencia fiscal de 2019.

Cuadro VII. 4. Inventario de Establecimientos Publicos del Orden Nacional
Millones de pesos

Entidad Recaudo Recaudo Stock Stock
estimado 2020 (p) 2018 2019

1 Agencia de Desarrollo Rural 1.704 5.023 4.256 4.309

2 Agencia Logistica de las Fuerzas Militares 695.377 708.115 48.946 146.299

3 Agencia Nacional de Seguridad Vial - ANSV - 162.604 163.436 0 0

4 Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH - 562.748 423.103 966.970 1.232.790

5 Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas 0 0 226 205

6 Agencia Nacional de Infraestructura 189.106 222.400 1.700

7 Agencia Nacional de Mineria - ANM 50.952 51.679 54.028 63.898

8 Agencia Nacional del Espectro - ANE 28.657 24.954

9 Archivo General de la Nacion 5.801 8.500 948 1.316
10 Autoridad Nacional de Acuicultura 'y Pesca - AUNAP 3.748 7.225 5.277 6.195
11 Autoridad Nacional de Television - ANTV 279.184 260.073 1.690
12 Autoridad Nacional de Tierras 1.746 5.976 4.394 4.640
13 Caja de Retiro de las Fuerzas Militares 344.706 234.533 122.119 366.399
14 Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional 294.372 295.748 10.300 2.545
15 Club Militar de Oficiales 51.639 49.671 10.827 10.827
16 Comision Nacional del Servicio Civil 115.680 110.061 103.598 114.666
17 Computadores para Educar - CPE 53.160 66.052
18 Defensa Civil Colombiana, Guillermo Ledn Valencia 9.807 8.000 3.060 3.087
19 Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) 365.466 393.682 371.994 227.616
20 Escuela Tecnolégica Instituto Técnico Central 11.170 11.230 38 112
21 Fonam - Gestion General 86.959 90.413 67.712 67.712
22 Fonc!o Fie Bienestar Social de la Contraloria General de la 21.359 23.491 5013

Republica
23 Fondo de Prevision Social del Congreso - Pensiones 120.819 59.838 44.083 0
24 Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones 1.015.483 1.076.640 252 120
25 ;ZTuddo Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia - 100.441 108.172 17.684 2747
26 Fond.o Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia - 2.969 2795 7627 6.356
Pensiones

27 Fondo Rotatorio de la Registraduria 84.357 80.733 91.204 43.545
28 Fondo Rotatorio del Dane 20.379 11.489 3.007 10.494
29 Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores 194.881 185.868 3.290 33.078
30 z(iz/rilldo Social de Vivienda de la Registraduria Nacional del Estado 12.897 13.757 12.720 4.857
31 Fonpolicia - Gestion General 393.939 274.384 187.254 143.708
32 Hospital Militar 345.289 408.350 71.292 29.835
33 Instituto Caro y Cuervo 1.578 1.349 778 847
34 Instituto Casas Fiscales del Eército 37.254 37.053 2.388 4.918
35 Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) 74.453 82.725 21.231 26.489
36 Instituto Colombiano de Antropologia e Historia 3.001 5.034 511 721
37 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) 2.477.100 2.728.423 608.452 159.485
38 :gzltl:wto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales- 3.824 2502 1.000 1597
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Cuadro VII. 4. (Continuacion) Inventario de Establecimientos Publicos del Orden Nacional
Millones de pesos

REEENED Recaudo Stock

2020 (p) 2018

Entidad estimado
2019

39 Instituto de Planificacion y Promocién de Soluciones Energéticas
para las Zonas no Interconectadas -IPSE-

40 Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC 39,510 46,231 15,998 3,392

41 Instituto Nacional de Formacién Técnica Profesional de San

6,519 16,981 24,000 6,695

Andrés y Providencia 350 492 87
42 Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional de San Juan 2,001 1,015 206 50

del Cesar
43 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses 10,431 11,897 3,190 3,480
44 Instituto Nacional de Metrologia - INM 2,335 1,608 804 164
45 Instituto Nacional de Salud (INS) 5,797 4,517 22,316 21,475
46 Instituto Nacional de Vias 941,190 1,117,077 3 53,415
47 Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - 211,672 196,133 48,886 43,504

INVIMA
48 Instituto Nacional para Ciegos (INCI) 1,008 808 461 222
49 Instituto Nacional para Sordos (INSOR) 1,292 1,125 1,138 100
50 Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC 91,123 102,000 6,554 11,369
51 Instituto Técnico Nacional de Comercio Simén Rodriguez de Cali 2,193 2,273 16 460
52 Instituto Tolimense de Formacién Técnica Profesional 7,360 9,364 3,255 566
53 Servicio Geoldgico Colombiano 7,374 7,595 7,195 7,195
54 Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) 1,506,188 1,292,532 1,336,421 990,440
55 Superintendencia de Industria y Comercio 244,416 299,951 1,106,434 1,099,084
56 Superintendencia de la Economia Solidaria 34,564 43,000 31,804 13,567
57 Superintendencia de Notariado y Registro 354,084 359,073 233,495 233,707
58 Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios 115,603 120,248 27,712 0
59 Superintendencia de Sociedades 142,937 143,321 117,836 116,715
60 Superintendencia de Transporte 49,167 62,820 66,536 68,916
61 Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada 23,524 26,361 28,523 23,520
62 Superintendencia Financiera de Colombia 223,350 230,383 30,344 17,682
63 Superintendencia Nacional de Salud 151,607 159,109 221,281 174,356
64 Unidad Administrativa Especial - Agencia Nacional de 272 272

Contratacién Piblica - Colombia Compra Eficiente.
65 Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil 1,227,924 1,358,432 187,849 6,599
66 Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y

Aduanas Nacionales 6,052 4,127 6,047 4,783

67 Unidad Administrativa Especial Junta Central Contadores 16,981 19,683 34,653 38,441
68 Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia 25,230 24,672 10,419 9,004
69 Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas 11,907 12,775 1,256 1,355
70 Unidad de Planeacién Minero Energética - UPME 35,128 36,135 1,250 1,250
Total 13,723,423 13,955,135 6,432,921 5,673,206

P. Proyectado
Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional

Se puede observar que fondos especiales, contribuciones parafiscales y establecimientos publicos
cuentan con un portafolio de recursos considerable, producto de la acumulacion de caja en vigencias fiscales
sucesivas. Esta situacion se ha venido corrigiendo en la programacion presupuestal con objeto de fortalecer el
principio de unidad de caja incorporando la totalidad de los recursos en cada vigencia fiscal, en aras de una
mayor transparencia y unos mejores resultados presupuestales.

El Gobierno Nacional considera que es oportuno evaluar el cumplimiento de los objetivos
establecidos en las leyes que autorizaron la creacion de establecimientos publicos del orden nacional y fondos
especiales con personeria juridica. Esta evaluacién debe enmarcarse en la discusion sobre la estructura
esperada del Estado, ya que la existencia de los fondos especiales y de los establecimientos publicos esta
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ligada a la organizacion administrativa del Gobierno y, en especial, relacionada con los procesos de
descentralizacién administrativa. A pesar de que la existencia de estos organismos introduce rigideces en la
asignacion de los recursos publicos. Sin embargo, también es cierto que muchos de ellos son necesarios para
garantizar la prestacion de los servicios publicos.
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VIIl.  GASTO TRIBUTARIO EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, EL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO (IVA) Y OTROS IMPUESTOS NACIONALES - ANO GRAVABLE 2018

Este capitulo informa sobre el impacto fiscal de los beneficios tributarios durante el afio gravable de
2018. Se presenta en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley 788 de 2002.

Articulo 87. Transparencia Fiscal. Para efectos de la transparencia fiscal, el Gobierno Nacional
presentara anualmente con el proyecto de Ley del Presupuesto de Rentas y Apropiaciones un informe
detallado en el que se debera evaluar y hacer explicito el impacto fiscal de los beneficios, asi como su
fuente de financiacion, ya sea por aumento de ingresos o disminucion del gasto.

Este texto también hace parte del MFMP 2019, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 819 de 2003, Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal.

Articulo 1°. Marco fiscal de mediano plazo. Antes del 15 de junio de cada vigencia fiscal, el Gobierno
Nacional, presentara a las Comisiones Econémicas del Senado y de la Camara de Representantes,
un Marco Fiscal de Mediano Plazo, el cual sera estudiado y discutido con prioridad durante el primer
debate de la Ley Anual de Presupuesto.

Este Marco contendra, como minimo:

(-);

f) Una estimacion del costo fiscal de las exenciones, deducciones o descuentos tributarios existentes;

().

En cumplimiento del Principio de Transparencia como pilar de la administracion tributaria, la medicion
de los efectos de los gastos tributarios en materia fiscal es necesaria con el fin de brindar informacion
cuantitativa sobre los resultados de los tratamientos preferenciales, que permitan un andlisis objetivo en relacion
con los propésitos para los cuales fueron otorgados. En este sentido, la rendicion de cuentas resulta un proceso
mas productivo y enriquecedor entre el Gobierno y los ciudadanos cuando, de parte del primero, se muestran
los resultados de las politicas implementadas vy, de parte de los segundos, se cuenta con la informacién
necesaria para evaluar en prospectiva la toma de decisiones ante los mercados, generandose confianza en las
instituciones.

Los gastos tributarios constituyen aquellas deducciones, exenciones y tratamientos tributarios
especiales, presentes en la legislacion tributaria que implican una disminucion en la obligacién tributaria para
los contribuyentes, generando menores recursos para el Estado. La legislacién tributaria colombiana contempla
diversos gastos, con diferentes objetivos econémicos, entre los que se encuentran el desarrollo de las regiones,
la generacion de empleo, la promocion de sectores econémicos determinados, el desarrollo tecnoldgico, la
proteccion y conservacion ambiental y el fomento a la inversion nacional o extranjera, entre otros.

En este capitulo se presenta una cuantificacion de los gastos tributarios en el impuesto sobre la renta
durante el afio gravable 2018 y su costo fiscal para las finanzas de la nacién en 2019. Adicionalmente, se
describe la incidencia de las exenciones, exclusiones y la tarifa diferencial del 5% sobre el recaudo tributario en
el IVA (Impuesto a las ventas) Asimismo, en esta seccion se realiza una cuantificacion de los gastos tributarios
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en el Impuesto nacional a la gasolina y al ACPM, afios gravables 2013 — 2018; en el Impuesto nacional al
carbono, afios gravables 2017 — 2018); también se estima el costo fiscal de las zonas francas frente a la tarifa
conjunta de los impuestos de Renta y CREE afios gravables 2016 — 2018; por ultimo, se estima el costo fiscal
en el impuesto sobre la renta de los contratos de estabilidad juridica, afios gravables 2017 — 2018.

En resumen, el costo fiscal de los gastos tributarios estimados en el presente capitulo asciende a
$78.584 miles de millones, que frente al afio anterior significa un crecimiento del 6,8%; en términos de PIB, el
costo fiscal equivale a 8,0% del producto en ambos afios.

Cuadro VIII. 1. Resumen costo fiscal de los gastos tributarios en el impuesto sobre la renta, IVA'y
otros impuestos nacionales - afios gravables 2017 y 2018
Miles de millones de pesos y como % del PIB

Impuesto / afio Costo fiscal Var % Como porcentaje del PIB (%)
2017 2018 2017 2018
Renta 12.144 13.393 10,3% 1,3% 1,4%
VA 61.126 64.715 5,9% 6,6% 6,6%
Carbono 108 273 152,6% 0,0% 0,0%
Gasolinay ACPM 186 203 9,1% 0,0% 0,0%

73.564 78.584

Elaboré: Coordinacion de Estudios Econémicos. SGAO. DIAN.

De acuerdo con las cifras presentadas en el Cuadro VIII. 1, el costo fiscal de los tratamientos
preferenciales en el impuesto de renta para el afio 2018 asciende a $13.393 mm, lo cual significa un crecimiento
del 10,3% frente al afio gravable 2017 ($12.144). En términos del PIB, este costo significa 1,4% en 2018, lo
cual es 0,1 puntos porcentuales mayor a lo registrado en 2017. En el caso del Impuesto a las Ventas -IVA-, la
estimacién del costo fiscal de mantener la tarifa del 5% y preservar la categoria de bienes y servicios excluidos
y exentos representa 6,6% del PIB en los dos afios gravables. En cuanto a los impuestos nacionales al Carbono,
y ala Gasolina y el ACPM, el monto conjunto del costo fiscal es cercano a $480 mm en el 2018, mostrando una
variacion cercana al 62% respecto del afio anterior.

Dentro de la valoracién del costo fiscal en el impuesto de renta se mide lo relacionado con los Contratos
de Estabilidad Juridica que representd menores impuestos por $1.561 mm por el afio gravable 2017 y $1.380
mm por el afio gravable 2018 (0,2% y 0,1% del PIB respectivamente. Asimismo, en el impuesto de renta se
estim6 el costo fiscal de la existencia de una tarifa menor a la tarifa general y la no aplicacién de la sobretasa
en este mismo tributo para los usuarios industriales y los operadores de zona franca. El valor de este tratamiento
especial alcanz6 $753 mm en 2017 y $790 mm en 2018, exhibiendo un aumento de $47 mm, debido a que el
incremento en la base gravable de este conjunto de declarantes entre 2017 y 2018 no solo compenso la
disminucién en la tarifa y en la sobretasa del impuesto, sino que hizo més costoso el diferencial de las tarifas.

1. CUANTIFICACION DE LOS GASTOS TRIBUTARIOS EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA®

En relacion con el Impuesto sobre la renta, es pertinente mencionar que el proceso de depuracién que
se realiza en las declaraciones de este impuesto estd encaminado a establecer la base gravable del

93 Lo referente a la medicion del gasto tributario de usuarios de zonas francas y los contratos de estabilidad juridica se encuentran en las secciones 13.5
y 13.6 del presente capitulo.
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contribuyente. Sobre tal base se aplica la tarifa fijada por la ley obteniendo el impuesto basico que, a su vez, se
afecta con descuentos tributarios, para llegar finalmente al impuesto neto a cargo del contribuyente.

Los tratamientos preferenciales que afectan la base gravable se reflejan en tres grandes rubros que
intervienen en este proceso de depuracion: i) los ingresos no constitutivos de renta, ii) las deducciones vy iii)
rentas exentas. Por otra parte, se encuentran iv) los descuentos tributarios, que afectan directamente el monto
del impuesto sobre la renta que se liquida.

Los ingresos no constitutivos de renta corresponden a aquellos ingresos que no estan sometidos al
impuesto sobre la renta por expresa disposicion legal, ya sea por las circunstancias en que se generan o porque
el sistema tributario encuentra conveniente estimular alguna actividad de la economia. La legislacion
colombiana contempla, entre otros ingresos, los siguientes como no constitutivos de renta: la prima en
colocacion de acciones o de cuotas sociales, las utilidades provenientes de la enajenacion de acciones inscritas
en la Bolsa de Valores colombiana, el componente inflacionario de rendimientos financieros, las recompensas,
la utilidad en la venta de casa o apartamento de habitacion, los gananciales, la indemnizaciones, las donaciones
para partidos, movimientos y campafias politicas, los aportes de entidades estatales, sobretasas e impuestos
para financiamiento de sistemas de servicio publico de transporte masivo de pasajeros.

Las deducciones también reducen la base gravable, pero solo un subconjunto de las mismas constituye
gasto tributario al estar asociadas con gastos que no guardan relacion de causalidad con la generacion de la
renta. Es el caso de las inversiones en proyectos cinematograficos de produccién o coproduccion colombianas
de largometraje o cortometraje aprobados por el Ministerio de Cultura a través de la Direccidon de
Cinematografia, en investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion, en evaluacion y exploracion de recursos
naturales no renovables, y algunas donaciones, entre otros.

Otra categoria de gastos que afectan la base gravable del impuesto la integran varias rentas laborales
exentas, entre ellas, indemnizaciones, cesantias y pensiones, asi como la exencién otorgada a los asalariados
respecto de los pagos laborales que perciben. Ademas de las exenciones laborales se pueden mencionar
algunas rentas exentas generadas por: los servicios hoteleros, la venta de energia eléctrica generada con base
en los recursos eolicos, biomasa o residuos agricolas; las nuevas plantaciones forestales.

Finalmente, dentro de los gastos tributarios, igualmente se incluyen los descuentos tributarios, por
ejemplo, los impuestos pagados en el exterior a las empresas de acueducto y alcantarillado y a las sociedades
agropecuarias, y el IVA pagado en la importacion de maquinaria pesada para industrias basicas.

Mientras las rentas exentas y los descuentos constituyen un gasto tributario, no sucede los mismo con
el conjunto de los ingresos no constitutivos de renta, ni con el total de deducciones. En este informe se presenta
la cuantificaciéon de los conceptos que se pueden catalogar plenamente como gasto tributario y que son
identificables en el formulario de declaracion de este impuesto (renta), como son las i) rentas exentas, ii) la
deduccién por inversién en activos fijos reales productivos, y iii) los descuentos tributarios, en el caso de las
personas juridicas.

Con respecto a las personas naturales, con la entrada en vigencia de los cambios establecidos por la
Ley 1819 de 2016 en el impuesto de renta de este grupo de declarantes, a partir del afio gravable 2017, la
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declaracion del impuesto conjuga en un solo rubro las deducciones y rentas exentas imputables por cada una
de las cédulas de acuerdo con el origen del ingreso del declarante (trabajo, pensiones, capital, no laborales, y
dividendos y participaciones). Por lo anterior, se realiza el ejercicio de cuantificacién con la informacion
agregada que ha sido consignada en tales casillas del formulario de renta de las personas naturales.
Finalmente, se presenta la cuantificacion de los descuentos tributarios segun lo declarado por las personas
naturales.

1.1. METODOLOGIA Y FUENTES DE INFORMACION

En el caso de las personas juridicas, se utiliza la informacién contenida en las declaraciones del
impuesto sobre la renta para el afio gravable 2018, cuya declaracién se presenté entre los meses de abril y
mayo de 2019, por lo cual es de caracter preliminar. En el caso de las personas naturales declarantes, se
presenta la informacion estimada para el afio gravable 2018 a partir de las declaraciones de renta del afio
gravable 2017. Lo anterior en razén a que la obligacién de declarar la renta por el afio gravable 2018, para
estos contribuyentes, esta prevista entre los meses de agosto y octubre del afio en curso (2019).

La medicién se presenta discriminada por modalidad de declarante (personas juridicas y personas
naturales). A su vez, para las personas juridicas declarantes del impuesto de renta, se realiza la distincidn entre
contribuyentes y aquellos del régimen especial. Por ltimo, para efectos de analisis, la clasificacion de los gastos
tributarios se determiné por subsector econdmico.

En cuanto al costo fiscal, éste se define como el ingreso que deja de percibir el Gobierno Nacional por
concepto de la utilizacion de cualquiera de los gastos tributarios contemplados en la ley. En el caso de las rentas
exentas y las deducciones, el célculo de dicho costo establece el valor del impuesto que se habria generado si
el gasto en cuestion hubiera hecho parte de la base gravable de los declarantes. Respecto de los descuentos
tributarios, el costo fiscal de este tratamiento preferencial es igual al valor declarado como gasto tributario puesto
que éste no afecta la base gravable sino directamente al impuesto que se ha liquidado.

En el caso de los gastos tributarios que afectan la base gravable de los declarantes en el impuesto
sobre la renta, el costo fiscal se calcula como el producto obtenido entre el monto del gasto solicitado y la tarifa
del impuesto. Para las personas juridicas la tarifa general es de 33% (vigente para el afio gravable 2018) con
una sobretasa del 4%. En el caso de las personas naturales, se calculan las tarifas implicitas para las cédulas
establecidas por la ley (rentas de trabajo y pensiones; rentas de capital y rentas no laborales; y dividendos y
participaciones) de acuerdo con los impuestos liquidados y las rentas liquidas gravables declaradas en el
formulario de declaracién del impuesto de renta de estos declarantes. En cuanto a los descuentos tributarios
(que afectan directamente el valor del impuesto a pagar) el costo fiscal del gasto equivale al valor descontado.

A continuacion, se resume el valor y el costo fiscal de los principales gastos tributarios en el impuesto
sobre la renta en el afio gravable 2018. Para el conjunto de los declarantes del impuesto de renta, que incorpora
tanto a las personas naturales como a las personas juridicas, el monto total de los gastos tributarios por el afio
gravable 2018 ascendi6 a $87.196 miles de millones (mm) (8,9% del PIB), generando un costo fiscal de $12.468
mm (1,3% del PIB). De este costo, el 81,9% ($10.217 mm) correspondio a las rentas exentas; 10,9% ($1.363
mm) a los descuentos tributarios; y 7,1% ($888 mm) a la deduccion por inversion en activos fijos (Cuadro 2).
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Respecto a lo observado en el afio gravable 2017, la utilizacion de los gastos tributarios por parte de
las personas juridicas se situo en $15.378 mm (1,6% del PIB), exhibiendo un aumento de 25,1%, como
consecuencia de la mayor utilizacion de las rentas exentas. Este comportamiento se reflejo en el incremento
del costo fiscal, que registré una variacion positiva de 17,8%, ascendiendo a $6.337 mm. Lo anterior a pesar
de la reduccion de un punto porcentual en la tarifa del impuesto de renta, asi como de una disminucién de dos
puntos porcentuales en la sobretasa del mismo tributo, que fue establecido en la Ley 1819 de 2017 para el afio
gravable 2018.

Cuadro VIII. 2. Resumen del valor y el costo fiscal de los principales gastos tributarios en el impuesto
sobre la renta, total declarantes
Miles de millones de pesos y como % del PIB

Var. Costo Part. Costo

2017 * 2018 ** ) .
fiscal % fiscal %
Concepto
valor ~ Coste valor ~ COStO 18/17 2018
fiscal fiscal
Total personas juridicas 12.294 5.380 15.378 6.337 17,8% 100,0%
Rentas exentas 9.043 3.617 11.951 4.422 22,2% 69,8%
Descuentos 771 771 1.028 1.028 33,3% 16,2%
Deduccién por inversién en activos fijos 2.480 992 2.399 888 -10,5% 14,0%
Total personas naturales 67.540 5.765 71.818 6.131 6,3% 100,0%
Rentas exentas 67.225 5.450 71.483 5.796 6,3% 94,5%
Descuentos 315 315 335 335 6,3% 5,5%
Deduccion por inversién en activos fijos n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Total 79.834 11.146 87.196 12.468 11,9% 100,0%
Rentas exentas 76.268 9.068 83.434 10.217 12,7% 81,9%
Descuentos 1.086 1.086 1.363 1.363 25,5% 10,9%
Deduccién por inversion en activos fijos 2.480 992 2.399 888 -10,5% 7,1%

*: La informacion presentada en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del afio 2019 difiere de la publicada en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del afio 2018, teniendo en cuenta
que en ese momento los datos fueron preliminares para personas juridicas.

** Para personas naturales, los datos son estimados con base en las declaraciones de renta del afio gravable 2017. Para las personas juridicas, se trata de la informacion
preliminar con base en las declaraciones de renta del afio gravable 2018.

Elaboré: Coordinacion de Estudios Econdémicos. SGAQ. DIAN.

Fuente: DIAN, con base en las declaraciones de renta. n.d.: informacion no disponible. n.a.: no aplica.

Concepto

Total personas juridicas 1,3% 0,6% 1,6% 0,6%
Rentas exentas 1,0% 0,4% 1,2% 0,5%
Descuentos 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Deduccion por inversion en activos fijos 0,3% 0,1% 0,2% 0,1%
Total personas naturales 7,3% 0,6% 7,3% 0,6%
Rentas exentas 7,3% 0,6% 7,3% 0,6%
Descuentos 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Deduccion por inversion en activos fijos n.a. n.a. n.a. n.a.
Total 8,7% 1,2% 8,9% 1,3%
Rentas exentas 8,3% 1,0% 8,5% 1,0%
Descuentos 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Deduccion por inversion en activos fijos 0,3% 0,1% 0,2% 0,1%

* La informacion presentada en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del afio 2019 difiere de la publicada en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del afio 2018, teniendo en cuenta
que en ese momento los datos fueron preliminares para personas juridicas.

** Para personas naturales, los datos son estimados con base en las declaraciones de renta del afio gravable 2017. Para las personas juridicas, se trata de la informacion
preliminar con base en las declaraciones de renta del afio gravable 2018.

n.a.noaplica.  n.d.: nodisponible.

Fuente: DIAN. Con base en las declaraciones de renta.
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Un anélisis mas preciso de los gastos tributarios y su potencial recaudatorio se efectua sobre los
contribuyentes del impuesto, dado que una eventual eliminacién de los gastos solicitados por las entidades
pertenecientes al régimen especial (entidades sin &nimo de lucro) no necesariamente tendria un efecto positivo
en el balance del Gobierno.

Cuadro VIII. 3. Resumen del valor y el costo fiscal de los principales gastos tributarios en el impuesto
sobre la renta, total contribuyentes
Miles de millones de pesos y cdmo % del PIB

Var. Costo Part. Costo

2017 * 2018 **

fiscal % fiscal %
Concepto

Costo Costo 18/17 2018

fiscal fiscal
Total personas juridicas 9.661 4.327 11.082 4.748 0 100,0%
Rentas exentas 6.410 2.564 7.655 2.832 10,5% 59,7%
Descuentos 771 771 1.028 1.028 33,3% 21,7%
Deduccion por inversion en activos fijos 2.480 992 2.399 888 -10,5% 18,7%
Total personas naturales 67.540 5.765 71.818 6.131 0 100,0%
Rentas exentas 67.225 5.450 71.483 5.796 6,3% 94,5%
Descuentos 315 315 335 335 6,3% 5,5%
Deduccién por inversién en activos fijos n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Total 77.201 10.092 82.900 10.879 7,8% 100,0%
Rentas exentas 73.635 8.014 79.138 8.628 7,7% 79,3%
Descuentos 1.086 1.086 1.363 1.363 25,5% 12,5%
Deduccion por inversion en activos fijos 2.480 992 2.399 888 -10,5% 8,2%

*: La informacién presentada en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del afio 2019 difiere de la publicada en el Marco Fiscal de Mediano

Plazo del afio 2018, teniendo en cuenta que en ese momento los datos fueron preliminares para personas juridicas.

**: Para personas naturales, los datos son estimados con base en las declaraciones de renta del afio gravable 2017. Para las personas

juridicas, se trata de la informacion preliminar con base en las declaraciones de renta del afio gravable 2018. n.a.: no aplica.  n.d.: no disponible.

Total personas juridicas 1,0% 0,5% 1,1% 0,5%
Rentas exentas 0,7% 0,3% 0,8% 0,3%
Descuentos 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Deduccién por inversion en activos fijos 0,3% 0,1% 0,2% 0,1%
Total personas naturales 7,3% 0,6% 7,3% 0,6%
Rentas exentas 7,3% 0,6% 7,3% 0,6%
Descuentos 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Deduccién por inversion en activos fijos n.a. n.a. n.a. n.a.
Total 8,4% 1,1% 8,5% 1,1%
Rentas exentas 8,0% 0,9% 8,1% 0,9%
Descuentos 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Deduccién por inversion en activos fijos 0,3% 0,1% 0,2% 0,1%

*: La informacion presentada en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del afio 2019 difiere de la publicada en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del afio 2018, teniendo en cuenta
que en ese momento los datos fueron preliminares para personas juridicas. **: Para personas naturales, los datos son estimados con base en las declaraciones de renta del
afio gravable 2017. Para las personas juridicas, se trata de la informacion preliminar con base en las declaraciones de renta del afio gravable 2018. n.d.: informacién no
disponible. n.a.: no aplica.

Fuente: DIAN, con base en las declaraciones de renta. Fuente: DIAN. Con base en las declaraciones de renta

Del costo fiscal de los gastos para las personas juridicas declarantes ($6.337mm), $4.748 mm
corresponden a los contribuyentes por el afio gravable 2018. Lo anterior, sumado al costo estimado por los
gastos concedidos a las personas naturales contribuyentes ($6.131 mm, que corresponde al mismo valor de
los declarantes), genera un costo fiscal total de $10.879 mm (1,1% del PIB). De este costo, el 79,3% ($8.628
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mm) correspondio a las rentas exentas; 12,5% ($1.363 mm) a los descuentos tributarios; y 8,2% ($888 mm) a
la deduccién por inversién en activos fijos (Cuadro VIIL. 3).

1.2. DEDUCCION POR INVERSION EN ACTIVOS FIJOS REALES PRODUCTIVOS

La inversion estimada de las empresas durante el afio gravable 2018 fue de $6.509 mm (0,7% del PIB)
(Cuadro VIII. 4). La deduccion por inversién en activos fijos reales productivos por el afio gravable 2018
ascendio a $2.399 mm, presentando una reduccion de 3,3% frente al valor observado en el afio gravable 2017,
debido a la menor inversion realizada entre los dos afios de referencia. La deduccion corresponde a lo informado
por veintiocho personas juridicas que tienen contratos de estabilidad juridica con la nacién y que hicieron uso
del mencionado gasto tributario, con informacion disponible a la fecha de elaboracion de este documento. De
éstas, 23 corresponden al sector privado, representando el 51,8% ($434 mm) del costo fiscal, y el restante
($404 mm) a las empresas del sector publico/mixto.

Cuadro VIII. 4. Deduccion por inversion en activos fijos reales productivos
Miles de millones de pesos

Inversién

Tipo de contribuyente . Valor deduccion Costo fiscal ***
estimada **

Sector privado 3.726 1.293 478

Sector publico / mixto 2.783 1.106 409

Total 6.509 2.399 888

*: Datos preliminares.

**: Se calcula a partir de la deduccion solicitada.

*** Se calcula a partir de la deduccién solicitada aplicando la tarifa de renta vigente para el afio gravable.
Fuente: Formato 2516 e informacion reportada por las empresas. DIAN.

Elaboré: Coordinacioén de Estudios Econdmicos. SGAO-DGO-DIAN.

El Cuadro VIII. 5. muestra que tres sectores econdmicos concentran el 75,6% del costo fiscal por este
gasto tributario: Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado (43,0%); Comercio al por mayor y
al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas (23,0%); e Industrias manufactureras (9,6%).
En promedio, cada persona juridica solicité una deduccion de $85,7 mm, disminuyendo su impuesto de renta
en un monto cercano a $30,0 mm.

Cuadro VIII. 5. Deduccién por inversion en activos fijos reales productivos
Miles de millones de pesos

Inversion  Valor dela Costo Participacion en

Subsector econémico

estimada** deduccién fiscal** el costo %
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 2.443 975 361 40,6%
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos 1.897 584 216 24,3%
automotores y motocicletas
Industrias manufactureras 640 238 88 9,9%
Transporte y aimacenamiento 533 213 79 8,9%
Actividades financieras y de seguros 422 160 59 6,7%
Informacioén y comunicaciones 332 133 49 5,5%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo / Actividades 242 96 36 4,0%
inmobiliarias
Total 6.509 2.399 888 100,0%

* Datos preliminares.

**: Se calcula a partir del valor de la deduccién solicitada.

**: Se calcula a partir del valor de la deduccién solicitada aplicando la tarifa de renta vigente para el afio gravable.
Fuente: DIAN. Elaboré: Coordinacién de Estudios Econémicos. SGAO-DGO-DIAN.
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1.3. RENTAS EXENTAS

En el afio gravable 2018, las rentas exentas solicitadas por las personas juridicas declarantes del
impuesto de renta ascendieron a $11.951 mm (1,2% del PIB), que implica un incremento de 32,2% respecto al
valor observado en 2017 (Cuadro VIII. 2). Estas rentas conllevan un costo fiscal por valor de $4.422 mm (0,5%
del PIB).

La composicion de las rentas exentas de las sociedades muestra que el 64,1% corresponde a los
contribuyentes, quienes registraron un valor de $7.655 mm, en tanto que el 35,9% corresponde al régimen
especial ($4.296 mm) para un total de $11.951 mm. Por subsector econdmico, el 69,8% de las rentas exentas
se distribuyen en cuatro subsectores: Actividades financieras y de seguros con 37,4%; Actividades inmobiliarias
con 15,9%; Construccion con 10,4%; e Industrias manufactureras con una participacion del 6,1% (Cuadro VIII.
6).

Para efectos de este capitulo, se presenta la desagregacion de los declarantes entre contribuyentes y
del régimen especial, a efectos de ilustrar el gasto tributario en estos dos grupos. En el caso del régimen
especial, de acuerdo con el articulo 358 del Estatuto Tributario, el beneficio neto o excedente tiene el caracter
de exento cuando se destine directa o indirectamente en el afio siguiente a aquel en el cual se obtuvo, a
programas que desarrollen su objeto social y la actividad meritoria de la entidad.

Cuadro VIII. 6. Rentas exentas de las personas juridicas por tipo de declarante - Total, declarantes -
Ao gravable 2018*
Miles de millones de pesos

Régimen

Subsector econémico Contribuyente ) Total Participacion %
especial
Actividades financieras y de seguros 4.379 93 4.472 37,4%
Actividades inmobiliarias 79 1.823 1.902 15,9%
Construccién 1.107 134 1.241 10,4%
Industrias manufactureras 722 10 732 6,1%
Educacion 3 691 693 5,8%
Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social 7 555 561 4,7%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 525 0 525 4,4%
Otras actividades de servicios 21 385 406 3,4%
Actividades profesionales, cientfficas y técnicas 92 162 254 2,1%
Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos 174 72 247 2,1%

automotores y motocicletas
Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de

afiliacion obligatoria 83 137 219 1,8%
Transporte y almacenamiento 144 15 159 1,3%
Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca 119 37 155 1,3%
Distribucién de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, 70 30 100 0,8%
gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental

Informacién y comunicaciones 60 21 82 0,7%
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion 1 70 72 0,6%
Alojamiento y servicios de comida 41 27 69 0,6%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 17 32 50 0,4%
Explotacién de minas y canteras 11 0 12 0,1%

Total 4.296 11.951

Participacién dentro del total de declarantes 35,9% 100,0%

Fuente: DIAN. * Datos preliminares.

Para el universo de los contribuyentes, el costo fiscal de las rentas exentas de las personas juridicas
asciende a $2.832 mm por el afio gravable 2018 y un monto estimado de $5.796 mm en las personas naturales
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por el afio gravable 2018 (Cuadro 3). Para este Ultimo grupo, en la legislacion no existe distincion entre
contribuyente y otra clase de régimen tributario, por lo cual se mantiene el valor de las rentas exentas
presentadas por las personas naturales declarantes.

Dentro del grupo de personas juridicas contribuyentes en el impuesto de renta que utilizan las rentas
exentas, se destacan los subsectores de Actividades financieras y de seguros y Construccién, con una
participacion en el costo fiscal de este grupo de 57,2% y 14,5%, respectivamente. La reduccién promedio de la
base gravable por la utilizacion del incentivo es equivalente a 29.0%, la cual se obtiene de dividir el monto de
rentas exentas entre la base gravable total de los contribuyentes que lo utilizan (Cuadro VIII. 7).

Los subsectores que reducen en mayor medida su base gravable con la utilizacion de este tipo de
gasto tributario son Administracion publica y defensa (99,4%), Otras actividades de servicios (95,3%) y
Educacion (85,0%), aunque el monto de la renta exenta es bajo respecto al de otros subsectores. Entre los
contribuyentes se distinguen los grandes contribuyentes, cuyas rentas exentas ascienden a $6.774 mm, de las
cuales el 71,0% pertenecen al sector privado ($4.807 mm) y el 29,0% al sector publico/mixto ($1.967 mm).

Cuadro VIII. 7. Rentas exentas de las personas juridicas contribuyentes del impuesto de renta - Afio
gravable 2018*
Miles de millones de pesos

. Monto de ) Participaci6n  Rentas exentas /
Subsector econémico Costo fiscal :
rentaexenta costo fiscal % Renta Total**
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion 83 31 1,1% 99,4%
Otras actividades de servicios 21 8 0,3% 95,3%
Educacion 8 1 0,0% 85,0%
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 119 44 1,6% 75,8%
Actividades inmobiliarias 79 29 1,0% 71,4%
Construccion 1.107 409 14,5% 65,6%
Alojamiento y servicios de comida 41 15 0,5% 47,2%
Actividades financieras y de seguros 4.379 1.620 57,2% 45,7%
Transporte y almacenamiento 144 53 1,9% 45,3%
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion 1 1 0,0% 23,4%
Industrias manufactureras 722 267 9,4% 21,2%
Informacién y comunicaciones 60 22 0,8% 20,8%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 525 194 6,9% 19,8%
Actividades profesionales, cientfficas y técnicas 92 34 1,2% 17,5%
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y 174 64 2,3% 16,5%
motocicletas
Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social 7 2 0,1% 12,9%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 17 6 0,2% 12,4%
Distribucion de agua; evacuacién y tratamiento de aguas residuales, gestion de 70 26 0,9% 9,8%
desechos y actividades de saneamiento ambiental
Explotacién de minas y canteras 11 4 0,1% 0,2%
Total 7.655 2.832 100,0% 29,0%

Fuente: DIAN. * Datos preliminares.
** Renta total entendida como la renta liquida gravable mas las rentas exentas. En ambas variables, el conjunto de datos hace referencia a las sociedades que hacen uso de
este tratamiento.

La mayor participacién en el total de las rentas exentas de los grandes contribuyentes del sector
privado corresponde a los subsectores Actividades financieras y de seguros, e Industrias manufactureras, con
59,0% y 14,5%, respectivamente. Para el sector publico/mixto, el 76,8% de las rentas exentas se concentra en
el subsector Actividades financieras y de seguros ($1.511 mm) (Cuadro VIII. 8).
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Cuadro VIII. 8. Rentas exentas de las personas juridicas - Grandes contribuyentes - Total
contribuyentes - Afio gravable 2018*
Miles de millones de pesos

ico/

Pablico / Participacion Participacion

Subsector econémico Privado Mixto Total **  sector privado  sector publ
% mixto %

ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE SEGUROS 2.834 1.511 4.345 59,0% 76,8%
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 699 0 699 14,5% 0,0%
CONSTRUCCION 638 0 638 13,3% 0,0%
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS, VAPOR'Y AIRE ACONDICIONADO 139 385 524 2,9% 19,6%
COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR; REPARACION DE VEHICULOS 132 0 132 2,8% 0,0%
AUTOMOTORES Y MOTOCICLETAS
TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO 117 0 117 2,4% 0,0%
ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA; PLANES DE SEGURIDAD SOCIAL DE 82 0 82 1,7% 0,0%
AFILIACION OBLIGATORIA
DISTRBUCION DE AGUA; EVACUACION Y TRATAMENTO DE AGUAS 0 60 60 0,0% 3,0%
RESIDUALES, GESTION DE DESECHOS Y ACTNVIDADES DE SANEAMIENTO
AMBIENTAL
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA, SILVICULTURA Y PESCA 56 0 56 1,2% 0,0%
RESTO DE SUBSECTORES 42 11 53 0,9% 0,6%
ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS 39 0 39 0,8% 0,0%
ALOJAMIENTO Y SERVICIOS DE COMIDA 17 0 17 0,4% 0,0%
ACTIVIDADES INVOBILIARIAS 11 0 11 0,2% 0,0%

TOTAL 4.807 1.967 6.774 100,0% 100,0%

PARTICIPACION 71,0% 29,0%

Fuente: DIAN.

* Datos preliminares.

** La diferencia respecto al total de personas juridicas contribuyentes del impuesto corresponde al monto de las rentas exentas de las demas personas juridicas contribuyentes,
cuyas rentas exentas ascendieron a $881 mm.

En el caso de las rentas exentas® de personas naturales, se estima un gasto para este grupo de
declarantes por $71.483 mm por el afio gravable 2018 (Cuadro VIII. 9). La mayor parte de las rentas exentas
de las personas naturales se encuentra en el subsector Asalariados, el cual representa el 78,8% del total,
seguido por el subsector Actividades profesionales, cientificas y técnicas con 6,2%, y el subsector Actividades
de atencién de la salud humana y de asistencia social con 3,3%.

Cuadro VIII. 9. Rentas exentas* de las personas naturales. Total, declarantes - Ao gravable 2018**
Miles de millones de pesos

Subsector econémico Particip.%

Asalariados 56.309 78,8
Actividades profesionales, cientfficas y técnicas 4.439 6,2
Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social 2.389 3,3
Rentistas de capital 1.553 2,2
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1.070 15
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas 955 1,3
Educacion 896 1,3
Transporte y almacenamiento 633 0,9
Informacion y comunicaciones 502 0,7
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura 'y pesca 479 0,7

* Incluye las deducciones imputables conforme a lo sefialado en el instructivo de diligenciamiento del formulario F-210 de personas naturales para el afio gravable 2017.
** Datos estimados. Se calculan a partir de la informacion de las declaraciones del impuesto de renta de las personas naturales del afio gravable 2017.
Fuente: DIAN.

% Incluye las deducciones imputables conforme a lo sefialado en el instructivo de diligenciamiento del formulario F-210 de personas naturales para el
afio gravable 2017.
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Cuadro VIII. 9. (Continuacién) Rentas exentas* de las personas naturales. Total, declarantes - Aio
gravable 2018**
Miles de millones de pesos

Subsector econémico Particip.%
Actividades inmobiliarias 474 0,7
Construccion 445 0,6
Industrias manufactureras 345 05
Actividades financieras y de seguros 243 0,3
Alojamiento y servicios de comida 195 0,3
Personas naturales subsidiadas por terceros o sin actividad econémica 190 0,3
Otras actividades de servicios 156 0,2
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion 92 0,1
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria 57 0,1
Explotacion de minas y canteras 35 0,0
Distribucién de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de 18 0,0
saneamiento ambiental

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los 4 0,0
hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 2 0,0
1000

1.4. DESCUENTOS TRIBUTARIOS

El costo fiscal total de los descuentos tributarios en el afio gravable 2018 ascendié a $1.363 mm, donde
$1.028 mm corresponden a las personas juridicas y se estima que las personas naturales solicitaron descuentos
por el afio gravable 2018 por un monto de $335 mm (Cuadro 2).

Las sociedades que utilizaron descuentos lograron reducir su impuesto basico de renta, en promedio,
en 5,1%. No obstante, los contribuyentes pertenecientes a los subsectores de Suministro de electricidad, gas,
vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua, evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de
desechos y actividades de saneamiento ambiental; y Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién,
redujeron su impuesto de renta en 15,5%, 15,0% y 11,6%, respectivamente (Cuadro VIII. 10).

Cuadro VIII. 10. Descuentos tributarios de las personas juridicas. Total declarantes — Aiio gravable
2018*
Miles de millones de pesos

R, Descuentos/
.. Participaciéon .
Subsector econémico Valor % Impuesto basico
de renta**
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 318 30,9 15,5%
Explotacion de minas y canteras 222 21,6 4,5%
Actividades financieras y de seguros 124 12,1 4,8%
Industrias manufactureras 112 10,9 3,1%
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas 60 5,9 2,9%
Distribuciéon de agua; evacuacién y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y 51 5,0 15,0%
actividades de saneamiento ambiental
Informacién y comunicaciones 31 3,0 8,3%
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Cuadro VIII. 10. (Continuacién) Descuentos tributarios de las personas juridicas. Total declarantes —
Ao gravable 2018*
Miles de millones de pesos

. L. Descuentos/
. Participacion o
Subsector econémico Valor % Impuesto basico
de renta**

Actividades profesionales, cientfficas y técnicas 26 2,6 7,0%
Construccion 24 2,4 4,8%
Transporte y almacenamiento 22 2,1 1,0%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 10 0,9 5,6%
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 7 0,7 4,9%
Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social 6 0,6 2,3%
Actividades inmobiliarias 5 0,5 4,0%
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion 3 0,3 11,6%
Alojamiento y servicios de comida 3 0,3 3,1%
Otras actividades de servicios 1 0,1 8,5%
Educacion 1 0,1 8,2%
Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria 1 0,1 2,3%
Total 1.028 100,0 5,1%

** Corresponde al impuesto basico de renta de las empresas que utilizaron el descuento.
Fuente: DIAN. *Datos preliminares.

Si se discrimina entre los descuentos tributarios de las personas juridicas utilizados por el sector
privado y el sector publico/mixto, se observa que los primeros concentran el 63,4% del total de los descuentos
($652 mm) (Cuadro VIII. 11). En este subconjunto de personas juridicas, de los 19 subsectores que utilizaron
los descuentos tributarios, los primeros cuatro subsectores concentran el 76,2%, ubicandose en el primer lugar
Explotacion de minas y canteras con una participacion de 31,1% y un monto equivalente a $203 mm. Para el
sector publico/mixto, el valor de los descuentos ascendié a $376 mm.

Cuadro VIII. 11. Descuentos tributarios de las personas juridicas declarantes segin naturaleza de la
sociedad - Aiio gravable 2018*
Miles de millones de pesos

Subsector econémico Total PUb_“CO/ Privado Partl(:lpac_lon %
mixto sector privado

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 318 290 27 4,2%
Explotacion de minas y canteras 222 20 203 31,1%
Actividades financieras y de seguros 124 2 122 18,7%
Industrias manufactureras 112 1 112 17,1%
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas 60 0 60 9,2%
Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestién de desechos y 51 51 1 0,1%
actividades de saneamiento ambiental

Informacion y comunicaciones 31 1 29 4,5%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 26 0 26 4,0%
Construccion 24 0 24 3,7%
Transporte y almacenamiento 22 9 12 1,9%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 10 2 8 1,2%
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 7 0 7 1,1%
Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social 6 0 6 0,9%
Actividades inmobiliarias 5 0 5 0,8%
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion 8 0 3 0,5%
Alojamiento y servicios de comida 3 0 3 0,4%
Otras actividades de servicios / Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social 2 0 2 0,3%
de afiliacién obligatoria

Educacién 1 0 1 0,2%
Total 1.028 376 652 100,0%

Fuente: DIAN. *Datos preliminares.
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De otro lado, las personas naturales obtuvieron descuentos tributarios por un valor de $335,1 mm en
el afio gravable 2018, de los cuales el 54,2% corresponden a descuentos por impuestos pagados en el exterior,
y el 31,5% a otros descuentos. El subsector Asalariados agrupa el 55,5% del monto total de descuentos
calculados, seguido por Rentistas de capital y Actividades profesionales, cientificas y técnicas con 12,9% vy
6,9%, respectivamente (Cuadro VIII. 12)

Cuadro VIII. 12. Descuentos tributarios de las personas naturales. (MM de pesos). Total declarantes -
Aiio gravable 2018*
Miles de millones de pesos

Impuestos
Subsector econémico pagados en el Donaciones Otros Total Participacion %
exterior

Asalariados 116,2 24,2 45,6 186,0 55,5%
Rentistas de capital 324 6,6 4,3 43,2 12,9%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 9,0 3,7 10,3 23,0 6,9%
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas 0,9 2,0 13,2 16,1 4,8%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 3,6 0,7 53 9,6 2,9%
Actividades inmobiliarias 4,1 2,6 1,6 83 2,5%
Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social 2,0 1,7 3.2 6,9 2,1%
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion 52 04 04 6,0 1,8%
Industrias manufactureras 1,4 0,5 3,8 58 1,7%
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1,0 2,1 2,6 57 1,7%
Construccion 0,4 1,0 3,5 49 1,4%
Personas naturales subsidiadas por terceros o sin actividad econémica 2,8 0,3 0,4 BI5) 1,1%
Transporte y almacenamiento 0,2 0,3 29 3,4 1,0%
Alojamiento y servicios de comida 0,2 0,2 2,8 3.2 1,0%
Informacién y comunicaciones 1,0 0,4 15 28 0,8%
Educacion 0,1 0,4 21 25 0,8%
Otras actividades de servicios 0,5 0,6 12 2,2 0,7%
Explotacién de minas y canteras 0,6 0,0 0,1 0,8 0,2%
Actividades financieras y de seguros 0,0 0,1 0,6 0,7 0,2%
Administracion publicay defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria / Suministro 0,0 0,0 0,1 0,2 0,1%

de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado / Actividades de los hogares individuales en

calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como

productores de bienes y servicios para uso propio

Distribucién de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestién de desechos y 0,0 0,0 0,2 0,2 0,1%
actividades de saneamiento ambiental

Total 181,6 47,9 105,5 335,1

Participacion 54,2% 14,3% 31,5% 100,0%

Fuente: DIAN. * Datos estimados. Se calculan a partir de la informacion de las declaraciones del impuesto de renta de las personas naturales del afio gravable 2017.

Cuadro VIII. 13. Correspondencia entre sector econémico y subsector econémico para el aio gravable
2018*

SECTOR ECONOMICO SUBSECTOR ECONOMICO

AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA, SILVICULTURA Y PESCA AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA, SILVICULTURA Y PESCA

MINERIA EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS

MANUFACTURA INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS, VAPOR Y AIRE ACONDICIONADO

ELECTRICIDAD, GAS, VAPOR Y AGUA DISTRIBUCION DE AGUA; EVACUACION Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES, GESTION DE DESECHOS Y
ACTIVIDADES DE SANEAMIENTO AMBIENTAL

CONSTRUCCION CONSTRUCCION

COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR, TRANSPORTE Y COMERCIO AL PORMAYORY AL POR MENOR; REPARACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES Y MOTOCICLETAS
ALMACENAMEENTO, ACTIVIDADES DE ALOJAMENTO Y DE SERVICIO DE TRANSPORTEY ALMACENAMENTO
COMIDAS ALOJAMEENTO Y SERVICIOS DE COMIDA
INFORMACION Y COMUNICACIONES INFORMACION Y COMUNICACIONES
ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE SEGUROS
ACTIVIDADES INVOBILIARIAS
ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS, TECNICAS Y DE SERVICIOS ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS
ADMINISTRATVOS Y DE APOYO ACTVIDADES DE SERVICIOS ADMINISTRATVOS Y DE APOYO
ACTVIDADES DE LA ADMNISTRACION PUBLICA Y DEFENSA, DE ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA; PLANES DE SEGURIDAD SOCIAL DE AFILIACION OBLIGATORIA
ENSENANZA, ACTIVIDADES DE ATENCION DE LA SALUD Y DE ASISTENCIA EDUCACION
SOCIAL ACTIVIDADES DE ATENCION DE LA SALUD HUMANA Y DE ASISTENCIA SOCIAL
ACTIVIDADES ARTISTICAS, DE ENTRETENIMIENTO Y RECREACION
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS

ACTIVIDADES FINANCIERAS, INMOBILIARIAS Y DE SEGUROS

OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS
ACTVIDADES DE LOS HOGARES INDIVIDUALES EN CALIDAD DE EMPLEADORES; ACTIVIDADES NO DIFERENCIADAS

DE LOS HOGARES INDIVIDUALES COMO PRODUCTORES DE BIENES Y SERVICIOS PARA USO PROPIO
ACTIVIDADES DE ORGANIZACIONES Y ENTIDADES EXTRATERRITORIALES
ASALARIADOS
ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS PERSONAS NATURALES PERSONAS NATURALES SUBSIDIADAS POR TERCEROS O SIN ACTIVIDAD ECONOMICA
RENTISTAS DE CAPITAL

Fuente: DIAN. *Con base en la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas CIIU v. 4.0 adaptada para Colombia.

222



2. CUANTIFICACION DE LOS GASTOS TRIBUTARIOS EN EL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS (IVA)

En esta parte de la evaluacion del gasto tributario en el IVA, se presentan tres situaciones inmersas en la
legislacion del impuesto, como son: las exclusiones del tributo, las exenciones del mismo y las tarifas
diferenciales o especiales. En resumen, se menciona la circulacion de bienes y servicios que el legislador libera
total o parcialmente de este gravamen.

Actualmente, la legislacion tributaria colombiana somete a este impuesto la venta de bienes corporales
muebles e inmuebles, con excepcién de los expresamente excluidos; la venta o cesiones de derechos sobre
activos intangibles, Unicamente asociados con la propiedad industrial; la prestacion de servicios en el territorio
nacional, o desde el exterior, con excepcion de los expresamente excluidos; la importacion de bienes corporales
que no hayan sido excluidos expresamente, y la circulacién, venta u operacion de juegos de suerte y azar, con
excepcion de las loterias y de los juegos de suerte y azar operados exclusivamente por internet.

La Ley 1819 de 2016% realiz6 cambios a la normativa tributaria del pais. En relacién con el Impuesto
sobre las ventas (IVA) se destaca la modificacion de la tarifa general incrementéndola del 16% al 19%; mantuvo
la existencia de productos gravados a la tarifa del 5%, y de ciertos bienes y servicios exentos, cuya tarifa es
cero, con derecho a devolucion®; asi como determinados bienes y servicios excluidos.

En el afio 2018, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE present6, de
conformidad con las recomendaciones de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), los resultados de la actualizacién del “afio base” de las Cuentas Nacionales correspondientes a la
“base 2015”, lo cual trajo como consecuencia el reajuste de las cifras del “afio base 2005".

Esta actualizacién contd con el acompafiamiento técnico del Fondo Monetario Internacional (FMI) y
con el seguimiento de la Organizacion para el Desarrollo Econémico (OCDE) e introdujo cambios importantes

%5 La Ley 1819 de 2016, introdujo cambios importantes en el Impuesto al valor Agregado tanto en el hecho generador como en la tarifa.
Entre otros las modificaciones mas importantes son los siguientes: Se establecié una tarifa general del IVA del 19%. la modificacion al
periodo gravable para los responsables del impuesto el cual podré ser bimestral o cuatrimestral eliminando el anual. Alimentos basicos
de la canasta familiar sin IVA. No tendran IVA la leche, los huevos, el queso, las carnes, los cereales, las frutas y las verduras, la educacion,
los servicios médicos y medicamentos, ni el transporte publico. Los estratos 1, 2 y 3 no pagardn IVA en servicios de internet ni en
computadores hasta de $1,5 millones, ni en celulares y tabletas hasta de $650 mil. Toallas higiénicas, bicicletas y carros eléctricos, que
estaban gravados al 16%, quedaron con un IVA preferencial del 5%. Se cred el descuento especial del IVA para las actividades de
exploracion de hidrocarburos en proyectos costa afuera. Tienen derecho a que se reconozca el IVA pagado en la adquisicion e importacion
de bienes y servicios como impuesto descontable. Este beneficio no podra usarse de forma concurrente con el descuento por IVA pagado
en la adquisicién e importacidon de maquinaria pesada, ni tampoco como costo o deduccién en el impuesto de renta. Las recargas de los
celulares se definen como una venta de un bien incorporal y, por lo tanto, no son sujetas al IVA. Otra medida, no menos importante, es
la causacion del impuesto a la tarifa del 5% en la primera venta de las viviendas cuyo valor supere los $800 millones (26.000 UVT).
Complementariamente las viviendas usadas y las nuevas cuyo precio sea inferior a los $800 millones seguiran en la categoria de exentas.
Los servicios prestados desde el exterior - “servicios electrénicos” se entenderan prestados, licenciados o adquiridos en el territorio
nacional y causaran el respectivo impuesto cuando el usuario directo o destinatario tenga su residencia fiscal, domicilio, establecimiento
permanente, o la sede de su actividad econdmica en el territorio nacional. Entre los mas destacados se tienen, la musica, los videos, las
peliculas y juegos de cualquier tipo, asi como la radiodifusion de cualquier tipo de evento, el servicio de plataforma de distribucién digital
de aplicaciones moviles, el suministro de servicios de publicidad online y el suministro de ensefianza o entrenamiento a distancia.

%6 | os productores de bienes y servicios exentos de IVA son responsables del impuesto sobre las ventas con derecho a descuentos y devoluciones, por
lo que deberan presentar la declaracion de IVA. Asi, se causa el derecho de solicitar como descuento los valores que hayan pagado por concepto de
IVA en la compra de materia prima y demas partidas gravadas relacionadas con la produccion o comercializacion de los bienes exentos.

En consecuencia, se aplica lo establecido en el Art. 485 del Estatuto Tributario: “Los impuestos descontables son: a. El impuesto sobre las ventas
facturado al responsable por la adquisicion de bienes corporales muebles y servicios.

b. El impuesto pagado en la importacion de bienes corporales muebles.”
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recomendados en el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) 2008, como por ejemplo: el tratamiento renovado
de los Servicios de Intermediacién Financiera Medidos Indirectamente (SIFMI)¥, la investigacion y desarrollo
(como formacion de capital) y los productos en proceso, el calculo separado de las mediciones del sector de
instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares y de los subsectores de este tipo de unidades
institucionales que pertenecen a los sectores gobierno general, sociedades financieras y no financieras; ajustes
en la clasificacion institucional del sector financiero®, profundizacion en el tratamiento de los seguros sociales,
en particular la parte relativa a las pensiones, el proceso de acercamiento hacia las estadisticas de Finanzas
Publicas y las mejoras que podian darse por la mayor disponibilidad de fuentes de informacion®. En la base
2015 se presentan mediciones explicitas de las actividades directas y asociadas de investigacion y desarrollo
(1+D), asi como de la formacién bruta de capital generada por su creacion y disposicion para uso final.

Adicionalmente, la base 2015 implementa las revisiones mas recientes de clasificaciones de productos,
de actividades econdmicas, de sectores institucionales y de transacciones, con el fin de ajustarlas a las normas
internacionales (ClIU 4.0 y CPC 2.0 adaptadas para Colombia). Esto permitié reenfocar el estudio de las cuentas
de produccidn de las actividades y de los equilibrios de bienes y servicios'®, con un mejor seguimiento de las
actividades productivas, aprovechando la informacion disponible a precios corrientes segun los componentes
de las cuentas de produccion y generacion del ingreso. Asimismo, se adelantdé un andlisis simultdneo de
productos y de actividades, a partir del cual se construyen las cuentas del sistema, priorizando las actividades
econodmicas con énfasis en la informacion contable. Por el contrario, en la base 2005, el énfasis se habia

97 En la metodologia de la base 2015 se implementan recomendaciones de referentes internacionales en materia de medicién econémica; asi, en la
estimacion de la produccion de los Servicios de Intermediacion Financiera Medidos Indirectamente (SIFMI) que corresponde a los cargos indirectos por
los servicios de los depdsitos y préstamos con intermediarios financieros, se aplica la recomendacién metodolégica del Sistema de Cuentas Nacionales
(SCN) 2008 en lo relacionado con el uso de la tasa de referencia. Hasta la fecha el calculo aplicaba una tasa de referencia ajustada denominada “tasa
punto medio”, en tanto que en lo sucesivo se tomara un tipo de interés de referencia que debe aplicarse al nivel de préstamos y depésitos para determinar
los flujos de interés que se registran en el SCN.

El método recomendado en el SCN 2008 para el célculo de los SIFMI implica varios cambios con relacién a la formula del SCN 1993. Para los
intermediarios financieros se incluyen todos los préstamos y depésitos y no sélo los que proceden de los fondos obtenidos por la intermediacion. El tipo
de interés de referencia no debe contener ningun elemento del servicio y reflejar el riesgo y la estructura de vencimientos de los depoésitos y de los
préstamos. El tipo de interés que prevalece para los préstamos interbancarios y para los créditos, podria ser una eleccién adecuada para el tipo de
interés de referencia. Sin embargo, tipos de interés de referencia distintos podrian requerirse para cada una de las divisas en las que se expresan los
préstamos y los depdsitos, especialmente en el caso de una institucién financiera no residente. Entre bancos de una misma economia, hay muy pocos
intercambios de esta naturaleza.

Los parrafos 6.163 a 6.169 del SCN 2008 describen los principios basicos del SIFMI'y explican la necesidad de hacer la distincion entre el interés como
se entiende en los bancos por mantener depésitos y emitir préstamos y, los flujos de renta de la inversion registrados en el SCN

9 En tal sentido la actividad de intermediacion financiera y de seguros, pasa a representarse en cuatro actividades econémicas separadas, para la base
2015:

85: Actividades de servicios financieros de intermediacion.

86: Actividades de servicios financieros de inversion, custodia y otros servicios conexos.

87: Seguros, seguros sociales y fondos de pensiones, excepto la seguridad social.

88: Actividades auxiliares complementarias de las actividades de servicios financieros y de seguros.

99 a elaboracion de la base 2015 de cuentas nacionales ha permitido redimensionar las operaciones de todos los sectores institucionales de la economia
colombiana. Los nuevos resultados permiten presentar de forma separada la secuencia de cuentas corrientes de las Instituciones Sin Fines de Lucro,
tanto las que estan al servicio de los hogares como las que prestan servicios a los demas sectores y actividades. La mayor oferta de informacion y las
mejoras en calidad y cobertura de los registros, han permitido ampliar la representacion del gobiemo general y los subsectores de las sociedades
financieras conforme las recomendaciones del SCN 2008, asi como afinar las transacciones distributivas de que son objeto las sociedades no financieras.
Asi mismo, las cuentas de los hogares fueron elaboradas directamente, gracias al uso de estadisticas del mercado laboral y el aprovechamiento de las
investigaciones de pequefios negocios disponibles en la oferta estadistica. Por su parte, la metodologia refiere un cambio de clasificacion institucional
de las Cajas de Compensacién Familiar, asi como de la conceptualizacion armonizada de los sistemas de seguros sociales y de seguridad social,
particularmente en el tema pensional, resultado de los acuerdos en el marco de la Comision Interinstitucional de Estadisticas de Finanzas Publicas.

100 En los Cuadros de Oferta-Utilizacion (COU) de Cuentas Nacionales, los equilibrios de bienes y servicios hace referencia a las cuentas o balances de

bienes y servicios a precios basicos y de comprador, que bajo la metodologia de calculo de la base 2015 sugiere un nimero aproximado de 392 productos
definidos en la nomenclatura correspondiente.
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definido de manera prioritaria en el seguimiento a los productos que posteriormente permitian la conciliacion de
resultados de las actividades econdmicas que los producen.

En cuanto a la metodologia de calculo de la base 2015, se ha dado una importancia creciente a las
fuentes provenientes de registros administrativos, en particular los estados financieros recopilados por las
diferentes superintendencias (de sociedades, financiera, de salud, de subsidio familiar, etc.), la Contaduria
General de la Nacién (CGN), el Formulario Unico Territorial (FUT), el Sistema Integrado de Informacion
Financiera (SIIF), la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN); asi como los registros obtenidos de
la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA). Asi mismo y como impacto derivado de este cambio
metodologico, el proceso de elaboracion de un sistema de Cuentas Nacionales ahora cuenta con un enfoque
de consistencia, pues incluye una estimacion detallada del PIB y de su evolucion en valor y volumen desde las
diferentes dpticas de la produccion, del gasto y del ingreso, asi como las cuentas de los sectores institucionales.

Bajo el contexto anterior, en esta seccion se presenta la estimacion del costo fiscal de los tratamientos
preferenciales del Impuesto sobre las Ventas (IVA) empleando como punto de referencia la tarifa general del
19% para los afios gravables 2017 y 2018. Sin embargo, brevemente, se explicara a continuacion la
metodologia empleada para ello.

El impacto fiscal por las modificaciones en el Impuesto sobre las ventas (IVA) se calcula a partir del
“Modelo del IVA” desarrollado por la Subdireccion de Gestion de Analisis Operacional de la Direccion de Gestion
Organizacional de la DIAN, el cual permite hacer una comparacion entre el recaudo tributario efectivamente
aportado por los contribuyentes y la estimacion del recaudo potencial en ausencia de estas medidas. El recaudo
potencial se estima a partir de la estructura de la economia y de las definiciones legales en materia de base
gravable y tarifas, dentro del marco normativo vigente, para cuantificar la base imponible del IVA de cuentas
nacionales.

El Modelo para estimar el IVA potencial funciona a partir de Cuadros de oferta y utilizacién'' cuyos
calculos se efecttian en forma marginal, llevando a la tarifa general cada uno de los 66 grupos de productos (a
dos digitos) conformados de acuerdo a la Clasificacién Central de Producto adaptada para Colombia (CPC 2.0
A.C.) en las Cuadros de Oferta-Utilizacion (COU) de Cuentas Nacionales, manteniendo el estado de gravado,
excluido o exento de los demas productos de la economia.

Por metodologia, se actualizaron en el Modelo del IVA las Cuadros de Oferta-Utilizacién (COU) a
precios corrientes del afio 2017 provisional a seis (6) digitos (Ultima matriz disponible), los cuales permiten
obtener una desagregacion a 392 categorias de productos conforme la CPC 2.0 A.C. y, 60 agrupaciones segun
las divisiones de la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU Rev. 4 A.C.)."%Para el afio gravable
2018, se calcularon matrices proyectadas a partir del Producto Interno Bruto trimestral por ramas de actividad
economica del DANE.

Si bien el IVA es un impuesto que grava la totalidad del bien o servicio, a la vez da el derecho a un
descuento sobre aquél que gravé los insumos necesarios para la produccion y/o comercializacion del bien o
servicio. De esa manera, el tributo grava uno a uno los eslabones del valor agregado que van afiadiéndose en

101 Se estructuran estimando el impuesto aplicable a importaciones, sumando el impuesto aplicable al producto vendido a nivel interno y restando
cualquier crédito tributario aplicable a la demanda intermedia y a la formacién bruta de capital fijo (insumos).

102 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE,
https://iwww.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/cuentas-nal-anuales/cuentas-nal-anuales-base-2015.pdf
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la cadena de produccion y distribucién. Los descuentos del mismo, permiten que se grave Unicamente el valor
agregado en cada etapa de produccion y distribucion.

Es pertinente mencionar que el presente analisis no incluye aspecto alguno relacionado con el
Impuesto Nacional al Consumo'® . Igualmente, la Ley 1819 de 2016 modificd el articulo 420 del Estatuto
Tributario, incluyendo como hechos generadores del IVA, la venta o cesiones de derechos sobre activos
intangibles, unicamente asociados con la propiedad industrial; la prestacion de servicios en el territorio nacional,
o desde el exterior, con excepcion de los expresamente excluidos y; la circulacion, venta u operacién de juegos
de suerte y azar, con excepcion de las loterias y de los juegos de suerte y azar operados exclusivamente por
internet.

En el (Cuadro VIII. 14) se presenta un resumen del impacto fiscal que se deriva de la existencia de
exclusiones, exenciones y tratamientos diferenciales, tomando como referencia la tarifa general de 19% para
los afios gravables 2017 y 2018.

Cuadro VIII. 14. Estimacion del impacto fiscal por existencia de tratamientos diferenciales en el IVA
frente a la tarifa
Miles de millones de pesos

Valor estimado de pasar de la

Valor por punto de tarifa

Concepto tarifa actual a la tarifa general
2017 2018 2017 2018
Bienes y servicios excluidos 49.537 51.939 2.607 2.734
Bienes exentos 8.597 9.725 452 512
Bienes y servicios al 5% 2.992 3.051 214 218

Como porcentaje del PIB

Valor estimado de pasar de la Valor por punto de tarifa

Concepto tarifa actual a la tarifa general
2017 2018 2017 2018
Bienes y servicios excluidos 5,4% 5,3% 0,3% 0,3%
Bienes exentos 0,9% 1,0% 0,0% 0,1%
Bienes y servicios al 5% 0,3% 0,3% 0,0% 0,0%

Fuente: DIAN. * Incluye el efecto del costo fiscal asociado en IVA por las ventas del Territorio Aduanero Nacional - TAN a los usuarios de zonas francas y/o entre éstos.

103 E| Impuesto Nacional al Consumo —INC-se estableci6 en la Reforma Tributaria del 2012 (Ley 1607 de 2012) y que entré en vigencia el 1ro de enero
de 2013. Es de caracter monofasico; pagado por el usuario final del servicio, o el consumidor o importador final del producto. Tiene como hecho generador
la prestacion o la venta al consumidor final o la importacién por parte del consumidor final, de servicios y bienes. La prestacion de los servicios de telefonia
movil, internet y navegacion movil, y servicio de datos segun lo dispuesto en el articulo 512-2 de este Estatuto. Las ventas de algunos bienes corporales
muebles, de produccion doméstica o importados, segun lo dispuesto en los articulos 512-3, 512-4 y 512-5 del Estatuto Tributario. El servicio de expendio
de comidas y bebidas preparadas en restaurantes, cafeterias, autoservicios, heladerias, fruterias, pastelerias y panaderias para consumo en el lugar,
para ser llevadas por el comprador o entregadas a domicilio, los servicios de alimentacion bajo contrato, y el servicio de expendio de comidas y bebidas
alcohdlicas para consumo dentro de bares, tabernas y discotecas; segun lo dispuesto en los articulos 512-8, 512-9, 512-10, 512-11, 512-12 y 512-13 de
este Estatuto, ya sea que involucren o no actividades bajo franquicia, concesion, regalia, autorizacion o cualquier otro sistema que implique la explotacion
de intangibles. También se causara al momento del desaduanamiento del bien importado por el consumidor final, la entrega material del bien, de la
prestacion del servicio o de la expedicion de la cuenta de cobro, tiquete de registradora, factura o documento equivalente por parte del responsable al
consumidor final. El impuesto nacional al consumo no genera impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas (IVA). Son responsables del
impuesto el prestador del servicio de telefonia mévil, datos y/o internet y navegacién mévil, el prestador del servicio de expendio de comidas y bebidas,
el importador como usuario final, el vendedor de los bienes sujetos al impuesto al consumo y en la venta de vehiculos usados el intermediario profesional.
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2.1. BIENES Y SERVICIOS EXCLUIDOS

El Estatuto Tributario incorpora en el articulo 424, los bienes excluidos del IVA'y en el articulo 476 los
servicios excluidos del mismo.

En el Cuadro VIIL. 15. se presenta el total que resultaria si se gravaran los bienes y servicios excluidos
a la tarifa general de 19% para los afios gravables 2017 y 2018, para los 66 grupos de productos (a dos digitos)
conformados de acuerdo a la Clasificacion Central de Producto (CPC 2.0A.C.) segun las Cuadros de Oferta-
Utilizacion (COU) de Cuentas Nacionales y que originalmente se encontraban desagregados en 392 categorias
de productos a seis (6) digitos de acuerdo a la CPC 2.0 A.C. El total presentado se traduce en el impacto fiscal
por no gravar los bienes y servicios excluidos a la tarifa general de 19% para los afios gravables 2017 y 2018.
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Cuadro VIII. 15. Impacto fiscal por no gravar los bienes y servicios excluidos a la tarifa general de 19%
para los afos gravables 2017 y 2018.
Miles de millones de pesos

Cédigo del
producto matriz Descripcién 2017 2018
utilizacion
72 Servicios inmobiliarios 8.111 8.454
o1 Servicios de la administracion publica y otros servicios prestados a la comunidad en general; servicios de 7.463 8.098
seguridad social obligatoria
93 Servicios para el cuidado de la salud humana y servicios sociales 4.944 5.397
92 Servicios de educacion 4.980 5.188
01 Productos de la agricultura y la horticultura 3.912 4.057
71 Servicios financieros y servicios conexos 2.924 3.157
86 Servicios de apoyo a la agricultura, la caza, la silvicultura, la pesca, la mineria y los servicios publicos 2.224 2.278
53 Construcciones 2.163 2.118
64 + 65 + 66 Servicios de transporte de pasajeros; servicios de transporte de carga; servicios de alquiler de vehiculos 2.004 1.999
de transporte con operario
69 Servicios de distribucion de electricidad, gas y agua (por cuenta propia) 1.896 1.923
35 Otros productos quimicos; fibras artificiales ( o fibras industriales hechas por el hombre) 1.515 1.570
96 Servicios de esparcimiento, culturales y deportivos 1.250 1.295
17 Blectricidad, gas de ciudad, vapor y agua caliente 874 892
97 Otros servicios personales 772 798
98 Servicios domésticos 665 684
04 Servicios de alcantarillado, recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos y otros servicios de 564 562
saneamiento ambiental
12 +13 Petréleo crudo y gas natural; minerales y concentrados de uranio y torio 414 515
23 Productos de molineria, almidones y productos derivados del almidén; otros productos alimenticios 530 500
67 Servicios de apoyo al transporte 433 458
34 Quimicos bésicos 375 388
47 Equipo y aparatos de radio, television y comunicaciones 362 379
48 Aparatos médicos, instrumentos 6pticos y de precision, relojes 204 213
95 Servicios de asociaciones 205 212
73 Servicios de arrendamiento o alquiler 180 197
84 Servicios de telecomunicaciones, transmision y suministro de informacion 147 156
24 Bebidas 103 111
68 Servicios postales y de mensajeria 93 103
81 Servicios de investigacion y desarrollo 91 99
37 Vidrio y productos de vidrio y otros productos no metalicos n.c.p. 42 40
44 Maquinaria para usos especiales 37 38
33 Productos de hornos de coque; productos de refinacion de petréleo y combustible nuclear 32 34
45 Maquinaria de oficina, contabilidad e informatica 24 25
21 Carne, pescado, frutas, hortalizas, aceites y grasas 11 12
16 Otros minerales 12 11
18 Agua natural 9 9
38 Muebles; otros bienes transportables n.c.p. 7 8
11 Carbon de hulla, lignito y turba 7 8
36 Productos de caucho y plastico 6 6
04 Pescado y otros productos de la pesca 5 6
43 Maquinaria para uso general 5 5
49 Equipo de transporte 3 3
83 Otros servicios profesionales, cientfficos y técnicos 1 1
03 Productos de la silvicultura y de la explotacion forestal 0 0
14 Minerales metélicos 0 0
15 Piedra, arenay arcilla 0 0
22 Productos lacteos y ovoproductos 0 0
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Cuadro VIII. 15. (Continuacion) Impacto fiscal por no gravar los bienes y servicios excluidos a la tarifa
general de 19% para los afos gravables 2017 y 2018.
Miles de millones de pesos

Cédigo del

producto matriz Descripcién 2017 2018
utilizacion
25 Productos de tabaco 0 0
27 Articulos textiles (excepto prendas de vestir) 0 0
28 Tejido de punto o ganchillo; prendas de vestir 0 0
29 Cuero y productos de cuero; calzado 0 0
31 Productos de madera, corcho, cesteriay esparteria 0 0
39 Desperdicios; desechos y residuos 0 0
41 Metales basicos 0 0
42 Productos metdlicos elaborados ( excepto maquinaria y equipo) 0 0
46 Maquinaria y aparatos eléctricos 0 0
54 Servicios de construccion 0 0
61 + 62 Servicios de comercio (venta al por mayor y venta al por menor) 0 0
63 Alojamiento; servicios de suministros de comidas y bebidas 0 0
82 Servicios juridicos y contables 0 0
85 Servicios de soporte 0 0
87 Servicios de mantenimiento, reparacion e instalacién (excepto servicios de construccion) 0 0
88 Servicios de fabricacién de insumos fisicos que son propiedad de otros 0 0
89 Servicios de edicién, impresion y reproduccion; servicios de recuperacién de materiales y otros servicios 0 0
de fabricacion

26 Hilados e hilos; tejidos de fibras textiles incluso afelpados 0 -3
32 Pasta o pulpa, papel y productos de papel; impresos y articulos relacionados -24 -24
02 Animales vivos y productos animales (excepto la carne) -35 -37
Total 49.537 51.939

*La evasion para el afio gravable 2017 es de 22,7% y para el afio gravable 2018 es de 23,1%, segun célculos DIAN.
Elaboré: Coordinacion de Estudios Econémicos SGAO-DIAN.

Teniendo en cuenta la técnica del IVA, es importante aclarar que cuando se otorga una exclusion en
la mitad de la cadena de produccion se genera la ilusion de que el sistema renuncia a gravar el valor agregado
de la actividad excluida para promover el consumo de esa clase de bienes o servicios. Esta percepcién se
refuerza porque, probablemente, el valor al que se transan los bienes excluidos puede resultar menor al precio
que tienen cuando estan gravados.

Cuando los calculos se realizan de forma marginal llevando a la tarifa general cada uno de los 66
grupos de productos de las Cuadros de Oferta-Utilizacion (COU) de Cuentas Nacionales, puede percibirse
ficticiamente que gravando algunos productos excluidos se obtiene mayor recaudo. En este caso, es posible
hablar de la existencia de un gasto tributario negativo. El efecto resultante de adicionar los costos marginales
de cada exclusidn sugiere que el fisco colombiano incurre en un impacto fiscal por exclusiones del VA alrededor
de $51,9 billones de pesos (aproximadamente $2,7 billones por punto de tarifa) para el afio 2018.

El costo fiscal del afio gravable 2018 se concentra principalmente en cuatro categorias que representan
el 52,2% de la estimacion: servicios inmobiliarios; servicios de administracién publica y otros servicios prestados
a la comunidad; servicios para el cuidado de la salud humana y servicios sociales; servicios de educacion.

En el Cuadro VIII. 16. se presenta el historico de la medicién del costo fiscal asociado a no gravar los

bienes y servicios excluidos a la tarifa general de 16% para los afios gravables 2011 a 2016 y de 19% para los
afios gravables 2017 y 2018.
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Cuadro VIII. 16. Costo fiscal por la existencia de bienes excluidos. Afos gravables 2011 - 2018*
Miles de millones de pesos y porcentaje del PIB

o Monto por punto de Efecto total Part.%en el
Afio gravable .

tarifa resultante PIB
2011 1.867 29.866 4,8%
2012 2.133 34.124 5,1%
2013 2.432 38.910 5,5%
2014 2.609 41.748 5,5%
2015 2971 47.532 5,9%
2016 3.158 50.522 5,8%
2017 2.607 49.537 5,4%
2018 2.734 51.939 5,3%

Fuente: DIAN. *Incluye los cambios introducidos por la Ley 1430 de 2010, Ley 1607 de 2012y Ley 1819 de 2016.Bienes'™ y servicios'** exentos.

En Colombia la categoria de exentos se aplica a las exportaciones, donaciones y a algunos bienes y
servicios especificos establecidos en los articulos 477 y 481 del Estatuto Tributario, tales como: libros,
cuadernos de tipo escolar, revistas de caracter cientifico y cultural, diarios y publicaciones periddicas, ganado
bovino, carnes, pescado, leche, queso fresco, huevos e internet de estratos 1y 2.

104 Son aquellos bienes que, atendiendo tanto a la naturaleza como a su destinacion, la Ley ha calificado como tales. Estos bienes tienen un tratamiento
especial y se encuentran gravados a la tarifa 0%; estan exonerados del impuesto y los productores de dichos bienes adquieren la calidad de responsables
con derecho a devolucién, pudiendo descontar los impuestos ocasionados en la adquisicion de bienes y servicios y en las importaciones, que constituyan
costo o gasto para producirlos o para exportarlos. Quienes comercialicen bienes exentos no son responsables ni estan sometidos al régimen del impuesto
sobre las ventas. Los efectos de tratarse de bien exento del IVA, solamente se reflejan en cabeza del productor o del exportador. Por lo tanto, quienes
simplemente comercialicen bienes exentos no son responsables del impuesto ni estan sometidos a su régimen legal. Debe tenerse en cuenta que todos
los bienes por el hecho de ser exportados asumen el tratamiento de exentos del impuesto sobre las ventas. Por tal razon y para hacer efectivo el derecho
al impuesto descontable y a la devolucién del saldo a favor que se configure en las declaraciones periddicas, los exportadores deben cumplir las
obligaciones establecidas para los responsables del impuesto.

105 Se consideran servicios exentos los que se encuentran gravados a la tarifa cero y se concretan especificamente a aquellos que son prestados en el
pais en desarrollo de un contrato escrito y se utilicen exclusivamente en el exterior por empresas o personas sin negocios o actividades en Colombia.
Reciben el mismo tratamiento los servicios turisticos prestados a residentes en el exterior que sean utilizados en territorio colombiano, originados en
paquetes vendidos en el exterior y vendidos por agencias operadoras u hoteles inscritos en el registro nacional de turismo, tal como lo establece la Ley
300 de 1996, siempre y cuando se efectie el respectivo reintegro cambiario. (Art. 481 Lit. e del E.T.) Quienes presten este tipo de servicios son
responsables del impuesto sobre las ventas.
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Cuadro VIII. 17. Costo fiscal de no gravar los bienes y servicios exentos a la tarifa general de 19%.
Miles de millones de pesos

Productos 2017 2018
1. Leche, carnes, huevos 5.341 5.608
Ganado bovino, excepto ganado para lidia 100 104
Leche sin elaborar 171 177
Huevos con céscara frescos, en conserva o cocidos 610 632
Pescado fresco, refrigerado o congelado y filetes 314 341
Camarones y langostinos, congelados y sin congelar 13 14
Carne de ganado bovino fresca, refrigerada o congelada 1.100 1.166
Carne de ganado porcino fresca, refrigerada o congelada 624 662
Carne de ganado ovino, caprino y otros, fresca, refrigerada o congelada 9 10
Despojos comestibles de especies bovina, porcinay otros, frescos, refrigerados. 116 123
Carnes y despojos comestibles de aves frescos, refrigerados o congelados 1.416 1.502
Leche liquida procesada, crema (nata) de leche, frescay suero 437 440
Leche y crema (nata) en estado sdlido; leche y nata, concentrados o con adicién de azlcar u otro 181 183
edulcorante, en estado diferente al sélido
Queso fresco 251 254
2. Libros y revistas 363 374
Libros impresos (textos educativos, diccionarios, enciclopedias, atlas, directorios, cientificos y 221 228
técnicos, animados y para colorear, etc.)
Diarios, revistas y publicaciones periédicas 81 84
Cuadernos de tipo escolar 60 62
3. Otros bienes 1.575 1.926
Biodiesel mezclado 1.555 1.906
Alcohol carburante 0 0
Armas y municiones y sus partes y piezas 19 20
Servicios

Servicios de conexion y acceso a Internet estratos 1y 2 203 215

Total 7.482  8.122

Fuente: DIAN. Elabord: Coordinacion de Estudios Econémicos. SGAO - DIAN.

La Ley 1819 de 2016 incluyé como bienes exentos del impuesto sobre las ventas con derecho a
compensacion y devolucion, las armas de guerra, excepto los revolveres, pistolas y armas blancas de uso
privativo de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

En el Cuadro VIII. 17. se presenta el estimado del costo fiscal de no gravar los productos exentos a la
tarifa general de 19% para los afios gravables 2017 y 2018. El resultado es independiente a la calidad de
gravados o exentos que tengan los animales vivos, especificamente para los productos de origen animal, ya
que en el caso de que los animales estén gravados, los responsables tendrian derecho a la devolucion del IVA
generado en estos insumos.

De acuerdo con lo anterior, el mantener los bienes y servicios exentos en el afio gravable 2018
representa un costo fiscal del orden de $8 billones. Se precisa que los Cuadros de Oferta-Utilizacion (COU) con
base 2015 permiten desglosar el efecto de categorias exentas que no eran observables en las matrices de
Oferta — Utilizacion con base 2005, destacandose el Biodiesel mezclado, que al considerarse como bien exento
se traduce en un impacto fiscal del orden de $1,9 billones en el afio 2018, representando el 23,8% del total del
efecto.

El costo fiscal asociado a los demas bienes exentos, se concentra en carnes de aves, carne de ganado
bovino y carne de ganado porcino con el 41,5% del total del costo. Respecto de la calidad de bienes exentos a
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las materias primas, partes, insumos y bienes terminados que se vendan desde el territorio aduanero nacional
- TAN a usuarios industriales de bienes o de servicios de Zona Franca o entre estos, siempre que los mismos
sean necesarios para el desarrollo del objeto social de dichos usuarios, el costo fiscal de esta exencién en el
afio gravable 2018 es de $1.603 mm, de acuerdo con la informacion registrada en las declaraciones de VA del
afo gravable en mencion (Grafico VIII. 1).

Grafico VIII. 1. Costo fiscal estimado IVA zonas francas
Miles de millones de pesos

51
47
2016 2017 2018
® TAN - Usuarios Entre Usuarios

Fuente: DIAN

En el Cuadro VIII. 18. se presenta el historico de la medicion del costo fiscal asociado a no gravar los
bienes y servicios exentos a la tarifa general de 16% para los afios gravables 2011 a 2016 y de 19% para los
afios gravables 2017 y 2018.

Cuadro VIII. 18. Costo fiscal por la existencia de bienes exentos. Aios gravables 2011 — 2018*
Miles de millones de pesos

Afo gravable Monto por punto de Efecto total Part.%en el

tarifa resultante PIB
2011 141 2.262 0,4%
2012 167 2.666 0,4%
2013 209 3.347 0,5%
2014 217 3.466 0,5%
2015 220 3.527 0,4%
2016 302 4.824 0,6%
2017 452 8.597 0,9%
2018 512 9.725 1,0%

* Enlos afios 2016, 2017 y 2018, incluye el efecto del costo fiscal asociado en VA por las ventas del Territorio Aduanero Nacional a los usuarios de zonas francas y/o entre
éstos. Elaboré: Coordinacion de Estudios Econémicos. SGAO - DIAN.
Fuente: DIAN

2.2. BIENES Y SERVICIOS GRAVADOS CON TARIFA DEL 5%

La Ley 1819 de 2016 incorporo a la tarifa de 5% algunos bienes y servicios que en anteriores vigencias
se encontraban excluidos o gravados a la tarifa general: Troncos de madera, Madera aserrada o cortada, con
perfilado, en bruto o tratada, Toallas y compresas higiénicas, Recipientes de fundicién, de hierro o acero sin
soldadura, para gas comprimido o licuado, Compresores, partes y accesorios para gas vehicular, Vehiculos
automoviles eléctricos para el transporte de personas, Motocicletas eléctricas y bicicletas hasta 50 UVT y
Barcazas y remolcadores.
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Adicionalmente, incorporo a la tarifa del 5% la primera venta de unidades de vivienda nueva cuyo valor
supere las 26.800 UVT y los bienes sujetos a participacion o impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos
y similares de que trata el articulo 202 de la Ley 223 de 1995. Las neveras nuevas para sustitucion, sujetas al
Reglamento Técnico de Etiquetado -RETIQ-, clasificadas en los rangos de energia A, B o C, de acuerdo a la
Resolucion 41012 de 2015 del Ministerio de Minas y Energia, o la que la modifique o sustituya siempre y cuando:
i) su precio sea igual o inferior a 30 UVT; ii) se entregue una nevera usada al momento de la compra; v iii) el
comprador pertenezca a un hogar de estrato 1, 2 0 3.

Al realizar las estimaciones de los efectos se tienen en cuenta los cambios introducidos por la Ley
1430 de 2010, Ley 1607 de 2012y Ley 1819 de 2016, y se encontraban vigentes las siguientes tarifas reducidas
para bienes y servicios: afio gravable 2011: 1,6% y 10%; afio gravable 2012: 1,6% y 10%,; afios gravables 2013
a 2018: 5%.

Cuadro VIII. 19. Impacto fiscal de no gravar a la tarifa general de 19%, bienes y servicios que
actualmente tienen tarifa de 5%. Afios gravables 2017 y 2018
Miles de millones de pesos

Producto 2017 2018

1. Servicios alatarifade 5% 354 381
Planes de medicina prepagada y complementarios, polizas de seguro de cirugia y 343 370
hospitalizacion, pélizas de seguros de servicios de salud y en general los planes adicionales

Seguros agrarios 10 11
Almacenamiento de productos agricolas 1 1
2. Bienes alatarifade 5% 2.638 2.669
Preparaciones utilizadas en la alimentacion de animales 418 430
Toallas y compresas higiénicas 334 348
Bienes inmmuebles mayores a 26.800 UVT 249 237
Aguardiente y ron 196 209
Azucar de cafia refinada y sin refinar (cruda), de remolacha y sacarosa 229 202
Chocolate de mesa 148 157
Whisky, brandy, vodka y sus concentrados, mistelas y cremas y otras bebidas 133 142
Harinas de trigo o de morcajo y otros cereales 136 140
Extractos esencias, concentrados y preparaciones de café (café liofiizado, café 119 109
instantaneo); sucedaneos del café que contengan café

Pastas alimenticias sin cocer, rellenar que contengan huevo y las demas 100 103
Nuez y fruto de palma 77 80
Café descafeinado sin tostar; café tostado, incluso molido, descafeinado o no 84 77
Motocicletas eléctricas y Bicicletas hasta 50 UVT 61 67
Vinos y sidra, peradas, aguamiel y otras bebidas fermentadas 40 43
Vehiculos automdviles eléctricos para transporte de personas 38 41
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Cuadro VIII. 19. (Continuacién) Impacto fiscal de no gravar a la tarifa general de 19%, bienes y
servicios que actualmente tienen tarifa de 5%. Afios gravables 2017 y 2018
Miles de millones de pesos

Producto 2017 2018
2.Bienes alatarifade 5% 2.638 2.669
Arroz con cascara (paddy) 39 40
Borra de algodén; tortas y demas residuos de la extraccion de grasas o aceites vegetales; 32 30
harina y polvo de semillas o de frutos oleaginosos..
Maiz 24 25
Motores para vehiculos eléctricos 22 23
Aceites vegetales crudos 24 23
Palas, azadas, picos, rastrillos, cuchillas y otros. 20 22
Troncos de madera (troncos de coniferas y de especies no coniferas) y demas maderas en 21 20
bruto
Productos de panaderia a base de sagu, yucay achira 19 20
Otras semillas y frutos oleaginosos n.c.p. (soja (soya), mani, algodon, linaza, mostaza, colza, 17 18
ajonjoli, girasol, aceitunas, cocos, etc.)
Salchichén, butifarra y mortadela 14 15
Trigo en grano 14 15
Recipientes de fundicion, de hierro o acero sin soldadura, para gas comprimido o licuado. 11 11
Maquinaria agricola 10 10
Compresores para gas vehicular y sus partes 4 4
Barcazas y remolcadores 3 3
Harina, polvo y granulos de carne o despojos, no comestibles 2 2
Algodén desmotado - 1
Mieles y melazas 1 1
Vehiculos eléctricos de pasajeros para transporte publico 0 0
Sorgo, centeno, avena, mijo y otros cereales n.c.p. - -

Fuente: DIAN.

El efecto recaudatorio de pasar a la tarifa general (19%) de los bienes y servicios que estan gravados
al 5% en el afio gravable 2018, representaria ingresos tributarios adicionales cercanos a $3 billones que
equivalen a $218 mil millones por un punto de tarifa (Cuadro VIII. 19)

El costo fiscal en este grupo se concentra en las categorias de Edificios residenciales, Preparaciones
utilizadas en la alimentacion para animales, Planes de medicina prepagada y otros, Toallas y compresas
higiénicas y Bienes inmuebles mayores a 26.800 UVT, las cuales representan el 45,4% del total del costo fiscal
en el afio gravable 2018. Se resalta el crecimiento del impacto fiscal de la tarifa diferencial a los planes de
medicina prepagada y complementarios, pélizas de seguro de cirugia y hospitalizacién, polizas de seguros de
servicios de salud y en general los planes adicionales frente a estimaciones de afios anteriores: la estimacion
para el afio 2016 estaba alrededor de $99 mil millones (con matrices base 2005) y para el afio 2018 el monto
ascendi6 a $370 mil millones (matrices base 2015).

Se presenta a continuacion el Cuadro VIII. 20 con el histdrico de la medicidn del costo fiscal derivado
de la existencia de bienes y servicios gravados a tarifas diferenciales en VA y obtenido a partir del ejercicio de
gravarlos a la tarifa general de 16% para los afios gravables 2011 a 2016 y de 19% para los afios gravables
2017y 2018.
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Cuadro VIII. 20. Costo fiscal por la existencia de tarifas diferenciales en IVA respecto a la tarifa general
Afios gravables 2011 — 2018
Miles de millones de pesos

Efecto total Part.%en el

Afo gravable

resultante PIB
2011 884 0,1%
2012 1.099 0,2%
2013 1.018 0,1%
2014 1.106 0,1%
2015 1.133 0,1%
2016 1.339 0,2%
2017 2.992 0,3%
2018 3.051 0,3%

Fuente: DIAN. Elaboré: Coordinacién de Estudios Econémicos - Subdireccién de Gestion de Andlisis Operacional - Direccion de Gestion Organizacional
DIAN

Gréfico VIII. 2. Impacto fiscal total resultante de exclusiones, exenciones y tarifas diferenciales en IVA.
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* Los valores de los afios 2011 a 2016 se calcularon con matrices en base 2005; mientras que los correspondientes a los afios 2017 y 2018 se encuentran estimados con
matrices en base 2015.En los afios 2016, 2017 y 2018, incluye el efecto del costo fiscal asociado en IVA por las ventas del Territorio Aduanero Nacional a los usuarios de

zonas francas y/o entre éstos.
Fuente: DIAN.

Como resultado de las mediciones presentadas, se observa en el Grafico VIII. 2 la composicion del
efecto agregado de exclusiones, exenciones y tarifas diferenciales en IVA otorgadas a bienes y servicios
durante los afios 2011 a 2018 como porcentaje del PIB. En el afio 2011 representé el 5,3% del PIB y en el afio
2018 el 6,6% del PIB.

3. GASTOS TRIBUTARIOS EN EL IMPUESTO NACIONAL AL CARBONO - ANO GRAVABLE 2017 Y
2018

Con el objetivo de desincentivar el uso de combustibles fosiles y atender los compromisos adquiridos
con el Acuerdo de Paris, la Ley 1819 de 2016 cred el impuesto nacional al carbono. Este gravamen recae sobre
el contenido de carbono de todos los combustibles fosiles, incluyendo los derivados de petroleo y todos los tipos
de gas fosil que sean usados con fines energéticos (siempre que sean usados para combustién). La obligacion
tributaria pertenece al régimen monofasico y se genera en el momento de la venta dentro del territorio nacional,
retiro o importacién.
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El impuesto tiene una tarifa especifica considerando el factor de emision de didxido de carbono (CO,) para cada
combustible determinado. Estas tarifas se ajustan cada primero de febrero con la inflacién del afio anterior mas
un punto hasta que sea equivalente a una (1) UVT'% por tonelada de CO.. Las tarifas para los afios gravables
2017 y 2018 se presentan en el (Cuadro VIII. 21).

Cuadro VIII. 21. Valores de la tarifa por unidad de combustible
Tarifa por unidad

Combustible fésil Unidad 2017 2018

Gas natural Metro cubico 29 30
Gas licuado de petroleo Galon 95 100
Gasolina Galén 135 142
Kerosene y jet fuel Galén 148 156
ACPM Galén 152 160
Fuel oil Galén 177 186
Fuente: DIAN.

La Ley 1819 de 2016 reconocié una serie de gastos tributarios para el impuesto nacional al carbono.
Por una parte, el alcohol carburante con destino a la mezcla con gasolina para vehiculos automotores y el
biocombustible de origen vegetal, animal o productivo a partir de residuos sélidos urbanos de produccion
nacional con destino a la mezcla de ACPM para uso de motores diésel, no estan sujetos al impuesto al carbono.
En segunda instancia, la ley no dejé como sujetos de la obligacion tributaria a los combustibles que sean
exportados y, dado que el diésel marino y los combustibles utilizados para el reaprovisionamiento de buques
en trafico internacional son considerados como una venta externa, este tipo de combustibles tampoco causan
el gravamen. Adicionalmente, se establecid una tarifa de impuesto de cero ($0) pesos al combustible en
Guainia, Vaupés y Amazonas. Finalmente, el impuesto no se causa a los sujetos pasivos que certifiquen ser
carbono neutro, que se entiende como la neutralizacion de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
asociadas al uso del combustible sobre el cual no se causara la obligacion tributaria. Este tratamiento de no
causacion fue reglamentado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través del Decreto 926 de
2017, que contiene los lineamientos procedimentales para hacer efectiva la no causacion del impuesto nacional
al carbono.

De acuerdo con la reglamentacién, se entiende por carbono neutro la neutralizacién de las emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI) asociadas al uso del combustible sobre el cual no se causara la obligacion
tributaria. Las reducciones de emisiones o remociones de GEl elegibles para certificar ser carbono neutro deben
cumplir con una serie de caracteristicas, las cuales incluyen proceder de una iniciativa de mitigacién de GEl
desarrollada en el territorio nacional, haber sido generadas a partir de laimplementacion de metodologias como
el Mecanismo de Desarrollo Limpio, entre otras. Adicionalmente, la compra de bonos de carbono a través de la
Bolsa Mercantil de Colombia se ha posicionado como una alternativa atractiva por parte de las empresas para
acceder a la no causacion del impuesto.

Dentro de la estructura total de los impuestos administrados por la DIAN, la participacidn del impuesto
al carbono es relativamente pequefia. En 2017 el monto total recaudado fue de $ 477 mm lo que represento
apenas el 0,3% del agregado total. En 2018, los recursos por este concepto evidenciaron una contraccion de

106 Unidad de medida de Valor Tributario, creada por la Ley 1111 de 2016, que unifico en pesos los valores tributarios que antes se expresaban en otras
unidades.
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38,3%, en particular, por el crecimiento significativo de las cantidades no gravadas permitidas por la legislacion,
y se ubicaron en $294 mm, manteniendo relativamente estable su participacion en 0,2%. Como se explica en
la siguiente seccidn, este aumento de las cantidades no gravadas se reflejé en el incremento del costo fiscal de
los gastos tributarios en 2018.

3.1. CUANTIFICACION DE LOS GASTOS TRIBUTARIOS EN EL IMPUESTO NACIONAL AL CARBONO

Conforme a la informacién contenida en las declaraciones del impuesto (Formulario-435) para los afios
gravables 2017 y 2018, se presentan cinco categorias que corresponden a gastos tributarios en la seccién de
no gravados: 1) la gasolina vendida, retirada o importada en Guainia, Vaupés y Amazonas, 2) el ACPM vendido,
retirado o importado en Guainia, Vaupés y Amazonas, 3) los combustibles fésiles certificados como carbono
neutro, 4) el diésel marino y combustibles utilizados para reaprovisionamiento de buques, naves y aeronaves
en trafico internacional y 5) los combustibles fésiles destinados a la exportacion.

En el caso del impuesto nacional al carbono, el costo fiscal de los gastos tributarios se calcula como

el producto obtenido entre las cantidades de combustibles fdsiles no gravadas por un gasto tributario y su
correspondiente tarifa. Para determinar el costo fiscal de los dos primeros conceptos, se multiplica las
cantidades reportadas por los contribuyentes por su correspondiente tarifa de gasolina y ACPM,
respectivamente. Para el caso del tercer y quinto componente, las tarifas de los cinco combustibles fosiles
contemplados en la ley se ponderan por la participacion de las cantidades registradas en la seccién de gravados
para cada afo. Finalmente, en el cuarto caso se emplea la tarifa del ACPM.
Los célculos indican que el costo de los gastos tributarios en el impuesto al carbono en 2018 fue de $273 mm,
lo que represent6 el 93,0% del recaudo por este gravamen reportado para la DIAN para ese afio. Por tipo de
gasto, el diésel marino y el combustible para reaprovisionamiento de buques tuvo una participacion de 48,8%
dentro del costo total, seguido de los combustibles fosiles para exportacion (41,3%) y los combustibles
certificados como carbono neutro (9,6%) (Cuadro VIII. 22).

Frente a 2017, el costo de los gastos tributarios aumento significativamente, pasando de $108 mm a
$273 mm (una variacion anual de 152,6%). Lo anterior se respalda, principalmente, por el incremento de las
cantidades reportadas como diésel marino y combustibles para reaprovisionamiento de buques, y los
combustibles certificados como carbono neutro.

Cuadro VIII. 22. Costo fiscal de los gastos tributarios en el impuesto nacional al carbono, por concepto
Miles de millones de pesos

Var. Part.
Concepto 2017 2018 Costo fiscal Costo fiscal

2017/ 2018 2018
Total 108 273 152,6% 100,0%
Diésel marino y combustibles reaprovisionamiento de buques, etc. 2 134 5741,5% 48,8%
Combustibles fosiles para exportacion 104 113 8,9% 41,3%
Combustibles fésiles certificados como carbono neutro 2 26 1428,8% 9,6%
Gasolina de Guainia, Vaupés y Amazonas 0,4 1 28,4% 0,2%
ACPM de Guainia, Vaupés y Amazonas 0,1 0,3 75,3% 0,1%

Fuente: DIAN.
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Por subsector economico, la mayoria del costo fiscal esta concentrado en la explotacion de minas y
canteras, seguido del comercio al por mayor y al por menor; industrias manufactureras; y suministro de
electricidad, gas, vapor y aire acondicionado (Cuadro VIII. 23).

Cuadro VIII. 23. Costo fiscal de los gastos tributarios en el impuesto nacional al carbono, por subsector
Miles de millones de pesos

Var. Part.

Subsector econémico 2017 2018 Costo fiscal Costo fiscal

2017/ 2018 2018
Total 108 273 152,6% 100,0%
Explotacion de minas y canteras 102 243 138,9% 89,0%
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de - 22 N/A 7,9%
vehiculos automotores y motocicletas
Industrias manufactureras / suministro de electricidad, 6 8 32,4% 3,1%

gas, vapor y aire acondicionado*
Fuente: DIAN. Elaboré: Coordinacion de Estudios Econémicos, SGAO-DIAN.

4. GASTOS TRIBUTARIOS EN EL IMPUESTO NACIONAL A LA GASOLINA Y AL ACPM - ANOS
GRAVABLES 2013 - 2018

El impuesto nacional a la gasolina y al ACPM fue creado por la Ley 1607 de 2012 y surgié de la
necesidad de unificar en un solo impuesto los gravamenes que anteriormente recaian sobre los combustibles,
la gasolina y el ACPM. Como resultado, este impuesto sustituy6 el IVA a los combustibles y el impuesto global
ala gasolina y al ACPM, consagrados en la Ley 223 de 1995 y en el Estatuto Tributario.

Este gravamen pertenece al régimen monofasico y se genera en la venta, retiro o importacion de la
gasolina y ACPM. Frente a su tarifa y base gravable, la ley anteriormente establecia que el impuesto a la
gasolina corriente se liquidaria a razén de $1.050 pesos por galdn, el de gasolina extra a $1.555 pesos por
galén, el impuesto nacional al ACPM a $1.050 pesos por galon y los demas productos definidos como gasolina
y ACPM, distintos a la gasolina extra, se liquidarian a razon de $1.050 pesos. Sin embargo, con la reforma
tributaria de 2016 (Ley 1819), la tarifa para la gasolina corriente disminuy6 a $490 pesos, el de gasolina extra
a $930 pesos, el impuesto al ACPM a $469 pesos y los demas productos a $490 pesos. Al igual que en la
reforma tributaria de 2012, en la nueva ley se establecio que el ajuste de las tarifas se realizaria cada primero
de febrero con la inflacién del afio anterior.

La disminucién de las tarifas, a partir de 2017, implicd un cambio importante en la participacion del
gravamen dentro de la estructura global del recaudo. Entre 2013 y 2016 el impuesto a la gasolina y ACPM
representaba en promedio el 2,7% de los recursos tributarios totales (0,4% del PIB), y en 2017 y 2018, su
ponderacion disminuyd a 1,1% (0,2% del PIB).

Dentro de la ley, se reconocieron una serie de gastos tributarios para el impuesto a la gasolina y al
ACPM. Particularmente, se establecio que el alcohol carburante con destino a la mezcla con gasolina para
vehiculos automotores y el biocombustible de origen vegetal o animal de produccidn nacional con destino a la
mezcla con ACPM para uso de motores diésel, no estan sujetos al impuesto nacional a la gasolina y al ACPM.
Por otra parte, los combustibles vendidos o importados en zonas de frontera quedan excluidos del impuesto
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nacional a la gasolina. Lo anterior corresponde a una estrategia que se implementé desde la década de los 90
para contrarrestar el contrabando generado por el diferencial de precios en municipios fronterizos con
Venezuela y Ecuador (UPME, 2014).

Por otra parte, la ley establecié un régimen especial del impuesto a la gasolina y al ACPM para el
archipiélago de San Andrés. La Ley 1607 de 2012 instaurd una tarifa de $ 809 pesos por galon para la gasolina
corriente, $ 856 pesos por galon para la gasolina extra y $ 536 pesos por galon para el ACPM. Las tarifas se
ajustan, al igual que las generales, en febrero de cada afio de acuerdo con la inflacidn del afio anterior.

4.1. CUANTIFICACION DE LOS GASTOS TRIBUTARIOS EN EL IMPUESTO NACIONAL A LA GASOLINA
Y AL ACPM

Al igual que en el caso del impuesto nacional al carbono, el costo fiscal de los gastos tributarios se
calcula como el producto obtenido entre los galones de gasolina y ACPM no gravadas por un gasto tributario y
su correspondiente tarifa. La estimacion de estos calculos se realiza con base en las declaraciones (Formulario-
430) desde el afio gravable 2013 hasta el afio gravable 2018, las cuales permiten cuantificar Gnicamente el
costo fiscal de los gastos tributarios de las zonas de frontera.

Grafico VIII. 3. Costo fiscal de los gastos tributarios en el impuesto nacional a la gasolina y al ACPM,
por concepto
Miles de millones de pesos y como porcentaje del PIB

0,06
0,05 0,05 498
0,04 379
338
308
0,02 0,02
203
186
89
114
2013 2014 2015 2016 2017 2018
mmmm ACPM - Zona de frontera mmmm Gasolina cornente - Zona de frontera
mmmm Gasolina extra - Zona de frontera Total

Total % del PIB
Fuente: DIAN.

El costo fiscal de los gastos tributarios cambié significativamente luego del ajuste de las tarifas a partir
de 2017. Antes de la promulgacion de la Ley 1819 de 2016, el costo fiscal promedio de las zonas de frontera
entre 2013 y 2016 fue de $381 mm y entre 2017 y 2018 disminuy6 a $194 mm. Como porcentaje del recaudo
por este impuesto, sin embargo, el costo fiscal no se vio afectado: entre 2013 y 2016 representaba
aproximadamente el 11,8% del total de los recursos recaudados por la DIAN por este gravamen, y entre 2017
y 2018 esta cifra se situ en 12,4%.
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Por tipo de gasto, el costo fiscal se concentrd principalmente en el ACPM para las zonas de frontera,
representando mas del 50% para todo el periodo (Grafico VIII. 3). Por otra parte, la gasolina corriente exenta
en las zonas de frontera fue el segundo componente de mayor peso dentro del costo, seguido por la gasolina
extra, el cual no alcanzé a representar el 1%. Por subsector econdmico, la mayoria del costo fiscal esta
concentrado en la explotacién de minas y canteras, seguido de industrias manufactureras y comercio al por
mayor y al por menor (Grafico VIIL. 4).

Grafico VIII. 4. Costo fiscal de los gastos tributarios en el impuesto nacional a la gasolina y al ACPM
Miles de millones de pesos
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Fuente: DIAN.

5. USUARIOS DE ZONAS FRANCAS Y LOS GASTOS TRIBUTARIOS EN RENTA'Y CREE"""-

El modelo de zonas francas ha sido un instrumento de politica econdmica que ha coadyuvado al
desarrollo reciente del pais. Nace en Colombia en los afios cincuenta con la Ley 105 de 1958, inicialmente
dando origen a la Zona Franca de Barranquilla. En 1994 se implementé un nuevo modelo que basé el régimen
en el sector privado buscando el impulso de las exportaciones en el marco de la politica de apertura econémica
de la época. En el afio 2007 se inicia la tercera fase de desarrollo de las zonas francas en un nuevo &mbito
institucional, para dar cumplimiento a los compromisos pactados con la Organizacién Mundial del Comercio
OMC, donde se aseguraron instrumentos para la creaciéon de empleos y la promocion de la competitividad de
las regiones donde se establecieron.

Con la promulgacién del Decreto 2147 en el afio 2016, el Gobierno Nacional sefiala alternativas
tendientes a fijar limites al procesamiento parcial por fuera de la Zona Franca, con el fin de garantizar que los

107 En general, la zona franca es el area geografica delimitada dentro del territorio nacional en donde se desarrollan actividades industriales de bienes y
de servicios o actividades comerciales, bajo una normatividad especial en materia tributaria, aduanera y de comercio exterior. Las mercancias ingresadas
en estas zonas se consideran fuera del territorio aduanero nacional para efectos de los impuestos a las importaciones y a las exportaciones. Las zonas
francas pueden ser permanentes, permanentes especiales, o transitorias. Permanentes, cuando el area esta delimitada en el territorio nacional en la que
se instalan multiples usuarios industriales o comerciales. Permanente Especial, cuando se trata de la instalacion de un unico usuario industrial. Transitoria,
donde se celebran ferias, exposiciones, congresos y seminarios de caracter nacional o internacional que revistan importancia para la economia y/o el
comercio internacional. En todos los casos gozan de un tratamiento tributario, aduanero y de comercio exterior especial.
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procesos productivos se realicen principalmente dentro del area geografica declarada como zona franca. Su
mas reciente reforma se presenté en abril de 2018, con la expedicion del Decreto 659, la cual esta dirigida a la
armonizacién y la aplicacién de las disposiciones en materia sancionatoria, en el marco de los Decretos 390 -
y 2147 de 2016, con las conductas infractoras similares que se encuentran tipificadas como tales en el Decreto
2685 de 1999.

5.1. METODOLOGIA Y FUENTES DE INFORMACION

En esta seccion se presenta la cuantificacién del costo fiscal generado por el gasto tributario de una
tarifa diferencial en el impuesto de renta, menor a la tarifa general, asi como de la no sujecion al impuesto CREE
ni a la sobretasa'® en los dos tributos en mencién para los usuarios calificados en Zona Franca. Esta medicion
se efectla por los afios gravables 2016, 2017 y 2018, segun el caso.

El punto de partida para la estimacién de este costo fiscal es el listado de usuarios industriales y
operadores de zonas francas, suministrado y actualizado anualmente por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo -MINCIT-, excluyendo del mismo a los usuarios comerciales, los cuales no tienen derecho a estos
gastos tributarios. Revisado este listado y utilizando la informacién contenida en las declaraciones de renta
presentadas por los usuarios calificados en Zona Franca, se estableci6 la diferencia entre el valor reportado
como impuesto liquidado y el impuesto que resultaria de aplicar las tarifas y sobretasa que rigen en el
tratamiento general de los dos tributos. Esta diferencia constituye el costo fiscal por el otorgamiento del
mencionado gasto.

La Ley 1819 de 2016, en el articulo 101, modifico el articulo 240-1 del Estatuto Tributario sefialando
que, a partir del 1°de enero de 2017, la tarifa del impuesto sobre la renta para los usuarios industriales y los
operadores de zonas francas sera del 20% y para los usuarios comerciales sera la tarifa general de renta
contemplada en el articulo 240 del Estatuto Tributario, es decir 34% para el afio gravable 2017 (segun paragrafo
1 de la Ley 1819 de 2016) y 33% para el afio gravable 2018.

En cuanto a la estimacion del costo fiscal correspondiente al Impuesto sobre la Renta para la Equidad
- CREE, creado con la expedicién de la Ley 1607 de 2012, se empled la informacién contenida en las
declaraciones de renta de estos usuarios por el afio gravable 2016, y la tarifa y sobretasa vigentes para este
afio gravable (nueve y seis puntos porcentuales, respectivamente). El valor obtenido corresponde al costo fiscal
por el hecho de no ser sujeto pasivo del impuesto CREE.

5.2. COSTO FISCAL DE LAS ZONAS FRANCAS FRENTE A LA TARIFA CONJUNTA DE LOS
IMPUESTOS DE RENTAY CREE

De acuerdo con la informacion reportada en las declaraciones del impuesto de renta para los usuarios
industriales y los operadores de zonas francas, se estimé un costo fiscal promedio cercano a $830 mm por los

108 En el impuesto sobre la renta para la equidad CREE, el cual desaparecié a partir del afio gravable 2017, la sobretasa del impuesto era de seis (6)
puntos por el afio gravable 2016. Para los afios gravables 2017 y 2018, la sobretasa en el impuesto de renta fue de seis (6) y cuatro (4) puntos
porcentuales, respectivamente. En ambos impuestos, la liquidacion de la sobretasa recay6 sobre los declarantes cuya base gravable fuera igual o superior
a $800 millones, aplicando la tarifa sobre la base gravable que excediera dicho valor.
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afios gravables 2016 a 2018, respecto de la tarifa diferencial en renta y CREE, destacandose el afio gravable
2016 cuando el costo fiscal fue de $948 mm'® (0,1% del PIB) (Grafico VIII. 5).

Grafico VIII. 5. Costo fiscal por tarifa diferencial en el impuesto de renta mas CREE 2016 — 2018*
Miles de millones de pesos

m Costo fiscal Renta m Costo fiscal CREE 0

Costo fiscal

2016 M7 2018
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Fuente: DIAN. *Datos preliminares.

En cuanto al afio gravable 2017, el costo fiscal disminuy6 cerca del 21% con respecto al 2016, situacion
que se explica por dos hechos. El primero, la disminucion observada del 9% en la base gravable de este
subconjunto de declarantes entre los afios 2016 y 2017; el segundo, la tarifa a la cual se realiza la valoracion
del costo fiscal se redujo en cinco puntos porcentuales para los usuarios que no tienen contrato de estabilidad
juridica, pasando de veinticinco a veinte puntos porcentuales. Lo anterior, debido al aumento de la tarifa
aplicable a estos usuarios, de 15% a 20%, de acuerdo con la modificacién establecida por la Ley 1819 de 2016
al articulo 240-1 del Estatuto Tributario.

Para el afio gravable 2018, el costo fiscal present6 un incremento cercano al 5% con respecto al 2017,
situandose en 790 mm, como efecto del incremento en la base gravable del impuesto de renta, que crece cerca
del 21% entre los afios 2017 y 2018. Esto, a pesar de que la sobretasa del impuesto disminuyd dos puntos
porcentuales en estos dos afios y de la disminucién de un punto de tarifa general en este tributo, que generé
que la diferencia entre la tarifa general y la tarifa reducida pasara de veinte puntos en 2017 a diecisiete puntos
en 2018, para los usuarios que no tienen contrato de estabilidad juridica. Es importante resaltar que el 45% del
costo fiscal por el afio gravable 2018 corresponde a los usuarios industriales de zonas francas con contrato de
estabilidad juridica vigente, que representan cerca del 3% del numero total de usuarios considerados en este
calculo.

6. CUANTIFICACION DEL COSTO FISCAL EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LOS
CONTRATOS DE ESTABILIDAD JURIDICA ANOS GRAVABLES 2017 - 2018*

En esta seccion se presenta la cuantificacion del gasto tributario en el impuesto de renta de los
contratos de estabilidad juridica para los afios gravables 2017 y 2018. Esta medicion es relevante puesto que
esta figura genera un tratamiento diferente, entre las empresas que los suscriben y el resto de las personas

109 Este valor corresponde a veinticinco puntos de diferencia que existen entre el tratamiento diferencial y general en el impuesto de renta y CREE.
Mientras en el impuesto de renta existié una diferencia de diez puntos en la tarifa (15% vs. 25%), la no sujecion de los usuarios de zona franca al impuesto
CREE gener6 una diferencia de quince puntos, sumando la tarifa del impuesto y su sobretasa para el afio gravable 2016.
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juridicas que no lo hicieron, ante modificaciones normativas a través del tiempo, en particular aquellos ajustes
realizados a la legislacion tributaria del pais. Lo anterior ocurre porque en los contratos de estabilidad se
incorporaron las normas de interés que el suscriptor del mismo considerd como determinantes para la
realizacion de las inversiones exigidas para la firma del contrato, de forma que cualquier cambio normativo
futuro no afectara de forma negativa al inversionista al mantener sin modificacién alguna lo firmado, por el
término de la duracion del contrato.

Empleando como marco de referencia la legislacion vigente en el impuesto sobre la renta para el afio
gravable 2018, acorde con los conceptos del Cuadro VIII. 24, el costo fiscal de los contratos de estabilidad
juridica ascendi6 a $1.380 mm por el afio gravable 2018 representando 0,1% del PIB. Esto significé una
disminucién de 11,6% respecto al afio gravable 2017, explicado por el menor costo fiscal atribuible a la
sobretasa, teniendo en cuenta que la valoracion de éste incorpor la reduccidn en la tarifa a la que se liquida la
sobretasa que, segun lo establecido por la Ley 1819 de 2016, pasé de seis (6) puntos a cuatro (4) puntos.
Asimismo, el costo fiscal se redujo como consecuencia de un monto menor de inversion estimada en activos
fijos respecto del afio gravable 2017, que aunado a la menor tarifa del impuesto de renta como de su sobretasa
ala cual se valora el costo fiscal, derivé en un menor costo por el uso de la deduccion.

El 85,5% del costo fiscal registrado por el afio gravable 2018 se observa en los rubros de la deduccién
por inversién en activos fijos, con una participacion del 64,3%, y por la tarifa diferencial en el impuesto sobre la
renta del 15%, con una participacién del 21,2%, rubro que corresponde a las personas juridicas que
estabilizaron el articulo 240-1 del Estatuto Tributario (tarifa para usuarios de zona franca).

Cuadro VIII. 24. Contratos de estabilidad juridica: costo fiscal en el impuesto sobre la renta afios
gravables 2017-2018*
Miles de millones de pesos y como porcentaje del PIB

Concepto 2017 2018

Deduccién por inversion en activos fijos** 992 888
Tarifa diferencial (menor a la general)*** 280 293

- Con tarifa de 33% 34 0

- Con tarifa de 15%**** 246 293
No liguidacién de la sobretasa**** 253 161
Liguidacion de la renta presuntiva al 3,0% y no al 3,5% con incidencia en el impuesto sobre la 35 38
renta liquida gravable**+*
Total 1.561 1.380

**: Corresponde al valor presentado en el Cuadro 1 de este capitulo, asi como el que se detalla en la seccion correspondiente a este gasto tributario.
: i impu i V. o fi \7 o.
***: La tarifa general del impuesto sobre la renta para el afio gravable 2017 es de 34% y para el afio gravable 2018 es de 33%
**** Este valor hace parte de la medicion del costo fiscal presentado en el numeral relativo a los usuarios de zonas francas.
****x: Se calculd para aquellos declarantes que liquidaron el impuesto sobre la renta liquida gravable a partir de la renta presuntiva, valorando el impuesto a la tarifa general
vigente para el respectivo afio gravable.
Fuente: DIAN. *: Datos preliminares.

110 Mediante la Ley 963 de 2005 se crearon los contratos de estabilidad juridica, norma que estuvo vigente hasta la expedicion de la Ley 1607 de 2012.
Con esta Ley se eliminé la posibilidad de suscribir nuevos contratos, a excepcién de las solicitudes que estaban en curso en el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo en el momento de entrada en vigencia de la Ley 1607, y se establecié mantener las condiciones firmadas en los contratos ya vigentes
hasta su terminacién.
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IX. ATENCION A LA POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO EN EL PGN 2020

1. INTRODUCCION

A continuacion, se presentan las asignaciones presupuestales destinadas por las entidades que hacen
parte del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a la politica de victimas del conflicto armado
interno para la vigencia 2020. La informacidn corresponde a la reportada por las entidades nacionales que
atienden a la poblacion victima del conflicto armado, al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cuanto a
funcionamiento y al Departamento Nacional de Planeacion en lo que corresponde a Inversién111. Lo anterior
se realiza en cumplimiento del articulo 175 de la Ley 1448 de 2011, que ordena al Gobierno Nacional determinar
anualmente la destinacion, los mecanismos de transferencia, la ejecucion y los montos de los recursos para
implementar la politica de victimas, asi como incluir las entidades contempladas para ejecutar las medidas de
asistencia, atencidn y reparacién integral a la poblacion victima

Este capitulo evidencia el compromiso del Gobierno Nacional de velar porque en los presupuestos de
las entidades encargadas de la ejecucion de las medidas contempladas en la Ley 1448 de 2011, se incluyan
de manera prioritaria los rubros para implementarlas eficientemente dentro del espacio fiscal asignado.

Durante el periodo 2002 - 2020, se han asignado cerca de $149,8 billones112 en los programas y
proyectos que buscan asistir, atender y reparar integralmente a la poblacién victima del conflicto armado. En
particular, desde 2012, afio de inicio de implementacion de la Ley 1448 de 2011, se han asignado $117 billones
del Presupuesto General de la Nacion, recursos significativos que se han focalizado para apoyar la garantia los
derechos de la Poblacion Victima. Estos recursos pasaron de representar el 1% del PIB en 2012 al 1,4% en
2020, lo que evidencia la tendencia creciente a fortalecer los recursos a través del tiempo. (Grafico IX.1)

Ahora bien, para la vigencia fiscal 2020, se proyectan gastos asociados a la politica de victimas a
través de 87 proyectos de inversion, los cuales estaran a cargo de 30 entidades del orden nacional, ademas de
las entidades de orden territorial, que ejecutan los recursos del régimen subsidiado de salud y de educacién
publica, y las entidades de orden nacional, que priorizan recursos de funcionamiento para atender las
competencias que la Ley 1448 de 2011 les ordena.

Es de destacar que, después de una revision y analisis del gasto realizada por el Departamento
Nacional de Planeacion, se han priorizado recursos adicionales en inversion para la reparacion de las victimas,
de manera especial para la indemnizacién administrativa, lo que ha llevado a que el presupuesto de inversion
de la Unidad para las Victimas se incremente en un 6% real frente a 2019, lo que significa que para 2020 se
cuentan con $545 mil millones para el pago de las indemnizaciones por inversion. El monto priorizado responde
a prioridades actuales de la politica publica de victimas que buscan acelerar los resultados de la medida de
reparacion con énfasis en la indemnizacién administrativa; lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en la

111 El articulo 2° del Decreto 1832 de 2012 establece como funciones del Departamento Nacional de Planeacion:

Inciso 9 “Asegurar una adecuada programacion del presupuesto de las diferentes fuentes de recursos de inversion con base en las prioridades del
gobiemno y objetivos de desarrollo del pais.”

Inciso 12 “Priorizar, de acuerdo con los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo, los programas y proyectos del Plan Operativo Anual de
Inversiones para su incorporacion en la Ley Anual del Presupuesto, utilizando, entre otros, los resultados de las evaluaciones y el seguimiento para la
asignacion de los recursos, en coordinacion con los Ministerios y Departamentos Administrativos.”

112 Estas estimaciones se hacen a precios constantes de 2020. El indice de precios al consumidor IPC 2002-2018 es el reportado por el Departamento
Nacional de Estadistica DANE y la proyeccion de IPC de la DGPM del MHCP para el 2019.
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estrategia 4 de la linea C del “Pacto por la construcciéon de paz: Cultura de la legalidad, convivencia,
estabilizacion y victimas” del PND 2018-2022.

Gréfico IX. 1. Presupuesto asignado y ejecutado 2002-2020*

Billones de pesos constantes de 2020 (eje izquierdo) - Porcentaje del PIB (eje derecho)
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Fuente: MHCP- DNP, segun la informacion reportada por las entidades ejecutora

*Presupuesto ejecutado 2002-2018, Presupuesto apropiacion vigente 2019 y presupuesto proyectado 2020. Datos actualizados a junio de 2019.

Nota 1: Los datos de inversion de la vigencia 2017 - 2020 excluyen régimen subsidiado y la cuenta ECAT FOSYGA que a partir de dicha vigencia se
computan en gastos de funcionamiento

Historicamente, las entidades territoriales han cumplido un papel fundamental para atender a la
poblacion victima a través del Sistema General de Participaciones — SGP. En cumplimiento de la Ley de
Victimas, éstas se encargan de ejecutar los recursos del SGP para ofrecer servicios de Educacion, Salud, Agua
Potable y Saneamiento Basico a esta poblacién. En los sectores de Educacion y Salud se estima que se han
focalizado recursos por $65,2 billones entre 2012 y 2020 a través de este sistema, lo cual representa el 55,7%
del total de los recursos dirigidos a la politica de victimas en el mismo periodo113. Los $51,8 billones restantes
de este periodo (44,3%), se han financiado a través de los presupuestos de las entidades orden Nacional que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacion —PGN, en recursos de inversion y funcionamiento.

Para el afio 2020 y como se evidencia en las cifras que se presentan, el Gobierno nacional
implementara una estrategia de eficiencia del gasto, la cual fue presentada en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
2019y se basa en 4 ejes que se pueden resumir en: asignacion del gasto en funcién de una mejor focalizacion
de subsidios, modernizacion y mayor eficiencia de la administraciéon publica para eliminar duplicidad de
funciones y racionalizacion de gastos de funcionamiento ajenos a la mision de las entidades, fortalecimiento de

113 E| articulo 174 de la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas) ordena que “Las entidades territoriales cumplirén las siguientes funciones especiales para
la atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas... con cargo a los recursos que reciban del Sistema General de Participaciones y con sujecion
a las reglas constitucionales y legales correspondientes, garantizarles la prestacion eficiente y oportuna de los servicios de salud, educacion, agua potable
y saneamiento basico”
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la estrategia de defensa juridica de la Nacién y la realizacién de operacion de sustitucion de pasivos. Estas
medidas tienden a proteger la inversion publica y el gasto social dentro de lo que se encuentra las asignaciones
para la atencion de las victimas.

Teniendo en cuenta lo anterior, el presupuesto asignado a la politica de victimas para el afio 2020
asciende a $15,3 billones, lo cual representa un incremento nominal del 3,7% respecto a la vigencia 2019 y un
incremento real a precios constantes de 2020 del 0,7%. Es de resaltar que el incremento se da en un escenario
en que hay una disminucién del gasto y en el que los recursos totales de inversion como porcentaje del PGN
(sin deuda) disminuyen en cuatro puntos porcentuales; mientras que el recurso de inversion de la politica de
victimas aumenta 5,3%, una muestra mas del compromiso de este Gobierno de fortalecer los recursos
destinados a la atencién de la politica de victimas.

En el siguiente punto, se presenta en detalle el monto programado de recursos para la vigencia 2020,
se compara con las asignaciones de la vigencia anterior y se muestra la composicion del presupuesto por
entidad, componentes y derechos de la politica para asistencia, atencion y reparacion integral a la poblacion
victima del conflicto armado interno114. Asimismo, se presenta el avance en la programacién financiera de la
politica de victimas 2012-2020 (CONPES 3712 de 2011) y se compara con las asignaciones programadas y
ejecutadas entre 2012 y 2020 a precios constantes de 2011.

2. PRESUPUESTO 2020

El presupuesto asignado en 2020 para adelantar la politica de asistencia, atencion y reparacion integral
a la poblacion victima del conflicto armado interno asciende a $15,3 billones. De este total, $9,2 billones (60%)
se apropian a través del Sistema General de Participaciones (SGP) para ser ejecutados directamente por las
entidades territoriales y brindar a la poblacién victima acceso a educacion bésica, primaria y secundaria y al
Régimen Subsidiado de Salud'5; $4,6 billones (30%) corresponden a recursos para Inversion del Presupuesto
General de la Nacion (PGN); $0,6 billones (4,2%) al Fondo de Reparacion y los $ 0,9 billones restantes (5,9%)
corresponden a gastos de funcionamiento (gastos de personal, adquisicion de bienes y servicios, gastos por
tributos, multas sanciones e intereses de mora, transferencias distintas al Fondo de Reparacion) dentro de las
entidades del orden nacional, destinados a la operacién de los programas de victimas. Asi las cosas, el
Presupuesto General de la Nacién aportara para la vigencia 2020, la suma de $6,1 billones entre gastos de
inversion y gastos de funcionamiento de las entidades del orden nacional, lo cual representa el 40% de la
asignacion total para victimas (Grafico IX. 2).

14 Los componentes de la politica publica de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado a los que se refiere el parrafo
son los propuestos en los CONPES 3712 de 2011y 3726 de 2012.

115 La estimacion de los recursos que se programan para SGP en educacion y en el Régimen Subsidiado de Salud busca ser consecuente con el articulo
174 de la Ley 1448 de 2011 que ordena que “Las entidades territoriales cumpliran las siguientes funciones especiales para la atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas... con cargo a los recursos que reciban del Sistema General de Participaciones y con sujecidn a las reglas
constitucionales y legales correspondientes, garantizarles la prestacion eficiente y oportuna de los servicios de salud, educacién, agua potable y
saneamiento basico”. A partir de 2015 los recursos del SGP para educacion y del PNG dentro del Régimen Subsidiado de Salud se estiman tomando
como referencia la poblacion victima inscrita en el Registro Unico de Victimas - RUV a 31 de diciembre de la vigencia inmediatamente anterior y
contemplan tasas de cobertura, grupos etarios y sexo. Para mayor informacién de la metodologia de estimacion referirse al “Informe Presupuestal de
Politica dirigida a la Poblacién Victima del Desplazamiento Forzado 2014 — 2015” radicado el 2 de marzo de 2015 ante la Corte Constitucional.
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Grafico IX. 2. Recursos programados en 2020 por tipo de entidad y fuente
Porcentaje
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Fuente: MHCP-DNP, segun la informacion reportada por las entidades ejecutoras. Datos actualizados a junio de 2019

El presupuesto total para 2020 es consistente con el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2019-2029, asi
como con el plan de financiacion para la sostenibilidad de la Ley 1448 de 2011 (CONPES 3712 de 2011) y su
actualizacion de acuerdo con el CONPES 3726 de 2012. Las variaciones del presupuesto destinado a la
atencién a victimas se pueden evidenciar en el Cuadro IX. 1.

Cuadro IX. 1. Recursos Victimas por Fuente 2019-2020
Millones de pesos

Apropiacion Nominal
Part %| Proyecto de Ley Part % | 2019-2020 | 2019-2020

Fuente Apropiacion
Vigente Part %
($ corrientes)

Apropiacion Vigente
($ constantes 2020)

Inversion 4.330.474 29,4% 4.460.388 29,4% 4.559.693 29,8% 5,3% 2,2%
SGP Educacion 4.644.461 31,5% 4.783.795 31,5% 4.783.795 31,3% 3,0% 0,0%
PNG dentro del RSS 4.253.624 28,9% 4.381.233 28,9% 4.381.233 28,7% 3,0% 0,0%
Funcionamiento 875.247  5,9% 901.504  5,9% 906.223  5,9% 3,5% 0,5%

Fondo de reparacion 630.003  4,3% 648.903  4,3% 648.904  4,2% 3,0% 0,0%

TOTAL GENERAL 14.733.810 100,0% 15.175.824 100,0% 15.279.848 100,0%|  3,7%|  0,7%]

Fuente: MHCP-DNP, segln la informacién reportada por las entidades ejecutoras. Datos actualizados a junio de 2019

2.1. PRESUPUESTO 2020 POR COMPONENTES Y DERECHOS DE LA LEY 1448 DE 2011

La Ley 1448 de 2011 y los CONPES 3712 de 2011 y 3726 de 2012 definen la ruta de asistencia,
atencién y reparacion integral de las victimas y la presentan por medidas, las cuales a su vez se dividen en
componentes. El presupuesto de la vigencia 2020 se asigna de la siguiente forma en cada una de las medidas:
Asistencia representa el 60,4%, con $9,2 billones de pesos; Atencion participa con el 7,7% ($1,1 billones); y
Reparacion, con el 25,1% ($3,8 billones). El restante 6,7% ($1 billon) corresponde a medidas transversales
como son el fortalecimiento institucional y la coordinacion nacién territorio. (Cuadro IX. 2)
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Cuadro IX. 2. Recursos Victimas por componente 2019-2020
Millones de pesos corrientes

Variacion Variacion
Apr_op|a0|on Apropiacién Vigente Apropiacion ol IRel
Vigente Part % Part % Part % | 2019-2020 2019-2020
(8 corrientes) ($ constantes 2020) Proyecto de Ley

45.913

Mediday Componente de la
Ley 1448 de 2011

Asistencia Judicial 0,5% 47290 0,5% 47.290 0,5% 3,0% 0,0%

©
E’ Identificacion 11.768 0,1% 12.121  0,1% 12.103 0,1% 2,8% -0,2%
% Salud 4.263.590 47,6% 4.391.498 47,6% 4.390.972 47,6% 3,0% 0,0%
'<u;> SGP (Educacion) 4.644.461 51,8% 4.783.795 51,8% 4.783.795 51,8% 3,0% 0,0%
Total Asistencia 8.965.732 60,9% 9.234.704 60,9% 9.234.159 60,4% 3,0% 0,0%
g Asistencia 285.558 21,6% 294.125 21,6% 228.438 19,5% -20,0% -22,3%
T Atencion Humanitaria 936.152 70,8% 964.236 70,8% 816.671 69,6% -12,8% -15,3%
§ Retornos 100.635 7,6% 103.654  7,6% 128.398 10,9% 27,6% 23,9%
B Total Atencion 1.322.344  9,0% 1.362.015 9,0% 1.173.507 7,7% -11,3% -13,8%
Educacién Superior 904.654 26,4% 931.794 26,4% 908.753 23,7% 0,5% -2,5%
Garantias de no repeticion 86.086 2,5% 88.669 2,5% 45501 1.2% -47,1% -48,7%
'= Generacién de Ingresos 223290 6,5% 229.988 6,5% 293.643 7,6% 31,5% 27,7%
78 Indemnizacion 907.363 26,5% 934.584 26,5% 1.194.267 31,1% 31,6% 27,8%
g Medidas de Satisfaccion 64.783  1,9% 66.727 1,9% 33.096 0,9% -48,9% -50,4%
I53 Reparaciones Colectivas 10.036 0,3% 10.337 0,3% 13.072  0,3% 30,2% 26,5%
e Restitucién de Tierras 260.979 7,6% 268.808 7,6% 317.359 8,3% 21,6% 18,1%
Vivienda 968.764 28,3% 997.827 28,3% 1.036.392 27,0% 7,0% 3,9%
Total Reparacion 3.425.955 23,3% 3.528.734 23,3% 3.842.082 25,1% 12,1% 8,9%
Coordinacién Nacion - Territorio 115.734 11,3% 119.206 11,3% 96.698  9,4% -16,4% -18,9%
Fortalecimiento Institucional 904.045 88,7% 931.166 88,7% 933.402 90,6% 3,2% 0,2%

Total Otros 1.019.779
TOTAL GENERAL 14.733.810

6,9% 1.050.372  6,9% 1.030.100  6,7% 1,0% -1,9%

15.175.824 100,0% 15.279.848 100,0%

Fuente: MHCP-DNP, segun la informacion reportada por las entidades ejecutoras. Datos actualizados a junio de 2019

Nota 1: La clasificacion por componente de los proyectos de inversion responde a la mayor proporcién de estos, es decir que en un proyecto es posible
encontrar esfuerzos presupuestales para varios componentes de la politica, sin embargo, para efectos de este ejercicio se utiliza el componente mas
representativo en el proyecto.

Nota 2: Desde el 2015 se viene realizando los ajustes para que la informacion presupuestal pueda hacer desagregaciones por poblacion desplazada y
no desplazada, por sector, por tipo de recurso, por entidad y por derecho, de una forma &gil, oportuna y confiable; en ese sentido las clasificaciones que
se tenian por medida y componente de la ley 1448 han presentado ajustes, es el caso de la informacién de enfoque diferencial y justicia y del derecho,
que son medidas transversales por su caracter poblacional y de fortalecimiento no se evidencian en el Cuadro IX. 3 y que, por tanto, aunque se cuentan
con proyectos que atienden a estas medidas no son identificables en esta clasificacion de derechos.

Nota 3: La base de informacidn presupuestal histérica por medida y componente ha sido sujeta de reclasificaciones como resultado de ejercicios de
analisis de gasto.

En el Cuadro IX. 3 se presenta la desagregacion de los recursos a nivel de Derechos. Como se puede
observar, las asignaciones de mayor participacion son, en su orden: Educacion; Salud; Subsistencia Minima;
Vivienda; Indemnizacion y Vida, Seguridad, Libertad e Integridad. Entre todos representan el 85,8% del total de
recursos asignados.
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Cuadro IX. 3. Recursos Victimas desagregado por derechos 2019-2020
Millones de pesos corrientes

i Variacion Variacion
e Ap\;?gpelif:eon Part o | APTOPIACION Vigente o o | Apropiacion g 2%221-;%?0 201?::)20
e ($ constantes 2019) Proyecto de Ley
Educacion 4.773.599 32,4% 4.916.807 32,4% 4.914.614 32,2% 3,0% 0,0%
Salud 4.272.686 29,0% 4.400.867 29,0% 4.400.867 28,8% 3,0% 0,0%
Subsistencia minima 1.690.551 11,5% 1.741.268 11,5% 1.589.054 10,4% -6,0% -8,7%
Vivienda 799.318 5,4% 823.298 5,4% 919.073  6,0% 15,0% 11,6%
Indemnizacién 631.454 4,3% 650.398 4,3% 648.904 4.2% 2,8% -0,2%
Vida, seguridad, libertad e integridad 604.777 4,1% 622.920 4,1% 630.355 4,1% 4.2% 1,2%
Restitucion 302.618 2,1% 311.697 2,1% 313.129 2,0% 3,5% 0,5%
Coordinacion Nacional 296.188 2,0% 305.074 2,0% 284.660 1,9% -3,9% -6,7%
Orientacién y Comunicacion 196.325 1,3% 202.215 1,3% 137.632 0,9% -29,9% -31,9%
Retorno y reubicacion 233.841 1,6% 240.856 1,6% 180.102 1,2% -23,0% -25,2%
Reparacién Colectiva 275.908 1,9% 284.186 1,9% 545.363  3,6% 97,7% 91,9%
Generacion de ingresos 197.578 1,3% 203.505 1,3% 270.165 1,8% 36,7% 32,8%
Alimentacion 66.096 0,4% 68.079 0,4% 97.219 0,6% 47,1% 42,8%
Reunificacion familiar - Reintegracion 91.354 0,6% 94.095 0,6% 94.095 0,6% 3,0% 0,0%
Satisfaccion 76.235 0,5% 78522 0,5% 47.604 0,3% -37,6% -39,4%
Coordinacién Nacién-Territorio 15.500 0,1% 15.965 0,1% 18.200 0,1% 17,4% 14,0%
Sistemas de informacion 109.120 0,7% 112.394  0,7% 104.715 0,7% -4,0% -6,8%
Empleo 45.172 0,3% 46.527 0,3% 46.550 0,3% 3,0% 0,0%
Garantias de no Repeticion 42.790 0,3% 44,074 0,3% 24995 0,2% -41,6% -43,3%
Rehabilitacion 9.966 0,1% 10.265 0,1% 9.738  0,1% -2,3% -5,1%
Identificacion 2.733 0,0% 2.815 0,0% 2.815 0,0% 3,0% 0,0%

Fuente: MHCP-DNP. Datos actualizados a junio de 2019.

Nota 1: Compete a las entidades del orden nacional la clasificacion por derecho de los proyectos de inversion.

Nota 2: La clasificacion de los proyectos de inversion responde a la mayor proporcion de estos, es decir que en un proyecto es posible encontrar esfuerzos
presupuestales para varios derechos de la politica, sin embargo, para efectos de este ejercicio se utiliza el derecho mas representativo en el proyecto.
Nota 3: La base de informacion presupuestal histérica por derechos ha sido sujeta de reclasificaciones como resultado de ejercicios de andlisis de gasto.

2.2. TOTAL PRESUPUESTO 2020 POR ENTIDADES EJECUTORAS

Las entidades que mas recursos asignan a la politica de victimas, son los departamentos y municipios
(60% en 2020), quienes a través de los recursos del SGP trasferidos por la Nacién atienden sus competencias
en términos de salud y educacién. Por su parte, la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
como entidad encargada del programa de Atenciéon Humanitaria, del Fondo de Reparaciones y coordinadora
del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas — SNARIV, programan el 13,3% del presupuesto
de la Politica, para la vigencia 2020. (Cuadro IX. 4).
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Cuadro IX. 4. Recursos Victimas Entidades Ejecutoras del presupuesto 2019-2020
Millones de pesos

2020 L PR
Variacion | Variacion
ISGEGES Apropiacién I . I, Nominal Real
Vigente part op | APTOPIACION Vigente . o | Apropiacion ool 5019.5000 | 2019-2020
($ corrientes) ($ constantes 2019) Proyecto de Ley
ENTIDADES TERRITORIALES 8.898.085 60,4% 9.165.028  60,4% 9.165.028  60,0% 3,0% 0,0%
UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS 1.904.030 12,9% 1.961.151  12,9% 2.036.483 13,3% 7,0% 3,8%
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL 1.108.596 7,5% 1.141.854 7,5% 1.147.526 7,5% 3,5% 0,5%
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA 500.000 3,4% 515.000 3,4% 707.390 4,6% 41,5% 37,4%
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) 369.064 2,5% 380.136 2,5% 380.136 2,5% 3,0% 0,0%
FISCALIA GENERAL DE LA NACION - GESTION GENERAL 287.868 2,0% 296.504 2,0% 296.504 1,9% 3,0% 0,0%
‘LI'JIII:I}IQDRA’ADSAII)DE’\QS\ESATQIA ESPECIAL DE GESTION DERESTITUCION DE 248.080 1,7% 255.523 1,7% 256.407 1,7% 3,4% 0,3%
MINAGRICULTURA - GESTION GENERAL 201.454 1,4% 207.498 1,4% 27.238 0,2% -86,5% -86,9%
MINISTERIO DEL TRABAJO - GESTION GENERAL 168.800 1,1% 173.864 1,1% 173.887 1,1% 3,0% 0,0%
MINISTERIO EDUCA CION NACIONAL - GESTION GENERAL 120.702 0,8% 124.323 0,8% 124.323 0,8% 3,0% 0,0%
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT 109.486 0,7% 112.771 0,7% 112.771 0,7% 3,0% 0,0%
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION - UNP 104.481 0,7% 107.616 0,7% 107.616 0,7% 3,0% 0,0%
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO - GESTION GENERAL 97.969 0,7% 100.908 0,7% 131.495 0,9% 34,2% 30,3%
AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR 88.728 0,6% 91.390 0,6% 91.390 0,6% 3,0% 0,0%
DEFENSORIA DEL PUEBLO 79.023 0,5% 81.394 0,5% 81.394 0,5% 3,0% 0,0%
CENTRO DE MEMORIA HISTORICA 74.874 0,5% 77.121 0,5% 45.709 0,3% -39,0% -40,7%
RAMA JUDICIAL - CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA 53.410 0,4% 55.012 0,4% 55.012 0,4% 3,0% 0,0%
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA) 51.929 0,4% 53.486 0,4% 60.316 0,4% 16,2% 12,8%
POLICIA NACIONAL - GESTION GENERAL 49.301 0,3% 50.780 0,3% 50.780 0,3% 3,0% 0,0%
OTROS 217.927 1,5% 224.464 1,5% 228.444 1,5% 4,8% 1,8%

Fuente: MHCP-DNP, segun la informacién reportada por las entidades ejecutoras. Datos actualizados a junio de 2019

2.3. AVANCES PRESUPUESTALES SEGUN CRONOGRAMA CONPES 3712 DE 2011 Y 3726 DE 2012

En este aparte se presenta los recursos proyectados en el Conpes 3712 de 2011 y 3726 2012
comparados con la apropiacion efectiva de los recursos durante el periodo 2012-2019, afios de implementacion
de la Ley de Victimas. Es importante destacar cdmo el Gobierno nacional ha logrado mas que cumplir con las
metas que se habia trazado a través de los Documentos CONPES 3712 de 2011 y 3726 de 2012 (Plan de
Financiamiento y Programacion de la Ley 1448 de 2011, respectivamente).

Faltando 2 afios para finalizar la vigencia de la politica se han asignado mas del 132,6% del
presupuesto inicialmente contemplado en los CONPES. El gobierno ha cumplido los lineamientos
presupuestales de la Ley 1448, aprobados en los sefialados documentos y ha incluido recursos adicionales
para una mejor operacion de la politica.

En el Cuadro IX. 5 se pueden observar las asignaciones realizadas por el Gobierno Nacional entre
2012y 2019, en comparacion con la proyeccidn presupuestal de los mencionados documentos.
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Cuadro IX. 5. Avance acumulado CONPES 3726 Vs. Presupuesto 2012-2019
Miles de millones de pesos constantes de 2011

CONPES 3726| . '°ot@ %de Avance
20122021 | [Mvertido | o pes 3726
2012-2019

Asistencia Judicial 267 108,9%
Identificacién 65 33 50,6%

Medida/Componente

Asistencia

Salud 15.392 18.022 117,1%
SGP (Educacion) 6.738 22.928 340,3%
Total Asistencia 22.440 41.250 183,8%
E Asistencia 272 343 126,2%
'S Atencién Humanitaria 5.089 10.698 210,2%
15 Retornos 58 724 1248,1%
< Total Atencién 5.419 11.765 217,1%
Educacion Superior 235 776 330,1%
Garantias de no repeticion 1.476 651 44,1%
c Generacion de Ingresos 5.392 1.883 34,9%
b Indemnizacién 6.395 4.794 75,0%
g Medidas de Satisfaccion 398 316 79,4%
ar Reparaciones Colectivas 400 617 154,2%
& Restitucion de Tierras 3.556 940 26,4%
Vivienda 6.915 4,187 60,5%
Total Reparacion 24.767 14.165 57,2%
Coordinacién Nacion - Territorio 423 221 52,3%
Enfoque diferencial 22 391 1779,2%
Fortalecimiento Institucional 1.833 5.005 273,1%
Justicia y derecho 6
Total Otros 5.624 246,9%

TOTAL GENERAL 72.803 132,6%

Fuente: MHCP-DNP, segun la informacién reportada por las entidades ejecutoras. Datos actualizados a junio de 2019

Nota 1: Presupuesto ejecutado 2000-2018, Presupuesto vigente 2019 y proyecto de presupuesto 2020. Datos actualizados a junio de 2019. Precios
contantes de 2011 segun los reportes de IPC del DANE 2012-2018 y la proyeccion de IPC de la DGPM del MHCP para el 2019.

Nota 2: La clasificacion por componente de los proyectos de inversion responde a la mayor proporcién de estos, es decir que en un proyecto es posible
encontrar esfuerzos presupuestales para varios componentes de la politica, sin embargo, para efectos de este ejercicio se utiliza el componente mas
representativo en el proyecto. Es por esta razén que los ejercicios pueden variar entre una version y otra, dado que en la medida en la que se asignan y
se ejecutan los recursos, se avanza en la identificacion de estos componentes.

Cabe destacar como, en ocho afios, se han asignado al componente de Atencion Humanitaria $ 10,6
billones, lo que esta por encima de lo presupuestado para los 10 afios de vigencia de la ley, por esa razén, el
avance a la fecha representa 210%. También se destacan los componentes de Retornos y Reubicaciones con
un avance del 1.248% vy el de Enfoque Diferencial con un avance del 1.779%.

Las variaciones en las asignaciones, frente a la planeacién inicial, han respondido a las disposiciones judiciales,
principalmente a las relacionadas con la Sentencia T-025 de 2004, el aumento en el numero esperado de

victimas y la necesidad manifiesta de esta poblacion.

Consistente con lo anterior, el Grafico IX. 3 muestra el avance anual de la asignacion presupuestal respecto a
las proyecciones realizadas en los CONPES 3712 de 2011y 3726 de 2012.
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Gréfico IX. 3. Avance anual CONPES 3726 Vs. Presupuesto 2012-2020
Billones de pesos constantes de 2011
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Fuente: DNP-MHCP, segun la informacidn reportada por las entidades ejecutoras, CONPES 3726 de 2012 actualizacion del CONPES 3712 de 2011
Nota 1: Presupuesto ejecutado 2000-2018, Presupuesto vigente 2019 y proyecto de presupuesto 2020. Datos actualizados a julio de 2019. Precios
contantes de 2011 segun los reportes de IPC del DANE 2012-2018 la proyeccion de IPC de la DGPM del MHCP para el 2019.
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