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INTRODUCCION

En cumplimiento de la Constitucién Politica y de la normatividad presupuestal, el Gobierno
nacional presenta a consideracion del Honorable Congreso de la Republica el Proyecto de
Ley del Presupuesto General de la Nacion (PGN) para la vigencia fiscal de 20271, el cual es
consistente con las metas que se derivan de la programacién macroeconémica y fiscal
definidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP 2026).

El valor total de este presupuesto es $575,7 billones, de los cuales $545,2 billones se
financiaran con recursos de la Nacién y $30,5 billones con ingresos propios de los
establecimientos publicos nacionales. Del monto total $308,9 billones corresponden a
ingresos tributarios, $905 mil millones a No Tributarios. Adicionalmente, contempla ingresos
contingentes por valor de $30,2 billones sujetos a la aprobacién del proyecto de ley de
recursos adicionales por parte del H. Congreso de la Republica, en virtud de lo dispuesto
por el articulo 347 de la Constitucién Politica C.P.? y el articulo 543 del Estatuto Organico de
Presupuesto (EOP).

La formulacion del PGN 2027 se fundamenta en las normas de responsabilidad fiscal
vigentes* y responde al propdsito de avanzar por una senda de desarrollo incluyente y
sostenible, en un marco institucional de consolidacion fiscal que preserve la estabilidad
macroecondmica.

1 Proyecto de ley “Por el cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y la ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2027".
2 Articulo 347 de la C.P. “El proyecto de ley de apropiaciones debera contener la totalidad de los gastos que el

Estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Si los ingresos legalmente autorizados no fueren
suficientes para atender los gastos proyectados, el Gobierno propondra, por separado, ante las mismas
comisiones que estudian el proyecto de ley del presupuesto, la creacidon de nuevas rentas o la modificacion de
las existentes para financiar el monto de gastos contemplados. El presupuesto podra aprobarse sin que se
hubiere perfeccionado el proyecto de ley referente a los recursos adicionales, cuyo tramite podra continuar su
curso en el periodo legislativo siguiente.”

3 “Articulo 54 del EOP. “Si los ingresos legalmente autorizados no fueren suficientes para atender los gastos
proyectados, el Gobierno, por conducto del Ministerio de Hacienda, mediante un proyecto de ley propondra los
mecanismos para la obtencién de nuevas rentas o la modificacidn de las existentes que financien el monto de
los gastos contemplados. En dicho proyecto se harén los ajustes al proyecto de presupuesto de rentas hasta
por el monto de los gastos desfinanciados (Ley 179 de 1994, art.24).”

4 Ley 819 de 2003, de responsabilidad y transparencia fiscal, por la cual se institucionaliza un MFMP para el
manejo de las finanzas publicas nacionales. Ley 1473 de 2011, modificada por la Ley 2155 de 2021 que establece
la regla fiscal para el Gobierno nacional e institucionaliza el Marco de Gasto de Mediano Plazo. El Acto Legislativo
03 de 2011, que modifico los articulos 334, 339 y 346 de la Constitucidn Politica, al sefialar que la intervencién
del Estado en la economia debe realizarse en un marco de sostenibilidad de las finanzas publicas. Y los decretos
1068 de 2015 y 1082 de 2015 Unicos de los sectores Hacienda y Planeacién respectivamente.
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La consolidacién fiscal nacional es un reto estatal. El desbalance fiscal nacional actual
obedece a la insuficiencia estructural de los ingresos fiscales para cubrir las presiones de
gasto primario derivadas de la elevada inflexibilidad presupuestal existente. La activacion
de la clausula de escape de la regla fiscal, aplicada desde junio de 2025, responde a la
necesidad de asegurar el cumplimiento de mandatos constitucionales y legales que ordenan
gasto y evitar una subita contraccion del PIB, en un contexto marcado por la atencién de
los pasivos heredados de la pandemia y la ausencia de consensos institucionales para
ampliar los ingresos tributarios de forma permanente.

El desfase estructural entre los ingresos fiscales y el gasto publico no es nuevo. En 1991,
los ingresos fiscales representaban alrededor del 9,3% del PIB, mientras que el gasto
publico equivalia al 9,6% del PIB. Tras el cambio de paradigma institucional derivado de la
entrada en vigor de la Constitucion Politica de 1991, los ingresos fiscales crecieron a un
ritmo inferior al del gasto publico nacional. En 2019, los ingresos fiscales ascendieron al
16,2% del PIB, mientras que el gasto publico alcanzé el 18,6% del PIB.

Durante la pandemia, esta brecha se amplid. Posteriormente, entre 2022 y 2026, el pago
de los pasivos heredados de la pandemia y la inflexibilidad del gasto, en un entorno
institucional adverso al incremento de los ingresos corrientes de la Nacidn, impidieron
reducir este desequilibrio.

Restaurar este equilibrio para asegurar la sostenibilidad fiscal requiere la adopcién de
reformas constitucionales y legales de gran calado. Es necesario adoptar una reforma
tributaria estructural, minimizar las rentas con destinacion especifica, disminuir la
inflexibilidad presupuestal y elevar la eficiencia y calidad del gasto publico. El éxito de este
ajuste depende criticamente de la posibilidad de lograr un amplio consenso politico y social,
por lo cual debe ser disefiado e implementado de forma gradual, lo que implica fortalecer
la coordinacién de la politicas monetaria y fiscal en el marco de la autonomia constitucional
del Banco Emisor, para evitar una subita contraccion econémica que aumente el déficit fiscal
por la via de un menor recaudo tributario y mayores presiones de gasto publico social.

Por esta razon, el proyecto de presupuesto para 2027 esta formulado reconociendo que la
consolidacion fiscal debe avanzar de manera ordenada y consistente con las metas definidas
en el MFMP 2026, evitando disrupciones econdmicas que puedan comprometer la dinamica
de la actividad productiva, deteriorar el recaudo tributario y/o generar presiones adicionales
sobre el gasto publico.

Una reduccidn del déficit fiscal nacional subita podria desencadenar efectos contrarios a los

buscados: se afectaria negativamente la inversién, el empleo y el crecimiento potencial de
la economia y, por esta via, el recaudo tributario y la estabilizacién de la deuda publica.
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Con esto en mente, el Proyecto de Ley del PGN 2027 incorpora las apropiaciones necesarias
para cumplir con las obligaciones derivadas de los mandatos constitucionales y legales

vigentes. Entre ellas se destacan aquellas relacionadas con la financiacion del gasto publico

social, cuya proteccion estd consagrada en el articulo 350 de la Constitucion Politica; las
transferencias del Sistema General de Participaciones (SGP) que financian la inversion
territorial; las pensiones; el aseguramiento en salud; el financiamiento de las instituciones
publicas de educacion superior; el servicio de la deuda publica; y las obligaciones inherentes
a la plena operatividad de la fuerza publica y el cumplimiento de las funciones de los poderes
legislativo y judicial.

De igual forma, el proyecto reconoce la existencia de mandatos legales relacionadas con la
preservacion del poder adquisitivo de los salarios publicos, en linea con los fallos de la Corte
Constitucional, asi como aquellas derivadas de las normas que regulan la nivelacién salarial
de los integrantes de la Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional. Estas obligaciones son
compromisos legales que deben ser incorporados en la programacion presupuestal y cuyo
cumplimiento resulta indispensable para asegurar el balance entre los poderes publicos, la
seguridad juridica, la estabilidad institucional y la continuidad en la prestacion de los bienes
y servicios publicos a cargo del Gobierno nacional.

La magnitud de estas inflexibilidades presupuestales resalta la importancia de abrir un
amplio espacio de deliberacién nacional sobre la sostenibilidad de las finanzas publicas en
el mediano y largo plazo. La preservacion de margenes adecuados para la inversién publica
exige avanzar en reformas estructurales que permitan fortalecer los ingresos permanentes,
mejorar la eficiencia y calidad del gasto, revisar gradualmente aquellas disposiciones que
generan rigideces excesivas y promover mecanismos institucionales que faciliten una
asignacion mas estratégica del gasto publico en aras de su eficiencia y calidad.

La complejidad de estos desafios exige prudencia y gradualidad. Las transformaciones
requeridas involucran modificaciones de caracter legal e incluso constitucional que solo se
pueden alcanzar mediante amplios consensos politicos y sociales. La construccién de dichos
acuerdos es una condicion necesaria para asegurar la legitimidad, estabilidad y
sostenibilidad de cualquier proceso de reforma estatal orientado a fortalecer las finanzas
publicas nacionales.

El Gobierno nacional considera que el debate presupuestal para la vigencia 2027 ofrece una
oportunidad institucional para avanzar por una senda de consolidacion fiscal realista. Mas
alld de las diferencias legitimas respecto de las prioridades sectoriales del gasto o de los
instrumentos especificos de politica econdmica, existe un amplio espacio de convergencia
alrededor de objetivos compartidos: preservar la estabilidad macroecondmica, fortalecer la
capacidad del Estado para generar condiciones favorables para el crecimiento econémico
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sostenible y atender las necesidades de la poblacion, en linea con el cumplimiento de las

obligaciones constitucionales y legales vigentes.

El proyecto de Ley del PGN 2027 busca contribuir a la construccién de una senda de
transicion fiscal responsable. La sostenibilidad de la deuda no depende exclusivamente del
balance primario y del nivel de endeudamiento, sino de la relacidn dinamica entre el
crecimiento econdmico y el pago de intereses de la deuda. Esto permite avanzar por una
senda de consolidacién fiscal, en la cual la reduccion gradual del déficit primario permita
fortalecer tanto la credibilidad de la politica fiscal como el crecimiento econémico.

Si adoptamos una combinacion de politicas publicas que le permita al pais lograr que el
crecimiento econdmico sea mayor que la tasa de interés de la deuda publica sera viable
avanzar hacia niveles sostenibles de endeudamiento, sin sacrificar las inversiones publicas
estratégicas necesarias para impulsar la productividad, la competitividad, el cierre de
brechas y el bienestar de la poblacion.

Con el fin de alcanzar estos objetivos, el Proyecto de Ley del PGN 2027 incorpora los
recursos necesarios para cumplir con las obligaciones constitucionales y legales vigentes, al
tiempo que busca preservar espacios presupuestales que permitan al gobierno entrante
orientar la inversidon publica de acuerdo con las prioridades de su programa de gobierno,
dentro de una trayectoria gradual de consolidacidn fiscal.

La responsabilidad histdrica estatal consiste en construir acuerdos que permitan fortalecer
simultaneamente la sostenibilidad fiscal, el crecimiento econdmico y la cohesién social.
Ninguno de estos objetivos se puede lograr de manera aislada. La estabilidad de las finanzas
publicas depende criticamente de una economia dindmica y productiva; el crecimiento
econdmico requiere instituciones fiscales sélidas y creibles; y ambos elementos son
condiciones necesarias para garantizar la financiacién sostenible de los derechos, programas
y servicios que demanda la ciudadania.

En este contexto, se invita respetuosamente al Honorable Congreso de la Republica a
adelantar un debate amplio, técnico y constructivo sobre el Proyecto de Ley del PGN 2027.
La magnitud de los desafios presupuestales que afronta el pais exige fortalecer los espacios
de concertacién institucional y construir consensos alrededor de una estrategia fiscal que
combine responsabilidad, gradualidad y visidon de largo plazo. Solo mediante acuerdos
amplios sera posible avanzar por una senda de consolidacidén fiscal, preservar la inversion
publica estratégica y asegurar el cumplimiento de los mandatos constitucionales y legales
gue orientan la gestidén publica.
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Transformacion Productiva: crecimiento diversificado y menor
desempleo

La experiencia del periodo 2022-2026 demuestra que el crecimiento econdémico adquiere
verdadero significado cuando fortalece la capacidad productiva del pais y mejora su
resiliencia frente a los choques externos. La transicion econémica que impulsé este gobierno
buscdé ampliar las posibilidades de desarrollo mediante una economia mas diversificada,
competitiva y orientada a la generacion de valor agregado. En un escenario internacional
de desaceleracion, estos avances son el principal activo para sostener el crecimiento del PIB
en los préoximos afnos.

El crecimiento econdmico no puede medirse Unicamente por la velocidad con la que aumenta
el PIB, sino por la capacidad de una economia para transformar la composicion de ese
crecimiento, corregir sus desequilibrios estructurales y fortalecer sus fuentes permanentes
de generacion de riqueza. Bajo esa premisa, el desempeio de la economia colombiana
durante el periodo 2022-2026 representa el transito desde un ciclo de expansion coyuntural
e insostenible hacia una senda de crecimiento mas equilibrada, resiliente y sustentada en
la diversificacion productiva, en consonancia con los objetivos establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo Colombia, Potencia mundial de la vida (Ley 2294 de 2023).

Entre 2022 y 2026, la economia crecié de manera sostenible. Al inicio del cuatrienio, la
economia nacional enfrentaba las consecuencias de un sobrecalentamiento derivado de la
recuperacion posterior a la pandemia. Luego de la historica contraccidon del 7,0% registrada
en 2020, el pais experimentd un rebote del 11,0% en 2021 y un crecimiento del 7,3% en
2022, tasas que superaban ampliamente la capacidad potencial del aparato productivo. Este
comportamiento respondid principalmente a un exceso de demanda impulsado por politicas
fiscales y monetarias expansivas, que derivd en desequilibrios macroecondémicos reflejados
en déficit gemelos (fiscal y de cuenta corriente de la balanza de pagos), superiores a 10%
del PIB y una inflacion que alcanzé el 13,12% al cierre de 2022, deteriorando el poder
adquisitivo de los hogares y limitando las posibilidades de un crecimiento sostenible
(Grafico 1)

Ante este escenario, la politica econdmica implementada a partir de 2023 optd por una
estrategia de estabilizacién acompafada de una transformacién estructural de la economia.
Lejos de privilegiar un crecimiento sustentado en las actividades extractivas, la estrategia
gubernamental priorizé la orientacién de la inversidn publica hacia la reindustrializacion, la
transicion ecoldgica y el fortalecimiento de la economia real.

Los resultados muestran que esta transicion permitid recuperar una trayectoria ascendente
del crecimiento econdmico. Después de registrar una expansién del 0,8% en 2023 y del
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1,5% en 2024, la economia nacional aceleré6 nuevamente su ritmo hasta crecer un 2,6% en

2025, desempeio que se proyecta mantener durante 2026.

Grafico 1. Durante el gobierno la economia crecio6
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Fuente: MHCP con datos DANE.

El crecimiento proyectado para 2026, al compararlo con los paises de América Latina,
muestra que el 2,6% superaria en promedio al de la regién para el afio 2026. México tiene
un crecimiento proyectado del 1,6%, Brasil del 1,9%, Latinoamérica del 2,3%, Chile del
2,4%, Colombia del 2,6% y Peru del 2,8%. La economia colombiana es una de las
economias mas fuertes y en desarrollo de América Latina.

Durante este periodo de gobierno que recién culmina, la transicién econémica fue una
realidad, pues disminuyo la dependencia de los sectores extractivistas. En el cuatrienio 2022
- 2026 las actividades artisticas y de entretenimiento crecieron al 31,2% frente a una meta
de 9,4% en el Plan Nacional de Desarrollo. La agricultura, uno de los sectores priorizados
por este Gobierno, crecié al 11,2%, comparado con una meta de crecimiento del 7,0%. Las
actividades financieras crecieron al 13,1%, cuando se habia proyectado el 8,1%. La
administracion publica, la educacién y la salud crecieron al 14,1%, frente a una meta del
10,8%. Las actividades inmobiliarias crecieron al 6,2%, cuando la meta del Plan Nacional
de Desarrollo era del 6,0%.

Esta transformacion productiva estuvo respaldada por la Politica Nacional de
Reindustrializacion (CONPES 4129 de 2023), cuyo propdsito consiste en fortalecer
capacidades productivas nacionales y reducir la dependencia histérica de los sectores
extractivos. Uno de los resultados mas representativos de esta estrategia fue la modificacion
de la estructura exportadora del pais. Por primera vez, las exportaciones no tradicionales y
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de servicios alcanzaron el 66,1% de la canasta exportadora total en 2025, superando
ampliamente el 50,7% registrado antes del inicio del periodo de gobierno y excediendo la
meta del 60,0% establecida en el Plan Nacional de Desarrollo. Esta diversificacion permitio
disminuir la vulnerabilidad externa de la economia nacional y contribuyd a reducir el déficit
de cuenta corriente desde el 6,2% hasta el 2,4% del PIB entre 2022 y 2025, fortaleciendo
la estabilidad macroeconémica del pais (Grafico 2).

Grafico 2. La transicion econdmica fue una realidad- Disminuyé la dependencia de sectores
extractivistas y con bajo aporte al empleo
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El cambio del modelo econdmico favorecié la diversificacidon de la estructura exportadora.
Se transformd la canasta exportadora: ya no predominan las exportaciones minero-
energéticas, que exponian al pais a los precios internacionales. Hoy tenemos una economia
mucho mas diversificada y unas exportaciones no tradicionales en crecimiento.

Este proceso ha contribuido a reducir la exposicion de la economia colombiana a la
volatilidad de los precios internacionales de los productos extractivos y demuestra que es
posible avanzar hacia un patrén de insercion en la economia global con una mayor
participacion de los sectores no tradicionales. En este contexto, el crecimiento de las
exportaciones no tradicionales ha sido impulsado principalmente por la agricultura, las
manufacturas y el turismo.

Entre 2022 y 2025, las exportaciones no tradicionales de bienes pasaron de USD 21.000
millones a USD 26.600 millones, con un crecimiento de 26,3%. De manera complementaria,
las exportaciones de servicios aumentaron de USD 14.000 millones a USD 19.600 millones,
con una expansion de 39,8%. Como resultado, la participacion de las exportaciones no
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tradicionales alcanzoé el 66,1% del total exportado, superando la meta del 60,0% establecida

en el Plan Nacional de Desarrollo (Grafico 3).

Grafico 3. La transformaciéon econdmica y productiva se observa en la diversificaciéon de
las exportaciones: metas establecidas se sobrepasaron
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La transformacion del modelo exportador se refleja igualmente en la composicion de las
ventas externas. En 2025, las exportaciones no minero-energéticas ascendieron a USD
31.833 millones, mientras que las exportaciones minero-energéticas totalizaron USD
18.367 millones, con una diferencia de USD 13.466 millones a favor de los sectores
diversificados. La nueva composicién permitid reducir la vulnerabilidad de la economia
frente a las fluctuaciones de los precios internacionales del petrdleo y el carbdn, al tiempo
gue el déficit de cuenta corriente descendid de 6,2% del PIB en 2022 a 2,4% en 2025 y se
proyecta en 2,2% para 2026.

Este desempefio estuvo respaldado por el dinamismo de sectores priorizados en el Plan
Nacional de Desarrollo. La agricultura y la ganaderia registraron un crecimiento de 11,2%,
impulsadas, entre otros productos, por el aumento de las exportaciones de aceites y grasas
vegetales (75,4%), carne y preparados de carne (33,8%) y legumbres y frutas (18,6%).
En la industria manufacturera sobresalié el crecimiento de las exportaciones de equipo de
transporte (170,2%), materiales y productos quimicos (17,8%) y aceites esenciales y
resinas (11,7%). A su vez, el turismo consolidé su aporte a la generacién de divisas, con
un crecimiento de 52,3% en los ingresos por exportaciones turisticas entre 2022 y 2025.

El sector manufacturero, otro de los sectores que se ha buscado impulsar, evidencia claros
signos de recuperacién, pese a la prevalencia de un entorno monetario adverso
caracterizado por elevadas tasas de interés real. En el primer trimestre del 2026, el sector
crecié 2,3%, impulsado por la dinamica del consumo de los hogares, la expansion del
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mercado de apuestas en linea y la realizacion de eventos de alta convocatoria ciudadana en

torno a la Copa Mundial de la FIFA.

El dinamismo exportador coincidid con la acumulaciéon de reservas internacionales, que
alcanzaron los niveles mas altos de su historia. En mayo de 2026, las reservas
internacionales brutas se ubicaron en USD 67,3 mil millones, con un crecimiento de 17,5%
frente a diciembre de 2022. De acuerdo con las cifras del Banco de la Republica, este saldo
representa una cobertura que supera los 9 meses de importaciones, o que proporciona un
margen sélido para la estabilidad macroeconémica del pais. Este nivel de reservas reduce
la vulnerabilidad de la economia colombiana y proporciona un respaldo suficiente para
enfrentar eventuales choques externos.

Sobre bases macroecondmicas sélidas, de la mano de la transformacién productiva, crecid
el empleo. La gestion gubernamental del periodo 2022-2026 permitid consolidar una
recuperacion sostenida del mercado laboral, demostrando que es posible preservar la
estabilidad macroecondmica con una politica orientada a la generacidn de empleo, la
formalizacién laboral y la ampliacién de las oportunidades de trabajo digno. Los resultados
obtenidos no solo evidencian una mejora significativa en los principales indicadores
laborales, sino que ademas superaron las metas establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo.

El principal resultado fue la reduccién historica del desempleo. La tasa de desempleo pasd
de 11,2% en 2022 a 8,1% en mayo de 2026, el registro mas bajo del siglo y un nivel inferior
a la meta de 8,8% fijada en el Plan Nacional de Desarrollo. Resultado alcanzado con una
tasa global de participacidon cercana al 64,7%, que evidencia la capacidad de la economia
para incorporar un mayor numero de personas al mercado laboral sin deteriorar los
indicadores de ocupacién (Grafico 4).

Grafico 4. Durante el gobierno subié el empleo y bajo el desempleo a niveles historicos
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Fuente: DANE.
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Nota: El periodo presidencial corresponde al promedio de la tasa de desempleo desde agosto

del afio en el que inicid la correspondiente administracion, hasta julio del afio en que finaliza.
*Datos en serie desestacionalizada

En materia de generacién de empleo, durante el cuatrienio se crearon alrededor de 2,5
millones de nuevos puestos de trabajo, superando en 47% la meta de 1,7 millones prevista
en el Plan Nacional de Desarrollo. El nimero de personas ocupadas pasé de 22,032 millones
al inicio del Gobierno a 24,528 millones al finalizar el periodo. De igual forma, la creacién
de empleo formal alcanzé cerca de 2,0 millones de nuevos puestos, equivalente al 141%
de la meta de 1,4 millones establecida en el Plan Nacional de Desarrollo (Cuadro 1).

La calidad del empleo también mejord: se crearon empleos de mayor calidad. La tasa de
informalidad se redujo a 54,3% en mayo de 2026, ubicandose por debajo de la meta de
55,4% prevista en el Plan Nacional de Desarrollo (55,3%). Estos avances evidencian el
fortalecimiento del empleo formal y una expansion de la ocupaciéon con mayores niveles de
proteccién social, lo cual permitié avanzar hacia un mercado laboral mas dinamico,
incluyente y consistente con los objetivos de desarrollo productivo del pais (Cuadro 1).

Cuadro 1. Se crearon empleos de mayor calidad, reflejados en una menor tasa de
Informalidad
Porcentaje Cumplimiento metas de empleo respecto al PND

Indicador Meta PND a 2026 Cumplimiento

Desempleo promedio afio 8,80% 8,50%
Informalidad 55,40% 55,30%
Creacion de empleo total 1,7 millones 2,3 millones 137%
Creacion de empleo formal 1,4 millones 1,4 millones 100%

Fuente: DANE. Calculos MHCP.
Nota: datos comparados con las cifras observadas a 2022. *Datos en serie desestacionalizada

Mantener los avances logrados en materia de crecimiento econémico y empleo afronta un
escenario desafiante. El Marco Fiscal de Mediano Plazo proyecta una expansion del PIB del
2,2%, desaceleracion explicada esencialmente por el efecto rezagado de una politica
monetaria restrictiva y la necesidad de racionalizar el gasto publico nacional ante la
insuficiencia de las fuentes ingreso permanentes.

Esta perspectiva de menor dinamismo del PIB se vislumbra en un entorno internacional

complejo, caracterizado por menores tasas de crecimiento mundial, elevada volatilidad
financiera, persistencia de tensiones geopoliticas, desaceleracién del comercio
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internacional, intensificacién del cambio climatico y condiciones de financiamiento mas

restrictivas para las economias emergentes.

Menor inflacion, mayor capacidad de compra: el fortalecimiento
del salario real durante 2022-2026

Entre 2022 y 2026 la gestion macroecondmica también logré recuperar el poder adquisitivo
de los hogares sin desencadenar una espiral inflacionaria. Esto, con fundamento en un
cambio de paradigma hacia el crecimiento liderado por salarios (wage-led growth). Esta
estrategia ha permitido que la reduccién de la inflacion total y de alimentos se traduzca en
un alivio directo para la economia de los hogares, especialmente los de menores ingresos.

El pais experimentd una correccién del nivel de precios después de alcanzar su pico maximo
en lo corrido del siglo 21 por choques de oferta, depreciacion del peso respecto al délar de
los Estados Unidos y excesos de demanda favorecidos por una politica monetaria expansiva.
La inflacién total anual, que alcanzé un maximo de 13,34% en marzo de 2023, para
posteriormente, iniciar una senda descendente sostenida hasta ubicarse en 5,1% en 2025
(Grafico 5).

Grafico 5. La inflacion disminuyé significativamente desde niveles de 13,3% hasta 5,8%
Inflacion, Meta y Tasa de Politica Monetaria
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Fuente: Banco Republica. Elaboracion MHCP.

La tendencia descendente de la inflacidn sera interrumpida en 2026 tanto en Colombia como
a nivel mundial debido a choques de oferta vinculados con la intensificacién de las tensiones
geopoliticas en Oriente Medio y fendmenos climaticos extremos, en especial el “Super Nifo”".
Este ultimo podria crear presiones inflacionarias por dos canales: la caida en la oferta
agricola que eleva los precios de los alimentos y el estrés hidrico en los embalses que
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encarece las tarifas de energia. En este escenario, se proyecta para 2026 una inflacion

cercana al 6,0%, superior al registro observado en 2025 (5,1%).

Pese a los choques de oferta que han impulsado al alza la inflacién en 2026, durante el
periodo de gobierno 2022-2026 se redujeron las presiones inflacionarias como resultado de
la estabilidad cambiaria, una menor liquidez, y la adopcidon de medidas del Gobierno nacional
orientadas a fortalecer la produccién agropecuaria, garantizar el abastecimiento de
alimentos y asegurar el adecuado funcionamiento de las cadenas de suministro.

La politica gubernamental de apoyar la produccién agropecuaria contribuyo a normalizar la
oferta, moderar el aumento de los precios de los alimentos y otros bienes basicos, y, sobre
todo, a reducir de manera significativa la inflacién de alimentos, que pasé de niveles
cercanos al 27% a alrededor del 5%, aliviando asi el costo de vida de los hogares
colombianos. (Grafico 6).

Grafico 6. Las acciones del gobierno permitieron que la inflacion de alimentos disminuyera
del 27% al 5% mejorando el ingreso de las familias
Inflacién anual de alimentos (Porcentajes)
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Fuente: DANE

La politica econédmica dirigida a reducir la inflacidon también tuvo un impacto redistributivo
en favor de los mas pobres. En diciembre de 2022, la inflacidn para los hogares pobres fue
14,92%, para vulnerables 14,80% y para ingresos altos 11,52%. En contraste, en diciembre
de 2025, el costo de vida anual bajé, ubicandose en 5,93% para pobres, 6,06% para
vulnerables, y 6,14% para ingresos altos.

La contencion del crecimiento general de los precios ha coincidido con el aumento del salario
real promovido por este gobierno. Se derrumbd el mito de la teoria econdmica neoclasica,
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que habia orientado desde inicios de los noventa la politica economica colombiana, segun
el cual el aumento del salario nominal causa de forma directa y proporcional un aumento

de la inflacion.

Los datos desmienten estos postulados. Al descontar el efecto de la inflacion del periodo
anterior, el salario minimo real acumuld un crecimiento superior a 30 puntos porcentuales
durante el cuatrienio. Este avance se refleja en el incremento del crecimiento del salario
minimo real, que paso6 de 6,7% en 2023 a 17,9% en 2026. Estos resultados constituyen
uno de los principales logros de la politica econdmica de esta administraciéon, al traducirse
en un aumento efectivo del poder de compra de los trabajadores (Grafico 7).

Grafico 7. Durante el gobierno mejoroé notablemente la capacidad adquisitiva del
salario minimo
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Fuente: Calculos MHCP.

La combinacién de menor inflacién y un crecimiento sostenido del salario real fortalecio el
ingreso disponible de los hogares y contribuyd a dinamizar la demanda interna. Desde la
Optica del gasto, entre 2022 y 2025 el consumo de los hogares se mantuvo en promedio
alrededor del 78% del PIB. Y para 2026 se proyecta que la demanda interna crezca 2,8%,
impulsada por un aumento del consumo de 3,2%.

Pese a la reduccion sostenida de la inflacidn, el Banco de la Republica ha mantenido una
postura de politica monetaria mas restrictiva que la observada a lo largo del siglo 21. La
tasa de interés de politica monetaria subié de 9,0% en agosto de 2022 hasta 12,0% a partir
del 1 de julio de 2026.

Esta postura amplié la brecha entre la tasa de politica monetaria y la inflacién: la tasa de
interés real actual es de 5,86%, nivel superior en 427 puntos basicos a su promedio histérico
para el periodo 2001-2026 (1,59%) e incluso por encima de la registrada durante la crisis
financiera mundial de 2007 (4,1%) (Grafico 8).
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Grafico 8. El aumento de la tasa de interés de 9,25% a 12% este afio, ho se compadece
con la estabilidad de la inflacion y la realidad econémica
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Fuente: DANE y Banco Republica, calculos MHCP

La politica monetaria vigente de aumento excesivo de la tasa de interés de referencia no es
consistente con el comportamiento de la inflacidn. La persistencia de tasas de interés reales
elevadas impone restricciones sobre la inversién privada y a la formacién bruta de capital
fijo, afectando especialmente a las actividades con mayor dependencia del financiamiento,
como la construccion de vivienda y la industria manufacturera.

Una reduccion gradual y coordinada de la tasa de interés real favoreceria la inversién
productiva y contribuiria a un mayor crecimiento econdmico, sin generar presiones
inflacionarias, dado que estas, como se menciond antes, en la actualidad obedecen
principalmente a choques de oferta y al incremento de los costos logisticos y energéticos
originados en conflictos internacionales y en fendmenos climaticos. A su vez, un mayor
crecimiento del PIB contribuiria a fortalecer el proceso de consolidacion fiscal.

Situacion Fiscal: Déficit estructural

El desbalance fiscal del Gobierno Nacional Central (GNC) es de naturaleza estructural y
responde a la insuficiencia de los ingresos permanentes para financiar las presiones de gasto
derivadas del cumplimiento de mandatos constitucionales y legales. El déficit fiscal nacional
no es una situacién exclusiva del periodo 2022-2026, sino la manifestacion de una tendencia
de largo plazo caracterizada por una brecha persistente entre la capacidad estructural de
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recaudo de ingresos corrientes y el crecimiento de obligaciones presupuestales de caracter

inflexible.

Como proporcion del PIB, los ingresos totales del GNC pasaron de 15,1% en 2018 a una
proyeccién de 18,1% en 2026. En el mismo periodo, el gasto total aumenté de 18,2% a
24,3% del PIB. El crecimiento de los ingresos corrientes fue insuficiente para compensar el
incremento de las obligaciones de gasto. Desde 2019 el gasto publico ha crecido alrededor
de cinco veces mas rapido que los ingresos, mientras el déficit fiscal alcanzd 6,7% del PIB
en 2024 y se proyecta en 5,3% del PIB para 2026 (Grafico 9).

Grafico 9. La situacion fiscal viene de problemas estructurales
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El déficit fiscal nacional es la expresion de un desbalance estructural entre los recursos
disponibles y las responsabilidades que el ordenamiento constitucional y legal asigna al
Estado.

El desbalance fiscal del GNC responde, en gran medida, a la inflexibilidad del gasto publico,
derivada del cumplimiento de mandatos constitucionales y legales que establecen ordenan
gasto.

En 2024, cuando el gasto inflexible representé el 87,5% del PGN, los ingresos del GNC

ascendieron al 16,5% del PIB, mientras los gastos alcanzaron el 23,2% del PIB. En 2025,
el nivel de inflexibilidad aumenté a 93,1%, con ingresos fiscales de 17,0% del PIB y gastos
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del 24,1% del PIB. Para 2026, el gasto inflexible representa 93,7% del PGN, los ingresos

fiscales 18,1% del PIB y los gastos el 24,3% del PIB (Grafico 10).

Grafico 10. La Inflexibilidad del gasto es extremadamente alta
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Fuente: MHCP
Nota: Cifras preliminares.

Gran parte de la inflexibilidad es de origen constitucional. El articulo 350 de la Constitucion
Politica establece la prioridad del gasto publico social y dispone que este no puede reducirse
como proporcion del gasto total respecto de la vigencia anterior. En linea con estos
mandatos constitucionales, el articulo 41 del Estatuto Organico del Presupuesto define el
gasto publico social y establece su destinacién para atender necesidades basicas
insatisfechas y mejorar la calidad de vida de la poblacién. Estas disposiciones, junto con
otros mandatos legales, determinan que una parte sustancial del presupuesto tenga
caracter obligatorio para cualquier gobierno.

La composicion del PGN para 2026 refleja la magnitud de esta restriccion. El servicio de la
deuda publica representa el 18,4% del presupuesto, equivalente a $100,4 billones. Las
transferencias del Sistema General de Participaciones constituyen el 16,2%, con recursos
que, por mandato legal, deben ser transferidos a las entidades territoriales. El pago de
pensiones absorbe el 15,3% del presupuesto, equivalente a $83,8 billones. (Cuadro 2).
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Cuadro 2. El espacio fiscal para reducir el gasto del PGN es limitado por rigideces
constitucionales y legales

Componentes Inflexible y Discrecional del PGN 2026
Apropiaciones en miles de millones de pesos

Tipo de Gasto / Cuenta 2026 Pry % Total
Servicio Deuda 100.450 18,4%
Sistema General de Participaciones 88.353 16,2%
Pensiones 83.854 15,3%
Gastos de Personal 1/ 65.943 12,1%
Aseguramiento en Salud 46.497 8,5%
Establecimientos Publicos Nacionales 2/ 24.620 4,5%
Vigencias Futuras (Inversion -Nacioén) 3/ 23.814 4,4%
Rentas de Destinacion Especifica (RDE) 4/ 17.232 3,2%
Fondos Especiales y Contribuciones Parafiscales 5/ 14.660 2,7%
Instituciones de Educacion Superior Publicas (IESP) 12.319 2,3%
Otras Inflexibilidades 6/ 30.841 5,6%
Total Inflexible 508.583 93,0%
Total Gasto Discrecional 38.393 7,0%
Total PGN 546.975 100%

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional-DGPPN

Y En promedio, el 46,5% corresponde a Defensa y Policia; 31,7% a la Rama Judicial, Fiscalia, JEP y Organos Auténomos; y
el 21,7% restante se distribuye entre los demas drganos de Rama Ejecutiva. Contiene Aportes Nacion y recursos Propios de
los EPN, con incremento salarial programado preliminarmente en MHCP.

2/ Los Establecimientos Publicos Nacionales (EPN) son entidades descentralizadas creadas por ley. Tienen autonomia
administrativa y financiera. Sus recursos provienen principalmente de Ingresos propios, generados por tasas, tarifas o
contribuciones, recursos de cooperacion internacional y aportes del PGN. No contiene recursos para Gastos de Personal ni
Pensiones.

3/ Las vigencias Futuras Inversion Nacion sin RDE, Fondos Especiales ni recursos propios EPN

4/ Contiene recursos Imporrenta para SENA, ICBF y Educacién (Antiguo CREE) y otras RDE. Ajustado sin recursos IVA Social
para Aseguramiento en Salud.

5/ Los Fondos Especiales son cuentas independientes dentro del PGN destinadas a financiar programas especificos de gasto
creados por ley. Estos fondos tienen autonomia administrativa y financiera. Ajustado sin Gastos de personal, Transferencias
constitucionales, Recursos propios o RDE.

6/ Corresponde a mas de 130 transferencias corrientes y de capital ordenadas por leyes y otras normas vigentes: Incluye
FOMAG (salud y cesantias), Sentencias, Votaciones, Otras Transferencias Previo Concepto.

Los gastos de personal representan el 11,3% del PGN, equivalente a $62 billones. De estos
recursos, el 81% corresponde a la financiacion de la Fuerza Publica, la Rama Judicial, la
Fiscalia General de la Nacién, la Jurisdiccion Especial para la Paz y los érganos autdonomos,
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mientras que el 19% restante se distribuye entre las demas entidades de la administracion
publica nacional. Esta composicion evidencia que la mayor parte de este rubro corresponde
a funciones esenciales del Estado, cuyo financiamiento no puede reducirse de manera

discrecional.

A su vez, el aseguramiento en salud representa el 9,4% del presupuesto, equivalente a
$51,3 billones; los establecimientos publicos nacionales participan con $29,6 billones
(5,4%); las vigencias futuras suman $20,5 billones (3,8%), correspondientes a
compromisos contractuales de obligatorio cumplimiento; las rentas de destinacion
especifica ascienden a $19,1 billones; los fondos especiales y contribuciones parafiscales a
$21,7 billones; y las instituciones de educacidn superior publica reciben $12,1 billones.

En conjunto, estas partidas conforman un gasto inflexible de $512,4 billones, equivalente
al 93,7% del PGN aprobado por el Congreso de la Republica para 2026 por $546,9 billones
(Ley 2559 de 2025). El gasto verdaderamente discrecional del Gobierno se limita a $34,5
billones, equivalentes al 6,3% del presupuesto total.

Adicionalmente, existen alrededor de 167 leyes de iniciativa parlamentaria que ordenan
gasto ineludible. Las principales partidas inflexibles evidenciaron un crecimiento sostenido
entre 2022 y 2026: el Sistema General de Participaciones (SGP) pasé de $49,6 billones a
$88,4 billones (16,2% del PGN), mientras que el rubro de Pensiones crecié de $50,6 billones
a $83,9 billones (15,3% del PGN). Esta rigidez reduce el margen de maniobra fiscal del
Gobierno nacional para la estabilizacion anticiclica y limita la expansion de la inversién
publica discrecional.

En virtud de lo antes mencionado, la formulacién del PGN ha estado condicionada por un
alto grado de inflexibilidad. En promedio, alrededor del 92% del PGN corresponde a la
atencién de gastos inflexibles derivados de mandatos constitucionales y legales.

A la inflexibilidad presupuestal se sumaron las presiones de gasto y deuda heredadas de la
pandemia, principalmente las correspondientes al FEPC. Estas presiones le restaron margen
de maniobra financiera al gobierno para financiar los programas prioritarios definidos en el
programa de gobierno.

Una de las mayores presiones de gasto heredadas fue el déficit del Fondo de Estabilizacidn
de Precios de los Combustibles (FEPC). Este tipo de pasivos se derivan directamente del
subsidio estatal al consumo de combustibles fésiles. A partir de 2022, dicho pasivo comenzd
a registrarse explicitamente como gasto fiscal, lo cual impacté al alza el déficit fiscal del
GNC. En administraciones anteriores, estas obligaciones no se contabilizaban como parte
del gasto primario del GNC. Entre 2022 y 2025, por este concepto el gobierno nacional
debid efectuar pagos por alrededor de $80 billones a precios de 2026 (6,7% del PIB); cifra
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equivalente a 4,9 veces el recaudo proyectado por la ley de financiamiento del PGN 2026

($16,3 billones).

A esta presion se sumaron los subsidios otorgados a los servicios de energia eléctrica y gas
natural, cuyo costo fiscal aumenté tras la pandemia. Entre 2022 y 2025 el Gobierno Nacional
ejecutd pagos por aproximadamente $18,2 billones destinados a garantizar la sostenibilidad
de los esquemas tarifarios y mitigar el impacto sobre los hogares mas vulnerables.

De manera adicional, la amortizacion de la Linea de Crédito Flexible (LCF), contratada con
el Fondo Monetario Internacional (FMI), fue otra fuente de presién financiera. Entre 2024 y
2025 el Gobierno Nacional asumié pagos por $22,9 billones, equivalentes a cerca de 1,1%
del PIB proyectado, correspondientes al servicio de esta obligacidon externa adquirida
durante la pandemia, cifra equivalente a alrededor de USD 5.400 millones (Cuadro 3).

Cuadro 3. Presiones fiscales heredadas dificultaron realizar un ajuste en las finanzas
publicas

Pasivos Heredados de la Pandemia Pagados por el GNC

Billones de pesos y porcentaje del PIB

FEPC % PIB Energia y Gas % PIB LCF- FMI % PIB Total % PIB
Billones Billones Billones Billones
2022 21,9 1,24% 3,9 0,22% - - 25,8 1,5%
2023 29,5 1,66% 6,2 0,35% - - 35,7 2,0%
2024 21,6 1,20% 4,2 0,23% 11,6 0,64% 37,4 2,1%
2025 7,7 0,41% 5,4 0,29% 11,5 0,62% 24,6 1,3%
2026 3,1 0,16% 7 0,37% - - 10,1 0,5%
Total 83,9 4,52% 26,7 1,44% 23,1 1,25% 133,7 7,21%

Fuente: MHCP

Por otra parte, durante el periodo 2023-2026, diversas decisiones adoptadas por las altas
cortes y por el Congreso de la Republica incidieron de manera directa sobre la capacidad de
generacion de ingresos del GNC, ampliando el desequilibrio entre el gasto inflexible del PGN
y los ingresos corrientes destinados a su financiacion. En conjunto, estas decisiones
representaron una reduccién acumulada de fuentes de ingreso y financiamiento por $61,9
billones.

En el ambito judicial, varias decisiones afectaron instrumentos de recaudo de caracter
estructural y extraordinario. La Sentencia C-489 de 2023 de la Corte Constitucional declaré
inexequible la medida de la Ley 2277 de 2022 que ordend la no deducibilidad de las regalias
en el impuesto sobre la renta para las empresas del sector minero-energético. Como
resultado de esta decisién, se estima una reduccion de ingresos por $6,7 billones.
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Adicionalmente, la declaratoria de inexequibilidad de los Decretos 1390 y 1474 de 2025,
expedidos en desarrollo de la emergencia econdmica, elimind fuentes extraordinarias de
financiacion con un impacto estimado de $9,6 billones. De igual forma, la suspensién
provisional del Decreto 572 de 2025 por parte del Consejo de Estado, mediante el cual se
regulaban las tarifas de retencion y autorretencion en la fuente, impidié el recaudo previsto
de $7,0 billones para la vigencia correspondiente.

Por su parte, las decisiones adoptadas por el Congreso de la Republica también incidieron
sobre la disponibilidad de recursos para financiar el PGN. La negacion de la Ley de
Financiamiento correspondiente del PGN 2025 significd una reduccion de ingresos estimada
en $12,0 billones. Posteriormente, para la vigencia 2026, el Congreso aprobd un
presupuesto que incorporaba dentro de sus supuestos de financiamiento la aprobacion de
una nueva ley de financiamiento; sin embargo, dicha iniciativa fue posteriormente negada,
generando un desequilibrio fiscal adicional estimado en $16,3 billones.

Las decisiones judiciales y legislativas antes citadas limitaron la capacidad fiscal del GNC
para cumplir mandatos constitucionales y legales que ordenan gasto, lo cual obligé al
Gobierno Nacional a adoptar medidas orientadas tanto a la racionalizacion de algunos
componentes del gasto como a la busqueda de nuevas fuentes de financiacion dentro del
marco institucional vigente.

En un contexto institucional de elevada inflexibilidad presupuestal, presiones de gasto
heredadas de la pandemia y fallos legales que impactaron a la baja el recaudo tributario
nacional, fue necesario activar la cldusula de escape de la regla fiscal para evitar una crisis
fiscal nacional.

Esta medida garantiz6 la programacion de gastos esenciales del GNC derivados del
cumplimiento de los siguientes mandatos constitucionales: i) la convergencia entre el
Presupuesto y el Plan Plurianual de Inversiones (Art. 341 C.P.); ii) la no reduccién del gasto
social como proporcién del gasto total del afio anterior (Art. 350 C.P.); iii) traducir las bases
del programa de gobierno en asignaciones efectivas de gasto dentro de las leyes del PGN,
en cumplimiento del Art. 346 de la C.P; iv) asegurar la provisidn ininterrumpida de bienes
publicos dictados por Ley (Arts. 114 y 150 C.P.); y v) honrar de manera oportuna el servicio
de la deuda publica, los fallos judiciales y los contratos asociados a Proyectos de Interés
Nacional y Estratégico (PINES), segun lo dispuesto por el EOP, la C.P y el PND.

La decision se adoptd dentro del marco institucional vigente y respetando plenamente el
principio constitucional de sostenibilidad fiscal, consagrado en el articulo 334 de la
Constitucién Politica. La clausula no implicd la suspensién de la Regla Fiscal, sino la
aplicacion temporal y regulada de un mecanismo excepcional previsto de manera taxativa
por el articulo 5 de la Ley 1473 de 2011, modificada por la Ley 2155 de 2021 y reglamentada
mediante el Decreto 1717 de 2021.
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El retorno a los parametros de la Regla Fiscal a partir de 2028 es alcanzable, entre otros
factores, por la estabilidad de la deuda neta del GNC, que como porcentaje del PIB se ha
mantenido en niveles cercanos al 58% durante el periodo 2022-2026. Este resultado se
obtuvo en un entorno internacional desafiante, caracterizado por elevadas tasas de interés,
condiciones financieras restrictivas para las economias emergentes y una alta volatilidad en
los mercados financieros.

Lo anterior fue posible gracias a una gestidon de la deuda publica desarrollada en el marco
de la institucionalidad fiscal vigente y sustentada en las politicas de administracion de
riesgos que orientan el manejo del portafolio de deuda publica, cuya implementacién
contribuyd a mejorar el perfil de riesgo y el costo del portafolio, en linea con los objetivos
de consolidacion fiscal.

Al cierre de abril de 2026, la relacidon deuda neta/PIB se ubicd en 57,9%, nivel consistente
con el observado al inicio del periodo de gobierno e inferior al maximo registrado durante
la pandemia.

Desde una perspectiva histérica, el mayor crecimiento de la deuda publica coincidié con el
periodo posterior al fin del superciclo de precios altos de los commodities minero-
energéticos, que marcd un cambio estructural en las condiciones fiscales del pais. Entre
2012 y 2021 la deuda neta paso de 33,2% a 60,7% del PIB, mientras que durante el periodo
2022-2026 se estabilizé en niveles cercanos al 58% del PIB (Grafico 11).

Grafico 11. Al cierre de 2025, la deuda neta del Gobierno Nacional Central se redujo
2,2 pp del PIB frente a 2020
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No es cierto que la deuda publica haya experimentado su mayor crecimiento durante el
periodo de gobierno actual. El crecimiento nominal de la deuda bruta durante el periodo
2022-2026 fue inferior al observado en los dos cuatrienios precedentes. Mientras entre 2014
y 2018 la deuda aumento6 71,0% y entre 2018 y 2022 lo hizo en 76,97%, durante el periodo
2022-2026 el crecimiento nominal fue de 43,97%, reflejando una menor necesidad relativa
de expansion del endeudamiento y una gestion orientada a optimizar la composicién y
sostenibilidad del portafolio.

Gracias a la implementacidon de una estrategia activa de manejo de la deuda publica se
redujo la exposicion del portafolio a riesgos cambiarios, mediante una menor participacién
de obligaciones denominadas en moneda extranjera y una mayor diversificacion por
monedas.

Asimismo, se fortalecid el perfil de vencimientos y disminuyd el costo financiero del servicio
de la deuda. El pago de los intereses correspondientes a bonos globales y créditos con banca
comercial se redujo de USD 37.000 millones en enero de 2025 a cerca de USD 24.000
millones en abril de 2026, mientras que los intereses asociados a créditos con organismos
multilaterales y gobiernos bilaterales disminuyeron de alrededor de USD 9.900 millones a
USD 6.400 millones en el mismo periodo.

En conjunto, estas operaciones permitieron reducir el valor presente de los pagos futuros
por intereses de la deuda externa en alrededor de USD 47.000 millones a cerca de USD
30.000 millones, lo cual fortalece la sostenibilidad de las finanzas publicas y mejora la
capacidad de respuesta de la politica fiscal ante eventuales choques externos.

La consistencia técnica de esta estrategia fue objeto de seguimiento por parte de la
Contraloria General de la Republica, organismos que en enero de 2026 concluyd que las
operaciones de manejo de deuda ejecutadas por el Gobierno Nacional cumplieron los
requisitos legales aplicables y estuvieron orientadas a mitigar los riesgos de liquidez de la
Nacion, ratificando su naturaleza como operaciones de administracion de pasivos y de
gestion eficiente del portafolio de deuda publica.

Los pilares de esta estrategia son: reducir costos, mejorando la composicién del portafolio
de pasivos (moneda, plazos, tasas de interés) y aprovechar ventanas de oportunidad en los
mercados; asegurar la liquidez, manteniendo reservas adecuadas y lineas de crédito para
afrontar choques de liquidez; diversificar fuentes de financiamiento para reducir la
dependencia de una Unica fuente.

Los resultados de esta gestion pueden mejorar con fundamento en una mayor coordinacién
entre la politica monetaria y la politica fiscal. Existe una alta correlacién entre la tasa de
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interés del Banco de la Republica y la deuda interna a 10 afios. De ahi que el éxito de la
consolidacion fiscal depende de la interaccion dinamica entre la politica fiscal, la politica
monetaria, las condiciones de financiamiento y el crecimiento del PIB. La sostenibilidad de
la deuda publica no depende exclusivamente de la magnitud del balance primario, sino de

la dindmica conjunta entre el costo real del endeudamiento y el crecimiento econdémico.

Desde esta perspectiva, las estrategias de consolidacidn fiscal resultan mas eficaces cuando
el esfuerzo de ajuste presupuestal se complementa con condiciones macroecondmicas que
favorezcan un menor costo del financiamiento y una recuperacion sostenida de la actividad
econdmica. La experiencia internacional muestra que procesos de consolidacion basados
exclusivamente en reducciones aceleradas del gasto primario, sin considerar las condiciones
monetarias y financieras, pueden generar efectos contractivos sobre la inversién, el empleo
y el crecimiento, reduciendo parte de los beneficios esperados sobre la dindmica de la deuda
publica.

En el caso colombiano, esta interaccion reviste particular importancia debido a la estrecha
relacion entre la tasa de politica monetaria y el costo de financiamiento de la deuda publica
interna. Dado que una proporcion significativa del portafolio del Gobierno nacional esta
denominada en moneda local y se financia mediante Titulos de Tesoreria (TES), las
condiciones prevalecientes en el mercado monetario inciden sobre el costo de colocacién y
refinanciacién de la deuda publica.

Las presiones inflacionarias actuales responden mas a choques exdgenos de costos que ha
un exceso de demanda agregada, de tal modo que la normalizacién gradual de la tasa de
interés real hacia niveles consistentes con sus promedios histéricos puede contribuir a la
consolidacion fiscal por dos canales complementarios: de una parte, al reducir
progresivamente el costo del servicio de la deuda y, de otra, al favorecer condiciones
financieras mas propicias para la inversién, la acumulacién de capital y el crecimiento
potencial del producto.

Lo anterior no supone modificar el mandato constitucional ni la autonomia del Banco de la
Republica, pilares fundamentales de la institucionalidad macroecondmica del pais. Por el
contrario, pone de relieve que la eficacia de la politica econdmica se fortalece cuando las
decisiones de politica fiscal y monetaria evolucionan de manera coherente con sus
respectivos objetivos y con las condiciones macroeconémicas prevalecientes. En este
marco, la convergencia de la inflacion hacia su meta amplia el espacio para una
normalizacion gradual de las condiciones monetarias, preservando la estabilidad de precios
y contribuyendo, simultaneamente, a reducir los costos de financiamiento del Estado.

De igual forma, la consolidacién fiscal de mediano plazo se beneficia de una estructura de

financiamiento externo menos vulnerable a episodios de volatilidad financiera internacional.
En este sentido, el fortalecimiento de los flujos de inversion extranjera directa, asociados a
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aumentos permanentes de la capacidad productiva y de las exportaciones, contribuye a
disminuir la dependencia de flujos de portafolio de corto plazo, reduciendo presiones sobre
la tasa de cambio y limitando el impacto de la depreciacion del peso sobre el costo de la

deuda denominada en moneda extranjera.

En suma, la sostenibilidad de las finanzas publicas debe evaluarse a partir de un enfoque
integral que articule disciplina fiscal, manejo activo del portafolio de deuda, condiciones
monetarias consistentes con la convergencia de la inflacion y politicas orientadas a elevar
el crecimiento potencial de la economia. Esta combinacion de instrumentos permite
estabilizar la relacion deuda/PIB de manera mas eficiente y menos costosa que aquella
basada exclusivamente en el ajuste del balance primario, fortaleciendo simultdneamente la
estabilidad macroecondmica, la capacidad de financiamiento del Estado y la sostenibilidad
de las finanzas publicas en el mediano plazo.

Gestion Presupuestal: por un desarrollo incluyente y sostenible

La formulacién del PGN se articulé con la programacién macroecondmica a través de los
MFMP. En medio de restricciones fiscales antes anotadas, el PGN crecid 62% entre el afo
2022 y el afo 2026. En este periodo el monto total de gasto programado en el PGN a nivel
de apropiaciones, medido como porcentaje del PIB, pasé de 24,0% a 27,8% del PIB, y en
términos reales crecié a un promedio anual de 5,4% (Grafico 12).

Grafico 12. Pese a los obstaculos presupuestales y fiscales desde otras ramas del poder,
el presupuesto crecié 62% entre 2022 y 2026 para cumplir con el Plan de Desarrollo
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La programacion de los presupuestos anuales se alined con los objetivos estratégicos del
PND (Ley 2294 de 2023). La asignacién del gasto publico respondié a los principios de un
modelo de desarrollo orientado a reducir las desigualdades entre regiones y grupos sociales
e impulsar una transformacién productiva amigable con el medio ambiente, dirigida a
superar la dependencia de actividades extractivas con bajo aporte en la generacién de valor
agregado y de empleo.

La gestion presupuestal del PGN apoyd la transicidén econdmica que ha permitido reducir la
dependencia del crecimiento econdmico de actividades y sectores extractivistas, en especial
en agricultura, educacién y salud en linea con los mandatos constitucionales y legales que
ordenan gasto, en el marco del Estado social de Derecho que nos rige.

Se priorizd el gasto social y de la inversion estratégica de alto impacto multiplicador, en
cumplimiento del articulo 350 de la Constitucion Politica (C.P) . De acuerdo con el articulo
41 del Estatuto Organico Presupuestal (EOP) “se entiende por gasto publico social aquel
cuyo objetivo es la solucién de las necesidades basicas insatisfechas de salud, educacion,
saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, y las tendientes al bienestar general y al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, programados tanto en funcionamiento
como en inversion”.

La gestion presupuestal, pese al peso que representa el pago del servicio de la deuda
publica, se ha centrado en sectores sociales, agropecuarios, energéticos y ambientales,
priorizando programas, orientados a la proteccién de la vida, la reduccién de brechas
territoriales y la conservacion del medio ambiente.

La articulacion entre el PGN, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, los Marcos Fiscales
de Mediano Plazo y los Marcos de Gasto de Mediano Plazo permitid orientar los recursos
hacia sectores con elevado impacto sobre el bienestar de la poblacién, la productividad vy el
crecimiento de largo plazo, mediante una programacion plurianual respaldada por
instrumentos como las vigencias futuras y los avales fiscales.

De manera complementaria, las decisiones de politica fiscal encaminadas al saneamiento
del FEPC permitieron ampliar el espacio fiscal del GNC y evitar que el costo de los subsidios
energéticos desplazara recursos destinados a inversion publica y programas sociales
prioritarios. El desmonte del subsidio a la gasolina corriente representa un hito en la gestidn
de las finanzas publicas colombianas y un referente regional en materia de disciplina fiscal
y correccién de subsidios ineficientes.

La eliminacion del subsidio a la gasolina corriente entre 2022 y 2026 es uno de los
principales logros de politica econdmica y consolidacion fiscal de Colombia en las ultimas
décadas. Esta decisién de politica econdmica permitié reducir un pasivo con el potencial de
alcanzar niveles anuales de alrededor de 2% del PIB en un ciclo de precios altos del petréleo
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como el suscitado por la guerra en Iran. Se trata de una reforma estructural que

administraciones anteriores no lograron materializar debido a sus elevados costos politicos
y sociales, y que tampoco ha sido replicada plenamente por la mayoria de los paises de
América Latina, donde contindan predominando esquemas de subsidios permanentes o
mecanismos de estabilizacion que mantienen importantes presiones fiscales.

x‘@: PRESUPUESTO g]

Como resultado de esta estrategia, la composicion del gasto preservd la prioridad de los
sectores sociales. Entre 2022 y 2026, el presupuesto del sector educacién aumentd de $63,6
billones a $88,2 billones (39%), consolidando la financiacidon de la educacién publica y de
los programas orientados a ampliar el acceso y la permanencia en el sistema educativo. En
el mismo periodo, las apropiaciones para salud y proteccién social crecieron de $54,3
billones a $78,7 billones (45%), fortaleciendo la financiacidn del sistema de salud, la
atencion primaria y las demas politicas de proteccién social. (Grafico 13)

Grafico 13. Gobierno priorizé6 recursos para garantizar derechos: educaciéon, salud,
defensa, trabajo y proteccion social
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La programacion presupuestal también fortalecié sectores fundamentales para el
funcionamiento del Estado y el desarrollo econémico. Los recursos destinados a defensa y
policia aumentaron de $54,2 billones a $65,7 billones (21%), mientras que la Rama Judicial
incrementd su presupuesto de $7,7 billones a $10,9 billones (41%), contribuyendo al
fortalecimiento de la administracion de justicia y de las capacidades institucionales para la
garantia de los derechos, la seguridad y el control territorial.

De igual forma, el presupuesto del sector trabajo pas6 de $44,2 billones a $56,8 billones
(28%), respaldando programas de proteccion social, inclusion laboral y fortalecimiento del
mercado de trabajo. El sector de inclusién social y reconciliacion incrementd sus
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apropiaciones de $29,9 billones a $41,2 billones (38%), ampliando la capacidad del Estado
para atender programas dirigidos a los hogares mas vulnerables y a la poblacion adulta

mayor.

Por su parte, el sector de minas y energia registr6 uno de los mayores incrementos
presupuestales, al pasar de $7,4 billones a $13,4 billones (81%), permitiendo atender
compromisos asociados a los subsidios de energia y gas y respaldar la politica de transicion
energética. Asimismo, el sector transporte mantuvo recursos orientados al desarrollo de
infraestructura estratégica y a la conectividad territorial, elementos indispensables para
elevar la productividad y la integracién econémica del pais.

En conjunto, la evolucién sectorial del PGN evidencia un esfuerzo de asignacién presupuestal
nacional orientado a preservar la inversiéon publica y el gasto social en un escenario de
estrechez fiscal, garantizando simultdéaneamente la financiacién de sectores esenciales para
el crecimiento econdmico, la seguridad, la justicia, la transicion energética y la cohesidn
social.

La gestién presupuestal del periodo 2022-2026 ha contribuido al avance de Colombia hacia
un modelo econdmico productivo, diversificado y menos dependiente de actividades
extractivas e ilegales. La articulacion del PGN con el programa de gobierno y el PND 2022-
2026 ha permitido establecer criterios de asignacién de recursos orientados a inversién
publica estratégica, priorizando sectores de alto impacto en empleo, conocimiento vy
sostenibilidad ambiental, y asegurando la ejecucién mediante instrumentos plurianuales
como vigencias futuras y avales fiscales.

Esta gestion presupuestal ha apoyado la transformacién productiva y la implementacion de
una politica econdmica para la vida buena, como decia Aristételes. Se ha priorizado también
la dignificacidn y el bienestar de la Fuerza Publica y de otros servidores publicos —médicos
residentes, madres cabeza de familia y personal del sector educacidon y salud— mediante
cobertura en salud, vivienda y compensaciones econdmicas, consolidando capacidades
institucionales para la provisién de bienes y servicios publicos en materia de seguridad,
control territorial y prestacion de servicios esenciales en zonas afectadas por economias
ilicitas.

Reduccion de la pobreza, menor desigualdad y fortalecimiento
de la movilidad social

La gestidn presupuestal y la conduccién responsable de la politica econdmica permitié lograr
uno de los avances sociales mas significativos del cuatrienio 2022-2026: Colombia registro
avances significativos en el bienestar de la poblacién, reflejados en la reduccién de la
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pobreza, la disminucién de la desigualdad y el fortalecimiento de la clase media (Cuadro

a).

En 2026 Colombia alcanzard la menor pobreza del siglo®: los datos de la ultima medicién
de abril, que deberan ser revisados y entregados a la opinién publica en préximo afio,
indican que la pobreza multidimensional bajaria a 12% en 2026 y la pobreza monetaria a
25%.

Cuadro 4. La politica social del gobierno redujo: pobreza y desigualdad
Indicadores de Pobreza y Desigualdad 2021- 2025¢

Indicador 2021 2025 Variacion
PO MEmEEGE 39,70% 28,00% -11,7 puntos porcentuales
moderada
PRAEE MEDEELTE 13,70% 9,60% -4,1 puntos porcentuales
extrema
Coeficiente de Gini 0,563 0,531 -0,032
Pobreza multidimensional 16,00% 9,90% -6,1 puntos porcentuales

Fuente: DANE. Calculos MHCP

La reduccion de la pobreza es el resultado de la accion deliberada del Estado y no de factores
coyunturales. El aumento de la pobreza en 2020 no fue un efecto natural de la pandemia.
Las decisiones de politica publica son determinantes. Por eso este gobierno fortalecid el
salario real, contuvo la inflacion de alimentos, amplio la cobertura de las transferencias a
los hogares mas vulnerables en el marco de una politica fiscal orientada a impulsar la
inversion social y la progresividad tributaria, en cumplimiento de los mandatos
constitucionales.

La reduccion de la pobreza monetaria es uno de los principales avances del periodo. Después
de haber alcanzado niveles cercanos al 41% en 2012, este indicador descendié hasta

5 La medicion oficial de la pobreza monetaria y la pobreza monetaria extrema en Colombia es realizada por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) mediante una metodologia técnica que se ajusta
a estandares internacionales para la medicion de la pobreza por ingresos. Esta estimacion se basa en la
informacién recolectada a través de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), aplicada de manera continua
durante todo el afio en las diferentes regiones del pais. El proceso de calculo y publicacién de los resultados es
desarrollado de forma rigurosa e independiente por el DANE, sin intervencién del Gobierno nacional en la
produccidn de las cifras. Asimismo, entre 2022 y 2026 no se han ordenado modificaciones metodoldgicas para
la medicidn oficial de la pobreza monetaria, por lo que los resultados mantienen la comparabilidad y la
consistencia de acuerdo con la metodologia vigente.

6 La pobreza monetaria corresponde a la cantidad de dinero que una persona requiere mensualmente para
acceder a un nivel basico de bienestar, el cual comprende una canasta basica de alimentos, servicios y otros
bienes indispensables para vivir. En cambio, la pobreza extrema considera Unicamente el monto de dinero
necesario para adquirir una canasta basica de alimentos.
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ubicarse en 28,0% en 2025, uno de los niveles mas bajos registrados por el pais. Solo entre
2024 y 2025, la pobreza monetaria pasé de 31,8% a 28,0%, mientras cerca de 1,8 millones

de personas superaron esta condicion.

Desde una perspectiva de mediano plazo, entre 2021 y 2025 |la pobreza monetaria se redujo
de 39,7% a 28,0%, una disminucién de 11,7 puntos porcentuales, equivalente a
aproximadamente cinco millones de personas que dejaron de encontrarse en situacion de
pobreza (Grafico 14).

Grafico 14. La pobreza monetaria se redujo en 6,6 pp entre 2023 y 2025, equivalea 3
millones de personas que salieron de la pobreza monetaria
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La reduccidn de la pobreza extrema evidencia una mejoria en las condiciones de vida de la
poblacidn. Este indicador pasé de 17,3% al inicio del periodo de referencia a 9,6% en 2025.
Entre 2021 y 2025 descendié de 13,7% a 9,6%, lo que representa que alrededor de dos
millones de personas salieron de la condicion de indigencia. Estos resultados significan que
un mayor numero de hogares cuenta hoy con ingresos suficientes para satisfacer sus
necesidades basicas y que mas familias han logrado superar situaciones de privaciéon
extrema (Grafico 15).
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Grafico 15. La pobreza monetaria extrema se redujo en 3 pp entre 2023 y 2025,
equivale a 1,4 millones de personas que salieron de la pobreza extrema
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Fuente: DANE. Elaboracién del MHCP.

Los avances también se evidencian en la pobreza multidimensional, indicador que evalla
las privaciones de los hogares en dimensiones como educacién, salud, trabajo, ninez,
vivienda y acceso a servicios publicos. Este indicador descendié de 19,1% en 2018 a 9,9%
en 2025, el nivel mas bajo registrado. Solo en el ultimo afo, cerca de 793.000 personas
superaron carencias asociadas a estas dimensiones, consolidando una tendencia sostenida
de mejoramiento de las condiciones de vida.

De manera complementaria, la distribucién del ingreso mejord. El coeficiente de Gini, que
mide la desigualdad del ingreso, habia registrado una tendencia creciente desde 2018 hasta
alcanzar un valor de 0,563 en 2021’. Posteriormente inicié una trayectoria descendente que
lo llevé a 0,531 en 2025, destacandose el avance observado a partir de 2024. Esta evolucién
refleja una mejora en la distribucion del ingreso y en las oportunidades econdmicas de los
hogares colombianos (Grafico 16).

7 El coeficiente de Gini es una medida estadistica que permite evaluar el nivel de desigualdad en la distribuciéon
del ingreso dentro de un territorio. Se expresa en una escala de 0 a 1: un valor de 0 representa una igualdad
perfecta y 1 refleja una desigualdad maxima donde una sola persona concentra todos los ingresos. Por ello, una
reduccion del Coeficiente de Gini indica una mejora en la distribucion del ingreso.
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Grafico 16. La desigualdad venia creciendo desde 2018. Desde 2022 disminuye
sistematicamente. Gobierno reduce notablemente la desigualdad de ingresos
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Fuente: DANE. Elaboracién del MHCP.

La mejora de estos indicadores se refleja también en una mayor movilidad social. En 2021,
el 39,7% de la poblacién se encontraba en situacién de pobreza y el 27,9% pertenecia a la
clase media. Para 2025, la clase media pasé a representar el 34,4% de la poblacién
nacional, equivalente a 18,2 millones de personas, mientras la poblacidon en condicién de
pobreza continud reduciéndose. Paralelamente, la poblacion vulnerable pasé de 29,9% a
30,5%, y la clase alta aumentd de 2,6% a 3,3%.

En suma, al finalizar el periodo de gobierno actual la a economia nacional tiene fundamentos
macroecondmicos sélidos, una inflaciéon y una tasa de desempleo inferiores a las observadas
en 2022, asi como avances significativos en la reduccion de la pobreza y la desigualdad.
Aun falta mucho por avanzar. De todos modos, estos resultados evidencian que la politica
econdmica ha estado orientada a fortalecer el bienestar de la poblacién, en concordancia
con los principios del Estado Social de Derecho.

Lejos de una economia debilitada o sin perspectivas, el pais cuenta hoy con una estructura
productiva mas diversificada, sectores estratégicos en crecimiento y una mayor capacidad

8 El coeficiente de Gini es un indicador estadistico utilizado internacionalmente para medir el grado de
desigualdad en la distribucion del ingreso de una poblaciéon. Se expresa como un coeficiente con valores entre
0y 1, donde 0 representa una situacion de igualdad perfecta, en la que todas las personas perciben el mismo
ingreso, y 1 corresponde a la desigualdad maxima, en la que una sola persona concentra la totalidad de los
ingresos. En Colombia, la medicién oficial del coeficiente de Gini es realizada por el DANE, con base en la
informacién recolectada mediante la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), aplicando metodologias
estadisticas alineadas con estandares internacionales ampliamente reconocidos.
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de respuesta frente a un entorno internacional incierto. No en vano, la revista The Economist
considera a la economia colombiana como una de las cuatro economias mas estables y

fuertes del mundo.

El desafio de avanzar hacia una senda sostenible de consolidacién fiscal a partir requerira
esfuerzos institucionales de gran calado, no solo por parte del Gobierno Nacional, sino
también del Congreso de la Republica y del Banco de la Republica, en el marco de sus
respectivas competencias y autonomias constitucionales.

Alcanzar dicho objetivo demanda la construccion de un pacto fiscal nacional orientado a
fortalecer progresivamente los ingresos tributarios permanentes, mejorar la eficiencia y
calidad del gasto publico y reducir las inflexibilidades presupuestales que actualmente
limitan la capacidad del Estado para articular las prioridades de gobierno con las
restricciones presupuestales de mediano plazo. Este proceso sera fundamental para
preservar la sostenibilidad de las finanzas publicas, impulsar la inversidn estratégica y
consolidar un modelo de desarrollo mas resiliente, equitativo y ambientalmente sostenible.

Criterios de programacion presupuestal®

Es crucial adoptar las reformas estructurales antes mencionadas para cumplir las metas
fiscales que sustentan este proyecto de ley, en linea con la activacién de la clausula de
escape de la regla fiscal prevista en el MFMP, decisidon tomada en el marco de lo dispuesto
por la Ley 1473 de 2011, los articulos 60 y 61 de la Ley 2155 de 2021 que la modificaron y
el Decreto 1717 de 2021 que la reglamento.

En el plano fiscal, el PGN 2027 esta formulado de forma coherente con lo dispuesto en las
normas de responsabilidad fiscal vigentes, especialmente la Ley 819 de 2003!°, de
Responsabilidad y Transparencia Fiscal, por la cual se institucionaliza un MFMP para el
manejo de las finanzas publicas nacionales!!, la Ley 1473 de 20112, que establece el MGMP,
el Decreto 1068 de 201513 y el Acto Legislativo 03 de 20111%, que modificé los articulos 334,
339 y 346 de la Constitucién Politica, al sefalar que la intervencidon del Estado en la
economia.

9 Informacion mas detallada se encuentra en Anexo a este documento.

10 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y
se dictan otras disposiciones”.

11 Mediante Ley 2155 de 2021, que modifica el articulo 5 de la Ley 1473 de 2011, se fija la regla fiscal para el
Gobierno Nacional Central que se materializa a través del Marco Fiscal de Mediano Plazo, de acuerdo con articulo
309 de la Ley 1473 de 2011.

12*Por medio de la cual se establece una regla fiscal y se dictan otras disposiciones”

13 "Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”

14 “por el cual se establece el principio de sostenibilidad fiscal”
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De acuerdo con el MFMP 2026, para el GNC en 2026 se proyecta un déficit fiscal total de
5,3% del PIB, un déficit primario de 2,1% del PIB y una deuda neta equivalente al 58,9%
del PIB. En 2027, ultimo afio de aplicacion de la clausula de escape, se prevé una reduccion
del déficit total a 4,5% del PIB y del déficit primario a 0,5% del PIB, manteniendo la deuda
neta en 58,9% del PIB. En 2028 se retornaria a los parametros de la Ley 1473 de 2011 con
un superavit primario de 0,5% del PIB y un déficit total de 3,6% del PIB, consistentes con
una deuda neta de 58,9% del PIB.

Supuestos Macroeconémicos

El Cuadro 5 presenta los supuestos macroeconémicos empleados para formular el PGN
2027. Estos supuestos fueron presentados a consideracion del Congreso de la Republica y
la opinidn publica el pasado 12 de junio, junto con el MFMP 2026, y una explicacién mas
detallada de estos se encuentra en dicho documento.

Cuadro 5. Supuestos Macroecondémicos- Formulacion PGN 2027

Inflacion 6,0 4,4 3,0 3,0 3,0
Devaluacién Promedio, % 7,3 2,7 2,1 2,1 2,1
Tasa de cambio promedio 3.757 3.859 3.941 4.026 4.112
PIB real (variacion %) 2,6 2,2 2,8 2,8 2,8
PIB nominal (miles de millones $) 2.019.305 2.136.000 2.261.027 2.394.487 2.536.551
PIB nominal (variacion %) 9,0 5,8 5,9 5,9 5,9
Importaciones (millones US$) 72.219 72.257 75.500 79.495 84.017
Balance Cuenta Corriente % PIB -2,2 -2 -2,1 -2,2 -2,4

Fuente: MHCP- DGPM
Criterios Generales de Programacion

Los criterios generales de programacién del Proyecto de Ley del PGN 2027 se fundamentan
en la articulacién de la programacion presupuestal con la senda de consolidacién fiscal
definida en el MFMP 2026. La programacion busca asegurar, de manera simultanea, el
cumplimiento de los mandatos constitucionales y legales que ordenan gasto, la continuidad
de las funciones esenciales del Estado y la preservacion de la estabilidad macroeconémica.
Las apropiaciones presupuestales proyectadas para 2027 son consistentes con la trayectoria
de ingresos, gasto, balance fiscal y deuda publica definida en el MFMP, en el marco del
proceso de retorno a los parametros de la Regla Fiscal a partir de 2028.

La programacion presupuestal parte del principio segun el cual la consolidacion fiscal debe
desarrollarse de manera gradual, de manera compatible con la continuidad de las politicas
publicas y el cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales. En este marco, el

15 Estas metas son consistentes con lo establecido en la Ley 1473 de 2011 y el Decreto 1717 de 2021.
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Proyecto de Ley del PGN 2027 programa el gasto con fundamento en los ingresos
proyectados y dentro de los techos indicativos de gasto consistentes con la senda de

consolidacion fiscal definida en el MFMP 2026.

Se preserva el principio de anualidad presupuestal, orientando las apropiaciones hacia la
financiacidon de bienes y servicios cuya ejecucion se materialice durante la vigencia fiscal,
con el propdsito de reducir el rezago presupuestal y fortalecer la correspondencia entre la
programacion y la ejecucién efectiva del gasto.

En materia de funcionamiento, se racionalizan las apropiaciones en cumplimiento de lo
dispuesto en la legislacion vigente sobre la materia, preservando la capacidad operativa de
las entidades que conforman el PGN y garantizando el cumplimiento de las obligaciones de
caracter constitucional y legal.

El Proyecto de Ley incorpora las apropiaciones requeridas para atender las obligaciones
derivadas de vigencias futuras autorizadas conforme al marco normativo vigente, asi como
los recursos necesarios para el cumplimiento de los compromisos asociados a actos
legislativos, leyes, sentencias judiciales, decretos y demas disposiciones que afectan la
composicién del gasto publico.

La formulacion del PGN 2027 también asegura la financiacion de las apropiaciones
destinadas al gasto publico social, las transferencias del Sistema General de Participaciones,
las pensiones, el aseguramiento en salud, el financiamiento de las instituciones publicas de
educacion superior, el servicio de la deuda publica y el funcionamiento de las ramas del
poder publico y de la Fuerza Publica.

En materia de inversion, se priorizan proyectos que presentan mayores niveles de madurez
técnica y financiera, favoreciendo aquellos susceptibles de ejecutarse mediante la
concurrencia de recursos provenientes del PGN, el Sistema General de Participaciones, el
Sistema General de Regalias y los recursos propios de las entidades territoriales. De igual
manera, procura evitar la atomizacidon de las apropiaciones, concentrando los recursos en
proyectos con capacidad de ejecucion y resultados verificables.

La asignacidn de recursos incorpora criterios de seguimiento y evaluacion del gasto, de
conformidad con los articulos 8° y 99 de la Ley 1473 de 2011, al orientar la programacion
del gasto hacia los programas y proyectos con mayor efectividad y procurando que las
apropiaciones presupuestales correspondan a los requerimientos efectivos para garantizar
el avance fisico y financiero de los proyectos durante la vigencia.

En desarrollo de lo previsto en el articulo 364 de la Ley 2294 de 2023, la programacion

presupuestal continla avanzando en la implementacion del presupuesto por programas vy
resultados, vinculando las apropiaciones con productos, resultados e indicadores de
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desempefio, con el propdsito de fortalecer la calidad del gasto publico, mejorar la evaluacion

de las politicas publicas y favorecer una asignacién mas eficiente de los recursos disponibles.

La programacién de las vigencias futuras es consistente con el MFMP y el Marco de Gasto
de Mediano Plazo, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1068 de 2015. Su
incorporacion responde al cumplimiento de las autorizaciones vigentes y de los hitos
contractuales correspondientes. En desarrollo del principio de anualidad presupuestal, las
autorizaciones que no sean comprometidas durante la respectiva vigencia expiraran
conforme a las disposiciones legales vigentes, con el propdsito de preservar la consistencia
entre la programacion presupuestal y la disponibilidad efectiva de recursos.

Finalmente, los techos indicativos que sirven de referencia para la programacion incorporan
recursos tributarios cuya materializacién depende de la adopcion de medidas legislativas
orientadas a fortalecer estructuralmente el recaudo a partir de 2027. En ausencia de dichas
medidas, las apropiaciones deberan ajustarse de manera consistente con la disponibilidad
efectiva de ingresos y con las metas fiscales previstas en el MFMP.

En conjunto, estos criterios garantizan que el Proyecto de Ley del PGN 2027 preserve la
consistencia entre la restriccion fiscal, el cumplimiento de las obligaciones constitucionales
y legales del Estado y la asignacién eficiente de los recursos publicos.

El cuadro 6 presenta la lectura del PGN 2027 en términos de su composicién por tipo y
cuenta de gasto. El PGN 2027 disminuye como porcentaje del PIB: pasa de 27,5% en 2026
a 27% en 2027. Sin considerar el servicio de la deuda publica, que asciende a 5,5% del PIB
($118 billones), el PGN 2027 asciende a 21,4% del PIB, monto 1,1% del PIB inferior al
vigente en 2026 (22,6% del PIB).
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Cuadro 6. Composicion Presupuesto General de la Nacién 2026-2027
Miles de millones de pesos

Proyecto porcentual del PIB

2026 2027
4 5
FUNCIONAMIENTO 365.897 367.698 0,5 18,1 17,2
Gastos de personal 66.803 67.749 1,4 3,3 3,2
Adquisicion de Bienes y Servicios 20.756 17.887 (13,8) 1,0 0,8
Transferencias 273.662 277.239 1,3 13,6 13,0
Gastos de Comercializacion y Produccion 2.206 2.303 4,4 0,1 0,1
Adquisicion de Activos Financieros 760 807 6,3 0,0 0,0
Disminucion de Pasivos 378 359 (4,9) 0,0 0,0
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e Intereses de 1.332 1.354 1,7 0,1 0,1
Mora
SERVICIO DE LA DEUDA 100.450 118.041 17,5 5,0 5,5
Principal 27.616 27.604 (0,0) 1,4 1,3
Acuerdos Marco de Retribucion 534 490 (8,4) 0,0 0,0
Resto de gasto del Principal de la Deuda 27.082 27.114 0,1 1,3 1,3
Intereses 68.765 87.714 27,6 3,4 4,1
Comisiones y otros gastos 1.404 295 (79,0) 0,1 0,0
Fondo de Contingencias 2.665 2.429 (8 9) 0,1 0,1
INVERSION 89.472 89.960 4,4 4,2
TOTAL 555.818 575.699 3 6 275 27,0]
TOTAL SIN DEUDA 455.369 457.658 5| 226 214

*Apropiacion vigente a 30 de junio.
**Incluye $30,2 billones de financiacion contingente.
Fuente: Direccidn General del Presupuesto Publico Nacional.

El retroceso del gasto primario respecto al crecimiento proyectado del PIB nacional esta
explicado por la disminucidn en términos reales de los gastos de funcionamiento e inversion;
los cuales aumentan 0,5% en términos nominales, cifra inferior a la inflacién proyectada
para 2027 (4,4%).

El gasto de funcionamiento programado ($367,7 billones) es altamente inflexible. Seis
rubros explican el 86,7% de su crecimiento: SGP; pensiones incluidas las asignaciones de
retiro; aseguramiento en salud; Fondo de prestaciones Sociales del Magisterio, Instituciones
de Educacion Superior Publica (IESP) y gastos de personal.

La inversion publica programada asciende a $90 billones en 2027 (4,2% del PIB), con una
reducciéon de 0,2 % del PIB respecto a 2026, cuando llegd a 4,4% del PIB. Esto debido a la
inflexibilidad del gasto de funcionamiento, aunada a la insuficiencia estructural de los
ingresos corrientes y a la necesidad de avanzar en la reduccién del déficit primario del GNC
en linea con el retorno pleno a los parametros de la regla fiscal en 2028.

En todo caso, en cumplimiento del articulo 350 de la Constitucion Politica, la mayor parte
del gasto sin deuda se dirige fundamentalmente a los programas sociales.
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Honorables Congresistas

El Gobierno Nacional, en cumplimiento de lo dlspuesto por la Constitucion Politica y el EOP,
somete a consideracion del Honorable Congreso de la Republica el presente proyecto de ley
“por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2027".

Una parte de este proyecto de ley estd sujeta a la aprobacion del proyecto de ley de recursos
adicionales por parte del H. Congreso de la Republica, en virtud de lo dispuesto por el
articulo 347 de la Constitucién Politica C.P. y el articulo 54 del Estatuto Organico de
Presupuesto (EOP).

La activacidn de la cldusula de escape de la regla fiscal ofrece al pais la oportunidad de
avanzar por una trayectoria de ajuste estructural Esta medida se enmarca en el reto
nacional de reducir la vulnerablhdad econémica y fiscal respecto a las fluctuaciones de los
mercados internacionales de materias primas y los flujos financieros hacia paises
emergentes. Fomentar sectores no extractivos aumenta la probabilidad de generar ingresos
corrientes méas estables, en consonancia con los mandatos constitucionales de aumentar la
inversion social en un marco de sostenibilidad fiscal.

Si la ley de recursos adicionales es aprobada o se aprueba de forma parcial o su debate
continla en la siguiente legislatura, sera necesario, como prevé la Constitucién Politica y el
Estatuto Organico de Presupuesto, realizar las suspensiones de gasto a las que haya lugar.

En este contexto, les sollcn:amos respetuosamente que se le dé tramite al proyecto de ley
que hoy sometemos a su estudio y aprobacion como a las medidas que apoyen el
proceso de re/,tlvac’l”d"n"’economlca y los aco
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GUSTAVO PETRO URREGO

Presidente de la RepUblica Ministrb de Haciye‘nda y Crédito Publico






