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[bookmark: _GoBack]INFORME EJECUTIVO DE EVALUACIÓN A LA MEDIDA PREVENTIVA - PLAN DE DESEMPEÑO DEL SECTOR EDUCACIÓN
DEPARTAMENTO: VICHADA

[bookmark: PERIODO_EVALUACION]Periodo de evaluación: 02/02/2020 a 02/11/2021

1. DIAGNÓSTICO INICIAL

1. ANTECEDENTES

El Departamento de Vichada fue priorizado para aplicar las actividades de Seguimiento y Control al uso de recursos del Sistema General de Participaciones, incluidas en la Estrategia a la que se refiere el Decreto 028 de 2008, debido a que éste se encontró entre las entidades incluidas en el rango de riesgo critico-alto del documento de “Informe de monitoreo SGP de Educación” para la vigencia 2016, realizado por el Ministerio de Educación Nacional y remitido a esta Dirección mediante oficios con radicado No. 1-2017-051074 del 4 de julio de 2017 y su respectivo alcance, remitido a esta Dirección mediante el oficio con Radicado 1-2017-066412 del 23 de agosto de 2017, en el cual se indica que en la Entidad Territorial se presentan situaciones que ponen en riesgo la adecuada utilización de los recursos del Sistema General de Participaciones y/o el cumplimiento de las metas de calidad, cobertura y continuidad en la prestación de los servicios financiados con cargo a dichos recursos.

De acuerdo con lo anterior, la Dirección General de Apoyo Fiscal, con base en sus criterios de priorización, determinó el inicio de las actividades de Seguimiento y Control a su cargo en dicho Departamento y solicitó la información básica para recolección de antecedentes de la Entidad Territorial, a través del oficio con radicado No. 2-2018-008852 del 21 de marzo del 2018 el cual tuvo respuesta por parte de la misma a través del oficio con radicado 1-2018-035311 del 23 de abril de 2018; seguidamente, la Dirección General de Apoyo Fiscal solicitó información para la realización de una visita oficial mediante oficio con radicado No. 2-2018-038689 del 26 de octubre de 2018, el cual fue atendido por la Entidad con el oficio radicado No. 1-2018-111963 del 13 de noviembre de 2018, a partir de dicha información se realizó la visita oficial del 14 al 16 de noviembre de 2018. 

En el diagnóstico inicial de los principales temas del sector, se encontraron problemas relacionados con inconsistencias en la información reportada en el FUT, inconsistencias en el reporte de matrícula, uso indebido o inadecuado de los recursos del Sistema General de Participaciones, provisión de planta de cargos por encima de la viabilizada por el Ministerio de Educación Nacional, falta de idoneidad en el proceso de supervisión, no publicación de contratos e informes de supervisión en el SECOP, incumplimiento en la entrega de dotación según la Ley 70 de 1988 y distribución de planta de personal sin aplicación de los parámetros técnicos. Como resultado se evidenció la ocurrencia de los eventos de riesgo No. 9.1, 9.4, 9,9, 9.10, y 9.18, incluidos en el artículo 9 del Decreto 028 de 2008.
[bookmark: ANTECEDENTES_PLAN_DESEMPEÑO]
Por medio de la Resolución No. 2033 del 25 de junio del 2019, la Dirección General de Apoyo Fiscal ordenó la adopción de la Medida Preventiva de Plan de Desempeño en el sector educación al Departamento de Vichada, adoptado por la Entidad Territorial mediante Decreto Departamental No. 352 del 30 de agosto de 2019 y aprobado por esta Dirección a través de la Resolución No. 3520 del 02 de octubre del 2019. 
[bookmark: GIROS]
Ahora bien, producto de declaratoria pandemia por el Nuevo Coronavirus COVID-19 y en virtud del artículo 6 del Decreto 491 de 2020, la Dirección General de Apoyo Fiscal determinó la necesidad de tomar medidas extraordinarias y urgentes relacionadas con los términos de vigencia de las Medidas Preventivas de Plan de Desempeño adoptadas y actualmente vigentes, por lo cual mediante Resolución No. 0967 del 03 de abril de 2020 se suspendió el término de la vigencia de los planes de desempeño, incluida la del Departamento de Vichada, período durante el cual la Dirección General de Apoyo Fiscal no realizó evaluación y seguimiento a las medidas.

Transcurridos diez (10) meses de la declaratoria de suspensión de los términos, mediante la Resolución 0301 del 09 de febrero de 2021 se reanudó el término de ejecución de los Planes de Desempeño vigentes, incluido del Plan de Desempeño del Departamento de Vichada, a partir del 23 de febrero de 2021.

En este orden de ideas, con el fin de realizar el seguimiento a la medida preventiva al cierre de 2020 y lo corrido de 2021, se solicitó información a la Entidad Territorial asociada con las actividades incluidas en el Plan de desempeño. Con base en la evaluación de dicha información se elaboró el presente informe que está conformado por cinco apartados; el primero aborda el diagnóstico inicial, el segundo la caracterización sectorial, el tercero la situación financiera, el cuarto la evaluación del cumplimiento de las acciones incluidas en la medida preventiva y por último se resaltan las conclusiones y recomendaciones.



1. CARACTERIZACIÓN SECTORIAL
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1. ANÁLISIS FINANCIERO 

1. [bookmark: EVALUACION_NO_COMPETENCIAS]INGRESOS

En materia de ingresos, en 2020 la entidad registró en su ejecución el recaudo de $61.340 millones asociados al Sistema General de Participaciones, de los cuales $60.251 millones (98%) correspondían a recursos corrientes y $1.089 millones (2%) a ingresos de capital. La información de recursos corrientes de prestación de servicios es consistente con el monto girado del SGP por la Nación al Departamento.

	TABLA1. INGRESOS A DICIEMBRE DE 2020 Y A MARZO DEL2021 

	 (MILLONES DE $) 

	 CONCEPTOS 
	 VIGENCIAS 

	
	2020
	2021 marzo

	 Asignación SGP-educación 
	 60.251 
	 64.276 

	 Giro MEN-ET 
	 602.505 
	(2) 101.117 

	 EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 

	[bookmark: _Hlk86769746] Ingresos Corrientes 
	 60.251 
	 9.510 

	 Sistema General de Participaciones -Educación 
	 60.251 
	 9.510 

	 Prestación de servicios 
	 59.281 
	 9.439 

	 Con Situación de Fondos 
	 53.770 
	 8.167 

	 Sin Situación de Fondos 
	(1) 5.511 
	 1.272 

	Cancelaciones
	 454 
	 71 

	Alimentación (Covid)
	 515 
	 - 

	 INGRESOS DE CAPITAL 
	 1.089 
	 3 

	 Rendimientos Financieros 
	 116 
	 3 

	 Rendimiento Prestación 
	 72 
	 3 

	 Rendimiento Calidad 
	 45 
	 - 

	 Recursos del Balance 
	 973 
	(3) - 

	 Superávit fiscal Prestación 
	 909 
	 - 

	 Superávit fiscal Cancelaciones 
	 64 
	 - 

	 INGRESOS TOTALES 
	 61.340 
	 9.513 


Fuente: Ejecución presupuestal entregada por la entidad territorial a corte a diciembre de 2020 y marzo de 2021.

1. Con respecto al reporte de ingresos al FUT, se puede observar un mal reporte de los recursos SSF, ya que de acuerdo con lo girado en la vigencia 2020 y lo incorporado en la ejecución presupuestal fueron $5.511 millones y la entidad reportó al FUT $5.532 millones por este concepto.

1. A marzo de 2021 se puede observar un recaudo inferior a lo que se le giró a la entidad a dicho corte.

1. Como se puede observar en la ejecución a marzo de 2021 no se habían incorporado los recursos del balance de la vigencia 2020, que de acuerdo con la certificación de tesorería fueron $3.555 millones. Sin embargo, de acuerdo con el reporte realizado en la Categoría de Ingresos del FUT a marzo de 2021 se registraron $3.467 millones de superávit fiscal. Mientras en el presupuesto se observó un recaudo total de $9.513 millones, los ingresos totales del FUT fueron de $12.979 millones.

En cuanto a los Ingresos a diciembre de 2021 se evidenció que la entidad no reportó al FUT la Categoría de Ingresos por concepto de SGP – educación, por lo que no se incluye dicho corte en el anterior cuadro.

1. GASTOS: 

En lo correspondiente al gasto, en 2021 se comprometieron $70.758 millones de los recursos del SGP asignados al sector, de los cuales se obligaron $64.064 millones y se pagaron $64.064 millones. Los gastos financiados con recursos del SGP de la vigencia y anteriores se comprometieron de la siguiente manera: $59.044 millones en cobertura, $6.311 millones en calidad, $4.201 millones en internados, $990 millones en conectividad, entre otros: 

	TABLA 2. GASTOS DE LA ENTIDAD TERRITORIAL (MILLONES DE $) 

	RUBRO 
	Ejecución 2020
	Ejecución 2021 (Marzo)
	FUT 2021 (Diciembre)

	 COBERTURA 
	 54.410 
	 21.391 
	 59.044 

	Gastos de Personal 
	 29.652 
	 6.084 
	 31.454 

	 Personal Docente 
	 22.402 
	 4.661 
	 23.686 

	 Personal Directivo - Docente 
	 2.517 
	 534 
	 2.927 

	 Personal Administrativo de Instituciones Educativas 
	 3.666 
	 707 
	 3.614 

	 Personal Administrativo Secretaría de Educación 
	 943 
	 164 
	 947 

	 Viáticos y Gastos de Viaje 
	 124 
	 19 
	 281 

	Aportes Patronales 
	 9.017 
	 2.109 
	 12.464 

	 Sin Situación de Fondos (Docentes y Directivos Docentes) 
	 5.532 
	 1.292 
	 8.883 

	 Con situación de fondos (Docentes y Directivos Docentes) 
	 2.075 
	 473 
	 2.183 

	 Personal Administrativo de Instituciones Educativas (A.P)
	 1.132 
	 274 
	 1.117 

	 Personal Administrativo Secretaría de Educación (A.P)
	 278 
	 69 
	 280 

	Gastos Generales 
	 40 
	 11 
	 144 

	Contratos para la Prestación del Servicio Educativo 
	 12.212 
	 12.017 
	 12.127 

	Cancelaciones
	 325 
	 71 
	 332 

	Servicios personales indirectos.
	 74 
	 62 
	 158 

	Contratos Aseo y Vigilancia 
	 3.088 
	 1.036 
	 2.364 

	 CALIDAD 
	 1.495 
	 309 
	 6.311 

	Preinversión, Estudios, Diseños, Consultorías, asesorías e Interventorías 
	 26 
	 29 
	 209 

	Construcción Ampliación y Adecuación de Infraestructura Educativa 
	 102 
	 42 
	 2.313 

	Mantenimiento de Infraestructura Educativa
	 39 
	 - 
	 9 

	Dotación Institucional de Infraestructura Educativa
	 
	 
	 126 

	Pago Servicios Públicos de las Instituciones Educativas 
	 313 
	 73 
	 285 

	Capacitación a Docentes y Directivos Docentes 
	 82 
	 7 
	 384 

	Funcionamiento Básico de los Establecimientos Educativos 
	 164 
	 104 
	 460 

	Dotación Institucional de Material y Medio pedagógicos para el Aprendizaje
	 20 
	 - 
	 - 

	 Alimentación Escolar
	 748 
	 122 
	 2.252 

	Diseño e implementación de Planes de Mejoramiento
	 - 
	 35 
	 273 

	 CONECTIVIDAD 
	 791 
	 23 
	 990 

	 NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES 
	 49 
	 21 
	 75 

	 INTERNADOS (SI APLICA) 
	 1.170 
	 1.022 
	 4.201 

	 OTROS GASTOS NO INCLUIDOS EN LOS CONCEPTOS ANTERIORES 
	 611 
	 232 
	 135 

	TOTAL COMPROMISOS SGP – Educación 
	 58.526 
	 23.102 
	 70.758 


Fuente: Ejecución presupuestal entregada por la entidad territorial (diciembre de 2020, marzo de 2021, reporte al FUT (diciembre de 2021).

Con respecto al reporte al FUT de 2020 se evidencia que, si bien en el reporte coincide la mayoría de los conceptos, en algunos se presentan diferencias que al final representan compromisos totales en el FUT por $58.416 millones y en la ejecución presupuestal por $58.526 millones, siendo inferior el reporte en $110 millones. Las diferencias son las siguientes:

Servicios personales indirectos: En la ejecución presupuestal se comprometieron $74 millones relacionados con honorarios y remuneración de servicio Técnico, mientras que en el FUT no se evidenció compromisos por estos conceptos.

Preinversión, Estudios, Diseños, Consultorías, asesorías e Interventorías: en la ejecución se identificaron compromisos por $26 millones, mientras que en el FUT por este mismo concepto se reportaron compromisos por $148 millones.

Capacitación a Docentes y Directivos Docentes: es este caso se evidenciaron compromisos relacionados con capacitación por 82 millones, mientras que en el FUT se reportaron compromisos en este concepto por $285 millones.

Diseño e implementación de Planes de Mejoramiento: Este concepto no se identificó en la ejecución presupuestal, el cual sí fue reportado en el FUT por $213 millones.

En cuanto a la vigencia 2021, se comparó el reporte realizado en FUT con corte a marzo con la ejecución presupuestal remitida por la entidad a dicha fecha; en el FUT se encontró un total comprometido de $23.081 millones mientras que en la ejecución se evidenciaron compromisos por $23.102 millones. Las diferencias se relacionan a continuación:

Personal Administrativo Secretaría de Educación: se reportaron los servicios personales indirectos en dicho concepto, ya que en la ejecución se evidenciaron compromisos por $164 millones, mientras que en el reporte se identificaron compromisos por $226 millones de personal administrativo, es decir, una diferencia de $62 millones. De acuerdo con la ejecución presupuestal, éstos corresponden a servicios personales indirectos conceptualizados como remuneración por servicios técnicos y honorarios. Asimismo, servicios personales indirectos fue reportado en ceros en el FUT.

Capacitación a Docentes y Directivos Docentes: este concepto en la ejecución presupuestal sumó compromisos por $7 millones, mientras que en FUT se reportaron compromisos por $57 millones.

Preinversión, Estudios, Diseños, Consultorías, asesorías e Interventorías: en la ejecución presupuestal los objetos de gasto que se relacionan con este concepto sumaron $29 millones mientras lo reportado por la entidad en FUT fue $89 millones.

Diseño e implementación de Planes de Mejoramiento: en la ejecución presupuesta se evidenció en este concepto un compromiso de $35 millones, mientras que en el FUT se reportaron $114 millones.

1. CIERRE DE TESORERÍA: 

Sobre el cierre de 2020, la ejecución presupuestal de ingresos y gastos arrojó un resultado presupuestal superavitario para el sector educativo de recursos CSF de $2.431 millones y evidenció que la entidad debió constituir reservas presupuestales por 4.245 millones y tener como mínimo disponible en caja y bancos $7.059 millones. Al comparar la información de tesorería contra la presupuestal, se encontró que ésta es consistente solo entre los valores de las reservas presupuestales, dado que el valor del superávit certificado por tesorería fue de $3.582 millones y el saldo en caja y bancos de $8.534 millones, de acuerdo con el siguiente detalle:

	CONCEPTO
	2020

	
	 INGRESO
	 GASTOS
	SUPERÁVIT/DÉFICIT

	Prestación de servicio CSF
	 53.770 
	 51.648 
	 2.122 

	Prestación de servicio SSF
	 5.511 
	 5.129 
	 382 

	Recursos del balance
	 909 
	 909 
	 - 

	Rendimientos financieros prestación
	 72 
	 - 
	 72 

	TOTAL PRESTACION DEL SERVICIO
	 60.262 
	 57.685 
	 (1) 2.576 

	TESORERÍA PRESTACIÓN DEL SERVICIO CSF
	 
	 
	 (2) 3.274 

	DIFERENCIA CON TESORERÍA
	 
	 
	- 698 

	Calidad (Alimentación COVID)
	 515 
	 515 
	 - 

	Rendimientos financieros
	 45 
	 - 
	 45 

	TOTAL CALIDAD (Alimentación COVID)
	 560 
	 515 
	 45 

	TESORERÍA (rendimiento financieros)
	 
	 
	 115 

	DIFERENCIA CON TESORERÍA
	 
	 
	- 71 

	Cancelaciones
	 454 
	 279 
	 176 

	Recursos del balance
	 64 
	 46 
	 17 

	TOTAL CANCELACIONES
	 518 
	 325 
	 193 

	TESORERÍA CANCELACIONES
	 
	 
	 193 

	DIFERENCIA CON TESORERÍA
	 
	 
	- 0 



1. Como se puede observar el superávit presupuestal no coincide con el superávit certificado por tesorería en ninguna de las fuentes, sin embargo, en tesorería se observan montos superiores a los que arroja el certificado presupuestal, por lo que la entidad deberá aclarar a qué corresponden esos recursos adicionales.

1. Por otro lado, de acuerdo con la certificación de Tesorería, si se descuenta del saldo en caja y banco los valores de las reservas presupuestales, el valor del superávit sería de $4.288 millones y no de $3.582 millones, por lo que la entidad deberá aclarar a qué corresponden los otros $705 millones que no se reportan ni como exigibilidades ni como superávit.

1. EVALUACIÓN DE LA MEDIDA PREVENTIVA

En ejercicio de las funciones de coordinación de la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control al uso de los recursos del Sistema General de Participaciones, la Dirección General de Apoyo Fiscal realizó la evaluación a la medida preventiva ordenada en el sector educativo del Departamento de Vichada con base en la información enviada por la entidad territorial.

1. Avances: 

Actividad 1.1.2: Actualizar con oportunidad el FUC de tal forma que el reporte guarde coherencia o consistencia con la información reportada en el SIMAT, la ejecución presupuestal, el FUT y los expedientes contractuales.

En la vigencia 2021 la entidad suscribió el contrato No. 327 de promoción e implementación de estrategias de desarrollo pedagógico para la atención de 5.889 estudiantes, por un valor inicial de $12.017 millones y un valor final de 12.428 millones. El valor inicial es coherente con lo reportado en el FUT a marzo de 2021 y lo comprometido en la ejecución presupuestal.

Con respecto al FUC y al SIMAT se observa que en dichos reportes efectivamente se reportaron los 5.889 estudiantes contratados, tal y como se presenta en el siguiente detalle:

	Contrato No.327 de 2021

	Tipo contractual 
	Nivel
	FUC
	SIMAT
	Diferencia SIMAT Vs FUC

	
	
	No. de estudiantes contratados
	No. de estudiantes oficiales
	Total, estudiantes FUC
	No. de estudiantes contratados
	No. de estudiantes oficiales
	Total, estudiantes SIMAT
	

	 Iglesias y Confesiones Religiosas - Contratos para la promoción e implementación de estrategias de desarrollo pedagógico 
	 Preescolar 
	 423 
	 96 
	 519 
	 423 
	 96 
	 519 
	 - 

	
	 Primaria 
	 3.303 
	 882 
	 4.185 
	 3.303 
	 992 
	 4.295 
	 110 

	
	 Secundaria 
	 907 
	 137 
	 1.044 
	 907 
	 27 
	 934 
	- 110 

	
	 Media 
	 141 
	 - 
	 141 
	 141 
	 
	 141 
	 - 

	TOTAL
	 
	 4.774 
	 1.115 
	 5.889 
	 4.774 
	 1.115 
	 5.889 
	 - 



Por lo anterior se concluye que entre el FUC y el SIMAT sólo se presenta una diferencia entre los estudiantes de primaria y secundaria de 110 estudiantes, sin embargo, el número total de estudiantes es igual en los dos reportes. Si bien los dos reportes deben estar exactamente iguales, se concluye que no se está presentando pago por alumnos no reportados en SIMAT, subsanando lo identificado en el diagnóstico inicial en el que se contrató la atención para la vigencia 2017 de 3666 estudiantes y en el SIMAT se reportó como matricula contratada 3.224, es decir se estaban pagando 421 estudiantes que no estaban caracterizados como matrícula contratada. Adicionalmente, en dicho diagnóstico se identificaron sedes en las que se pactó la atención de estudiantes contratados que no se encontraban reportadas en el SIMAT, lo cual se evidencia que para 2021 fue superado.

Teniendo en cuenta el avance en el reporte de información al FUC y al SIMAT con respecto a lo identificado en el reconocimiento la presente actividad está cumplida.

Evaluación: Cumple 


Actividad 2.1.1: Articular y documentar los procesos de administración del Recurso Humano del Sector Educación mediante el Comité de Cobertura, garantizando la coherencia de la información, la asignación de la planta en cumplimiento de los criterios técnicos de distribución y la atención dada sobre la matrícula y emitiendo informes de ajuste a la distribución de la planta con criterios de consistencia, calidad, oportunidad, formalidad y suficiencia.

Frente al compromiso del Departamento de Vichada por articular los procesos de Recursos Humanos por medio del Comité de Cobertura, la entidad remitió la Resolución 076 de 2020 por medio de la cual se modifica la Resolución No. 0140 de 2013 que constituyó el comité de cobertura de la secretaría de educación del Departamento de Vichada. 

Asimismo, la entidad remitió el acta del 24 de abril de 2020 en la que se reunió el comité de cobertura para la aprobación del acto administrativo que reglamenta el proceso de matrícula, al cual adjuntaron un archivo de Excel con la distribución de planta y la relación técnica por institución educativa. Adicionalmente se incluyó un documento donde se analiza la eficiencia de la contratación de la prestación del servicio educativo.

El 25 de agosto de 2020 la entidad efectuó otro comité de cobertura en el que se socializó la proyección de cupos de la vigencia 2021.

Con respecto a la vigencia 2021 se observó el acta de una reunión con objeto; “evaluar y/o verificar la distribución de planta Administrativa, docente y directiva”, del 24 de febrero de 2021. 

Frente al acta de seguimiento al comportamiento de la matrícula frente a la planta distribuida, la entidad suministró en Excel, un cuadro donde se precisó el aumento de alumnos en el Municipio de Cumaribo en 11.187 debido al aumento poblacional, asunto que se refleja en los estudiantes matriculados. En dicho documento se analizó la relación técnica no solo por institución educativa, sino también por sedes, encontrándose que algunas sedes guardan una relación técnica alta, poniendo de manifiesto problemas de planificación en la distribución de planta, como veremos los siguientes ejemplos: la sede Carlos Palau Ospina de la I.E. Internado el Aceitico tiene una relación técnica de 50, la sede Limoncito de la I.E. Internado Nuestra Señora de Fátima con una relación técnica de 73, y la sede principal del Centro Educativo Antonio Villavicencio tiene una relación técnica de 60,5; mientras que la sede José María Córdoba del I.E. Internado El Sejal guarda una relación técnica de 18 alumnos por docente.

Así mismo, la entidad suministró el análisis de concentración de planta donde indicaron que de los 615 docentes de planta distribuidos por el Decreto 092 de 2021, el Municipio de Cumaribo alberga el 47%, seguido por La Primavera con 28% y Santa Rosalía con un 7%; también se menciona que de las 615 plazas habilitadas para 2021 se habían provisto 603 y de los 170 establecimientos educativos adscritos a la Entidad en solo Cumaribo está el 74% contando con 126 establecimientos. Además, se adjuntaron las Resoluciones No 010, 013, 026, 081 de 2021 por las que se ordenaron traslados discrecionales de docentes, con el fin de ajustar la distribución de planta.

Finalmente, la Entidad adjuntó el análisis de costo en la prestación del servicio educativo en la vigencia 2021 donde se indicó que se ha ampliado la cobertura en atención a estudiantes a través de la contratación del servicio en el Departamento de Vichada, pasando de atender 5.345 en el año 2020 a 5.889 en 2021. Igualmente, se manifestó en el documento que el costo para el año 2021 de la contratación del servicio fue de $12.017.377.166 por medio del contrato 327 de 2021 celebrado con Vicariato de Puerto Gaitán, discriminados en canasta básica y complementaria.

En conclusión, se presentan inconsistencias en la distribución de la planta sin embargo para analizar este tema la presente medida tiene la actividad No. 2.1.3, por tanto, sin perjuicio de esto la entidad ha hecho un esfuerzo por articular y documentar los procesos de administración del Recurso Humano del Sector Educación mediante la creación y puesta en marcha del Comité de Cobertura, por lo que la presente actividad se encuentra cumplida. 

Evaluación: Cumple

Actividad 4.1.3: Ajustar las cláusulas contractuales de manera que se establezcan los procedimientos de descuento por estudiante y por canasta aportada, además realizar los pagos a los contratistas en los tiempos y condiciones acordadas.

Se revisó el contrato 327 de la vigencia 2021 con el objeto de “administrar, coordinar y organizar la prestación del servicio público educativo en educación formal a través de la promoción e implementación de estrategias y apoyo pedagógico y administrativo para atender a niños, niñas, adolescentes y jóvenes en los establecimientos educativos en los municipios de Puerto Carreño y Cumaribo”. En dicho contrato se encontró el parágrafo primero de la segunda clausula, el cual determina que:

“En caso de cambios en el comportamiento de la matrícula atendida por efectos de disminución o aumento de la población estudiantil se ajustará y/o adicionará dineros de acuerdo con los componentes de la canasta educativa que está en función del número de alumnos y que son afectados por estas circunstancias. Para el caso de los incrementos en el número de estudiantes, el supervisor hará la corroboración de la demanda para proyectar el concepto de ajuste a que haya lugar, de acuerdo con los componentes de la canasta que está en función del número real de estudiantes que serán atendidos; y para el caso de una disminución los descuentos se aplicaran en cada pago, de acuerdo con el porcentaje que corresponda”.

Asimismo, dentro de las obligaciones específicas del contratista, el numeral 44 indica que por incremento o retiro de estudiantes se deberá ajustar el contrato, en los siguientes términos:

“El listado inicial de alumnos en el anexo 2 podrá ser modificado en términos de nombres de alumnos y cantidades entre sedes hasta la segunda semana de abril de 2021, siempre y cuando no se modifique el número total de alumnos establecidos en el contrato. De ahí en adelante la entidad cotejará los listados para proceder a realizar los ajustes a los que haya lugar por incremento o retiro de estudiantes”.

Por lo anterior se concluye que se incluyeron cláusulas contractuales que contienen los descuentos de estudiantes y por canasta aportada. Sin embargo, dado que la entidad no reportó los informes de supervisión en SECOP no fue posible revisar los pagos realizados. Sin embargo, en el reporte a SIMAT remitido por la entidad se evidenció una matrícula correspondiente al mismo número de estudiantes contratados, por lo que no era necesario que se hicieran descuentos por estudiantes.

Lo que sí se evidenció en el reporte en SECOP es que a este contrato se le hicieron dos adiciones, una en julio de 2021 por valor de $110.124.300 y una segunda en septiembre del mismo año por $300.000.000. Las dos adiciones no se dan por aumento de la matrícula sino para la compra de elementos de bioseguridad.

En cuanto a la revisión del valor inicial del contrato $12.017 millones dividido por el número de niños contratados (5.889), se obtiene que cada niño se pactó por $2.040.584 cifra que no supera el valor de la tipología para el departamento de Vichada ya que para 2021 la tipología osciló entre 2.121.644 y 3.447.672. Asimismo, si se tienen en cuenta las adiciones al contrato se encontró que cada niño costó 2.110.291, ya que el valor final del contrato fue de $12.428 millones, por tanto, se concluye que la entidad no supera el valor de la tipología. Por lo anterior la presente actividad está cumplida.

Evaluación: Cumple 

1. Incumplimientos

Actividad 1.1.1: Articular y documentar los procesos de gestión financiera, presupuestal, Tesorería y contable del sector educación entre la Secretaría de educación y la Secretaría de Hacienda territorial, que garantice la coherencia de dicha información y su reporte al Formulario Único territorial – FUT con criterios de consistencia, calidad, oportunidad, formalidad y suficiencia.

La entidad territorial remitió el Decreto No. 039 de 11 de febrero de 2020 mediante el cual se conformó el comité permanente del sector educación de los recursos de SGP educación con participación de funcionarios de la Secretaría de educación y hacienda del departamento de Vichada, en el que se establecen reuniones mensuales, con el objetivo de gestionar la articulación adecuada del proceso financiero del sector educación entre estas dos secretarías.

En desarrollo del comité financiero se efectuó acta de reunión del 01 de julio de 2020 para el reporte del segundo trimestre FUT – Educación, en la que entre otras cosas se discutieron las inconsistencias entre presupuesto y tesorería y la incorporación de recursos del balance. Asimismo, la entidad presentó acta del 13 de enero de 2021 con el objetivo de presentación del informe FUT para el reporte del cuarto trimestre de 2020 y acta de abril de 2021, para el reporte del primer trimestre de la misma vigencia.

Por lo anterior se observa que se está articulando la información financiera, sin embargo, dicha articulación debe evidenciarse en un reporte adecuado al FUT.

Por tanto, se analizó el reporte de ingresos al FUT, del cual se concluyó un mal reporte de los recursos SSF, ya que de acuerdo con lo girado en la vigencia 2020 y lo incorporado en la ejecución presupuestal fueron $5.511 millones y la entidad reportó en el FUT $5.532 millones por este concepto.

En la ejecución de ingresos a marzo de 2021 no se habían incorporado los recursos del balance de la vigencia 2020, que de acuerdo con la certificación de tesorería fueron $3.555 millones, sin embargo, de acuerdo con el reporte realizado en la Categoría de ingresos del FUT a marzo de 2021 se registraron $3.467 millones de superávit fiscal. Mientras en el presupuesto se evidenció un recaudo total de $9.513 millones, los ingresos totales del FUT fueron de $12.979 millones.

En cuanto a los Ingresos a diciembre de 2021 se evidenció que la entidad no reportó al FUT la Categoría de Ingresos por concepto de SGP – educación.

Servicios personales indirectos: En la ejecución presupuestal se comprometieron $74 millones relacionados con honorarios y remuneración de servicio Técnico, mientras que en el FUT no se evidenció compromisos por estos conceptos.

Preinversión, Estudios, Diseños, Consultorías, asesorías e Interventorías: en la ejecución se identificaron compromisos por $26 millones, mientras que en el FUT por este mismo concepto se reportaron compromisos por $148 millones.

Capacitación a Docentes y Directivos Docentes: es este caso se evidenciaron compromisos relacionados con capacitación por 82 millones, mientras que en el FUT se reportaron compromisos en este concepto por $285 millones.

Diseño e implementación de Planes de Mejoramiento: Este concepto no se identificó en la ejecución presupuestal, el cual sí fue reportado en el FUT por $213 millones.

En cuanto a la vigencia 2021, se comparó el reporte realizado en FUT con corte a marzo con la ejecución presupuestal remitida por la entidad a dicha fecha; en el FUT se encontró un total comprometido de $23.081 millones mientras que en la ejecución se evidenciaron compromisos por $23.102 millones. Las diferencias se relacionan a continuación:

Personal Administrativo Secretaría de Educación: se reportaron los servicios personales indirectos en dicho concepto, ya que en la ejecución se evidenciaron compromisos por $164 millones, mientras que en el reporte se identificaron compromisos por $226 millones de personal administrativo, es decir, una diferencia de $62 millones. De acuerdo con la ejecución presupuestal, éstos corresponden a servicios personales indirectos conceptualizados como remuneración por servicios técnicos y honorarios. Asimismo, servicios personales indirectos fue reportado en ceros en el FUT.

Capacitación a Docentes y Directivos Docentes: este concepto en la ejecución presupuestal sumó compromisos por $7 millones, mientras que en FUT se reportaron compromisos por $57 millones.

Preinversión, Estudios, Diseños, Consultorías, asesorías e Interventorías: en la ejecución presupuestal los objetos de gasto que se relacionan con este concepto sumaron $29 millones mientras lo reportado por la entidad en FUT fue $89 millones.

Diseño e implementación de Planes de Mejoramiento: en la ejecución presupuesta se evidenció en este concepto un compromiso de $35 millones, mientras que en el FUT se reportaron $114 millones.

Con respecto al cierre de 2020 se pudo evidenciar que el reporte es acorde con los valores certificados por tesorería.

Evaluación: No Cumple

Actividad 1.1.3: Revisar y aclarar las diferencias entre presupuesto y tesorería al cierre de cada corte trimestral evidenciando la trazabilidad y consistencia de los saldos de tesorería y su incorporación en cada corte.

Con respecto a esta actividad la entidad envió las conciliaciones entre bancos y libros de diciembre de 2019, septiembre de 2020 y diciembre de 2020. De la conciliación de diciembre de 2020 enviada por la entidad se concluye que, si bien se concilian los extractos bancarios con los libros, no se hace la comparación entre el superávit presupuestal con el tesoral, por lo que se hizo el análisis financiero evidenciando que el superávit presupuestal no coincide con el superávit certificado por tesorería en ninguna de las fuentes.

Sin embargo, en tesorería se observan montos superiores a los que arroja el certificado presupuestal, por lo que la entidad deberá aclarar a qué corresponden esos recursos adicionales, de acuerdo con el siguiente detalle:

	SUPERÁVIT 2020

	Superávit presupuestal prestación del servicio
	 2.576.166.623 

	Superávit tesoral prestación del servicio CSF
	 3.274.008.348 

	Diferencia presupuesto con tesorería
	- 697.841.725 

	Superávit presupuesta calidad (alimentación COVID)
	 44.612.643 

	Superávit tesoral (rendimientos financieros)
	 115.281.238 

	Diferencia presupuesto con tesorería
	- 70.668.595 

	Superávit presupuesta cancelaciones
	 192.730.827 

	Superávit tesoral cancelaciones
	 193.092.132 

	Diferencia presupuesto con tesorería
	- 361.305 



Adicionalmente, la ejecución presupuestal de ingresos y gastos al cierre de 2020 arrojó un resultado presupuestal superavitario para el sector educativo de recursos CSF de $2.431 millones, mientras que el valor del superávit certificado por tesorería fue de $3.582 millones.

Por otro lado, de acuerdo con la certificación de Tesorería, si se descuenta del saldo en caja y banco los valores de las reservas presupuestales, el valor del superávit sería de $4.288 millones y no de $3.582 millones, por lo que la entidad deberá aclarar a qué corresponden los otros $705 millones que no se reportan ni como exigibilidades ni como superávit.

Es importante mencionar que la información entre presupuesto y tesorería debe ser coherente y en caso de que se presenten diferencias la entidad deberá soportarlas. Por lo anterior la presente actividad esta incumplida.

Evaluación: No Cumple

Actividad 1.2.1: Realizar inversiones en el sector educación con recursos distintos a los del SGP Educación, que compensen los pagos realizados con recursos del SGP cuyas destinaciones no estaban permitidas por la normatividad vigente por concepto de sentencias y conciliaciones, y deudas laborales al personal docente y directivo docente no certificadas por la Nación.

Teniendo en cuenta el diagnóstico inicial, la presente actividad se generó por cambio en la destinación de recursos corrientes para el suministro de dotación de vigencias anteriores por $418.400.548 y por gastos de personal de planta por encima del número de cargos viabilizado, estimados en $808.248.538. Por tanto, las inversiones que la entidad debió haber realizado con recursos distintos al SGP para compensar el cambio en la destinación del recurso ascendían a $1.226.649.086, a ejecutarse después del 22 de octubre de 2019, fecha en la que se inició la medida.

Por lo anterior, la entidad territorial remitió una relación de registros presupuestales con las inversiones en el sector educación con recursos propios, de las cuales se tienen en cuenta aquellas posteriores a la adopción de la medida y en las que se pudieron verificar los contratos, así:

	FUENTE
	CONTRATO
	FECHA DEL CONTRATO
	OBJETO
	CDP
	VALOR COMPROMISO

	Recursos propios estampilla ProDesarrollo departamental.
	1147
	25/10/2019
	Construcción y mejoramiento de la infraestructura de la Institución Educativa Antonia Santos de Casuarito Departamento de Vichada
	1747
	273.399.771,26 

	
	1147
	25/10/2019
	Construcción y mejoramiento de la infraestructura de la Institución Educativa Antonia Santos de Casuarito Departamento de Vichada
	1747
	169.904.897,00 

	
	1322
	28/11/2019
	Interventoría técnica, financiera y administrativa para el proyecto denominado construcción y mejoramiento de la infraestructura de la Institución Educativa Antonia Santos de Casuarito Departamento de Vichada
	1748
	26.598.390,00 

	
	1327
	28/11/2019
	 "Adquisición de textos de lectura para fortalecer las competencias comunicativas en los establecimientos educativos del Departamento de Vichada"
	1878
	344.339.760,00 

	
	1065
	19/12/2019
	 Acta de adición en tiempo y valor al contrato de compraventa no. 1065 del 04 septiembre de 2019, objeto: "adquisición de motobombas y plantas eléctricas con destino a los diferentes centros educativos de la Secretaría de Educación del Departamento de Vichada
	3851
	123.268.135,38 

	
	1065
	19/12/2019
	 Acta de adición en tiempo y valor al contrato de compraventa no. 1065 del 04 septiembre de 2019, objeto: "adquisición de motobombas y plantas eléctricas con destino a los diferentes centros educativos de la secretaría de educación del departamento.
	3851
	1.731.864,62 

	TOTAL
	 
	 
	 
	 
	939.242.818,26 



Ahora bien, de la vigencia 2020 la entidad remitió una relación de registros presupuestales financiados con recursos propios de libre destinación que ascienden a $849.277.826 de los cuales $377.400.169 son destinados a conceptos de nómina de funcionarios de la secretaría de educación, $36.983.333 en contratos de prestación de servicios profesionales en la secretaría de educación,$164.130.416 en un contrato de vigilancia, $112.714.556 en formación para docentes y directivos docentes y $158.049.352 en suministro de complemento alimentario. 

De la vigencia 2021 la relación de registros presupuestales financiados con recursos propios asciende a $617.219.840, de los cuales $69.444.174 corresponden a conceptos de nómina, $22.200.000 a un contrato de prestación de servicios de la secretaría de educación y $525.575.666 a un contrato de vigilancia privada, para las diferentes instalaciones que se encuentran bajo la responsabilidad de la Gobernación del Vichada. De este último contrato no se tiene certeza si es para la secretaría de educación o para las instituciones educativas.

Se evidencian inversiones con recursos propios, sin embargo, no todas pueden ser tenidas en cuenta para el cumplimiento de la presente actividad ya que la Resolución de adopción de la medida, No. 2033 del 25 de junio de 2019, menciona en su artículo 3 que la compensación de recursos debe ser a través de la ejecución de proyectos de inversión en el sector educativo, por lo que las inversiones relacionadas con la nómina y/o contratos de prestación de servicios profesionales de la secretaría de educación no pueden ser tenidas en cuenta.

Por lo anterior solo se tiene en cuenta $939.242.818 de 2019 relacionados en el cuadro anterior, y de la vigencia 2020 los $112.714.556 invertidos en formación para docentes y directivos docentes y los $158.049.352 en suministro de complemento alimentario. Para un total de $1.210.006.726, cifra inferior en $16.642.360 al total identificado en el diagnóstico inicial como objeto de cambio en la destinación de los recursos.

Con respecto a los registros en vigilancia de 2020 y 2021 se debe indagar con la entidad si corresponden a vigilancia de la secretaría de educación o de las instituciones educativas, para lo cual es necesario revisar dichos contratos y su registro presupuestal. Por lo pronto, la presente actividad se encuentra incumplida.

Evaluación: No Cumple 

Actividad 2.1.2: Gestionar ante el Ministerio de Educación Nacional la actualización del estudio técnico de planta docente, tendiente a la reducción de la contratación del servicio de conformidad con los requisitos establecidos en la normatividad vigente y los lineamientos del MEN.

El Ministerio de Educación Nacional mediante radicado No. 2-2021-012136 remitió el archivo de planta viabilizada en el que se observa que efectivamente, bajo el radicado No. 2021-EE-067250 del 15 de abril de 2021, se emitió un nuevo concepto técnico de ampliación de planta para el departamento de vichada con el cual se aumentó la planta global en 74 cargos, de los cuales 70 fueron cargos de docentes y 4 de directivos docentes, quedando una planta viabilizada total de 938 cargos, distribuidos en 684 docentes, 56 directivos docentes y 197 administrativos. De acuerdo con el concepto técnico, esta planta se viabilizó con una matrícula de referencia de 17.062 estudiantes, con una relación alumno / docente de 25,31.

Adicionalmente en el archivo se menciona que el departamento cuenta con una planta temporal del Programa Todos a Aprender de 20 docentes.

Por lo anterior se concluye que la entidad gestionó la ampliación de planta, pero la misma no responde a la necesidad de reducir la contratación, por el contrario, en 2021 la matrícula contratada aumentó en 544 estudiantes con respecto a la vigencia 2020. Asimismo, la matrícula oficial no contratada que reportó la Entidad Territorial para la vigencia 2021 ascendió a 18.388 alumnos, mientras que, como se mencionó, la matrícula a atender con la planta viabilizada es de 17.062 estudiantes. Así, se concluye que, si bien se gestionó la actualización del estudio técnico de planta docente, el mismo no responde a las necesidades actuales de la entidad. Por lo anterior la presente actividad esta incumplida.

Evaluación: No Cumple

Actividad 2.1.3: Ajustar y distribuir la planta de personal docente y directivo docente según la matrícula realmente atendida en cada establecimiento educativo en consideración de los informes técnicos emitidos por el Comité de Cobertura, argumentando la distribución de conformidad con las conclusiones y el seguimiento realizado por esta instancia, este acto administrativo debe ser comunicado, discutido y aprobado en el Comité de Cobertura.

De acuerdo con el Concepto Técnico No. 2021-EE-067250 del 15 de abril de 2021, emitido por el Ministerio de Educación Nacional, la planta viabilizada está en capacidad de atender 17.062 alumnos, pero la matrícula oficial no contratada que reportó la Entidad Territorial para la vigencia 2021 ascendió a 18.388, es decir 1.326 estudiantes más, superando en ese número de estudiantes la población que puede atender con su planta docente oficial.

Así, al analizar la prestación del servicio a la matrícula oficial no contratada, se identifican debilidades en la distribución de la planta de personal, en la medida en que no se realiza en concordancia con los parámetros técnicos definidos en el Decreto 1075 de 2015, ni tomando como base de referencia el reporte de matrícula en el Sistema de Información SIMAT. Al respecto, la Dirección General de Apoyo Fiscal evaluó la consistencia entre el acto administrativo de distribución de planta para la vigencia 2021, Decreto No. 092 del 26 de marzo de 2021, y el reporte de matrícula generado desde SIMAT a mayo de 2021, evidenciando que los parámetros técnicos no están siendo aplicados con rigurosidad, por las inconsistencias que se relacionan a continuación:

· Un (1) centro educativo y cuatro (4) instituciones educativas presentan un déficit en la asignación de al menos un coordinador, en contravía de lo definido en el Decreto 1075 de 2015.
· A nueve (9) instituciones educativas se les asignó un cargo de director rural y no de rector, en contravía de lo definido en el artículo 2.4.6.1.2.1 del Decreto 1075 de 2015.
· A Once (11) centros educativos les hace falta asignación de un director rural, en tanto atienden un número superior a 150 niños, siguiendo lo contemplado en el artículo 2.4.6.1.2.2 del Decreto 1075 de 2015.
· El criterio técnico definido en el Decreto 1075 de 2015 asume que cada institución educativa debe contar con un rector, y a dieciocho (18) instituciones educativas les hace falta la asignación de dicho cargo.
· Un (1) centro educativo que no tiene matrícula oficial registrada, tuvo asignación de un docente, en contravía lo contemplado en el Decreto 1075 de 2015.
· El Centro Educativo Bilingüe Calarcá cuenta con 1.518 estudiantes, de los cuales 84 estudiantes son oficiales, sin embargo, a este centro educativo no se le asignó planta de personal docente ni directivo docente.

Ahora bien, las relaciones técnicas de la matrícula oficial no contratada, en los establecimientos educativos, oscilan entre 14 y 46 alumnos/docente, mientras que el promedio según el concepto técnico de viabilizarían de planta es de 29,45 para zonas urbanas, y 23,13 para zonas rurales. Así, a la institución educativa Internado Víctor Samuel Andrade - sede principal se le asignó 10 docentes de aula para la atención de 256 alumnos (25.6 alumnos/docente), mientras que Centro Educativo Antonio Villavicencio le fueron asignados 5 docentes de aula para atender 232 alumnos (46,4 alumnos/docente).

Evaluación: No Cumple

Actividad 2.1.4: Planear, apropiar, comprometer y pagar las obligaciones, por concepto de dotaciones de personal, en las fechas estipuladas en la normatividad vigente.

El Departamento de Vichada remitió el informe de supervisión del contrato 382 de 2020 con objeto de “Adquisición de la dotación de vestido y calzado para el personal docente, directivo-docente y administrativo de la Secretaría de Educación de Vichada”, por un valor de $584.364.246. Las actas de recibido del contrato están firmadas por fuera de los tiempos estipulados por la norma para la primera entrega dado que tienen fecha del 12 de mayo de 2020.

Con respecto a la vigencia 2021 la entidad remitió el contrato 549 de 2021 con objeto de “Adquisición de la dotación de vestido y calzado para el personal docente, directivo-docente y administrativos y de la Secretaría de Educación de Vichada”, por un valor de $526.443.000, celebrado con el Consorcio Dotación Vestuario Vichada el 21 de junio de 2021, con lo cual se concluye que la primera entrega de 2021 también se dio de manera extemporánea.

Por lo anterior, se evidencia que la Entidad continúa incumpliendo lo estipulado en la Ley 70 de 1988, en cuanto a la entrega oportuna de la dotación. El departamento de Vichada debió entregar en cada vigencia el 30 de abril, el 30 de agosto y el 30 de diciembre el material de calzado y vestido para los empleados públicos del nivel territorial que cumplan con los requisitos establecidos en la normatividad vigente. 

Por tanto, se recomienda que para 2022 se inicie con tiempo el proceso contractual de manera que a 30 de abril ya se pueda estar efectuando la primera entrega de la dotación de la vigencia 2022en cumplimiento de las obligaciones laborales de la Entidad Territorial con sus empleados.

Evaluación: No Cumple

Actividad 3.1.1: Expedir el acto administrativo que define el Directorio Único de Establecimientos Educativos de la entidad territorial, para sincronizar y depurar la información reportada en los sistemas de información del sector.

Con respecto a esta obligación, la entidad remitió la Resolución 210 del 06 de abril de 2020 por medio de la cual se define el Directorio Único de Establecimientos Educativos oficiales y no oficiales del Departamento de Vichada, que cuenta con un total de 210 instituciones educativas, de las cuales 21 pertenecen al municipio de Puerto Carreño (4 no oficiales), 18 del municipio primavera, 158 del municipio de Cumaribo y 11 del municipio de Rosalía.

Asimismo, se verificó el reporte generado desde el aplicativo DUE remitido por la entidad. Sin embargo, en este se encuentran un total de 283 establecimientos educativos, lo cual no es coherente con el total de establecimientos educativos del acto administrativo mencionado. Por lo tanto, se procedió a verificar directamente desde el aplicativo SINEB, encontrando un total de 256 establecimientos educativos, de los cuales 249 son oficiales.

Por otro lado, en el reporte generado del SIMAT remitido por la entidad para la evaluación de la presente actividad se evidencian 56 establecimientos educativos con matrícula activa.
Por lo anterior si bien la entidad expidió el Directorio Único de Establecimientos Educativos, el mismo no es coherente con los reportes de información, por lo que la actividad esta incumplida

Evaluación: No Cumple

Actividad 4.1.1: Publicar en el Sistema Electrónico de Contratación Pública - SECOP la totalidad de los documentos y actos relacionados con el proceso de contratación con criterios de calidad y oportunidad, de conformidad con lo establecido en la normatividad vigente. 

La Entidad Territorial remitió un reporte con procesos de contratación en el sector educación para las vigencias 2020 y 2021, financiados con fuentes de recursos propios, Sistema General de Participaciones (SGP) y Sistema General de Regalías (SGR). Teniendo como horizonte los lineamientos del Decreto 028 de 2008, se analizó una muestra de los relacionados con SGP.

Al contrastar el listado de contratos suministrado por la Entidad Territorial con el reporte generado directamente desde SECOP, se evidenció que el Departamento de Vichada no publicó toda la información relevante y necesaria de los procesos contractuales. A continuación, se citan algunos de los casos estudiados: 

	Número de Contrato
	Objeto contractual
	Enlace SECOP
	Documentos faltantes

	125-2021
	Prestación de servicios profesionales para brindar apoyo a las estrategias de cobertura educativa en las etapas precontractual, contractual y post-contractuales de la Secretaría de educación departamental de Vichada.
	Enlace Contrato 125
	Certificado de Disponibilidad Presupuestal
Informe de supervisión
Acta de inicio

	127-2021
	Prestación de servicios de un profesional en ciencias económicas o fines para fortalecer las actividades financieras necesarias para el desarrollo de las estrategias de acceso y permanencia del área de cobertura educativa.
	Enlace contrato 127
	Certificado de Disponibilidad Presupuestal
Informe de supervisión
Acta de inicio

	128-2021
	Prestación de servicios profesionales como apoyo en la secretaría de educación departamental para beneficiar a las sedes educativas con dotación, construcción, adecuación y mejoramiento de la infraestructura educativa en el departamento de Vichada.
	Enlace contrato 128
	Certificado de Disponibilidad Presupuestal
Informe de supervisión
Acta de inicio

	129-2021
	Prestación de servicios profesionales para el fortalecimiento del acceso y permanencia de las poblaciones estudiantiles especiales, lideradas por el área de cobertura educativa.
	Enlace contrato 129
	Certificado de Disponibilidad Presupuestal
Informe de supervisión
Acta de inicio

	130-2021
	Prestación de servicios de apoyo a la gestión para desarrollar actividades de manejo del sistema de información financiera en el área administrativa y financiera de la secretaría de educación del Vichada.
	Enlace contrato 130
	Certificado de Disponibilidad Presupuestal
Informe de supervisión
Acta de inicio

	131-2021
	Prestación de servicios de apoyo a la gestión para seguimiento a la permanencia de los niños, niñas y jóvenes en el sistema educativo y seguimientos a las estrategias del eje de permanencia del área de cobertura caracterizadas en el SIMAT.
	Enlace contrato 131
	Certificado de Disponibilidad Presupuestal
Informe de supervisión
Acta de inicio

	174-2021
	Prestación de servicios profesionales para diseñar, administrar y ejecutar las actividades del sistema de gestión de seguridad y salud en el trabajo de la secretaría de educación departamental de Vichada.
	Enlace contrato 174
	Certificado de Disponibilidad Presupuestal

	176-2021
	Prestación de servicios de apoyo a la gestión para brindar acompañamiento administrativo y financiero en el marco del proyecto estratégico de contratación del servicio educativo del departamento de Vichada.
	Enlace contrato 176
	Certificado de Disponibilidad Presupuestal
Informe de supervisión
Acta de inicio

	179-2021
	Prestación de servicios profesionales en el área de calidad educativa para desarrollar estrategias que promuevan la calidad de la educación inicial, preescolar, básica y media en el departamento de Vichada.
	Enlace contrato 179
	Certificado de Disponibilidad Presupuestal

	181-2021
	Prestación de servicios profesionales para brindar apoyo y acompañamiento a la implementación del piar en las comunidades educativas del departamento de Vichada, fomentando la educación inclusiva.
	Enlace contrato 181
	Certificado de Disponibilidad Presupuestal
Informe de supervisión
Acta de inicio

	187-2021
	Prestación de servicios de apoyo tecnológico en la secretaría de educación departamental para diagnóstico con mejores ambientes escolares en el departamento de Vichada.
	Enlace contrato 187
	Certificado de Disponibilidad Presupuestal
Informe de supervisión
Acta de inicio



Evaluación: No Cumple

Actividad 4.1.2: Ajustar los procesos de supervisión e interventoría a la contratación del servicio conforme con lo descrito por la Ley 80 de 1993 y con lo estipulado por la directiva Ministerial 09 de 2008.

Contrato de servicios educativos No. 113 del 04 de febrero de 2020: de este contrato la entidad suministró un solo informe de supervisión que corresponde al No. 02, el cual realiza un análisis minucioso de las obligaciones del contratista desde las actividades que se realizaron entre el 07 de febrero al 30 de junio de 2020, y se califica con un 34% de avance. Por otro lado, la entidad también remitió informes de la prestación del servicio elaborados por el contratista, se exhorta sobre la ausencia de los informes restantes, dado que eran obligatorios para brindar evidencia del avance de las actividades del contrato de la prestación del servicio educativo, con el fin de poder desembolsar los pagos pendientes. 

A continuación, se presenta los puntos verificados en la supervisión:

	Puntos para verificar
	Avance Entidad 
	Evaluación

	Verificación y existencia del Manual de Contratación - Con apartado de Supervisión (Seguimiento Técnico - Administrativo y Financiero y Contable
	La entidad publicó por medio de la Resolución No. 113 la actualización del Manual de Supervisión e interventoría del Departamento de Vichada. Sin embargo, no se incluye un capítulo con los aspectos y procedimientos de la labor de supervisión para tener en cuenta en los procesos para la contratación del Servicio Educativo.
	✖

	Verificación de existencia y cumplimiento del Plan de Supervisión
	La entidad en el informe menciona que se certificó la prestación del servicio educativo en marzo y abril, sin embargo, el compromiso alude que la certificación debía ser mensual a la Secretaría de Educación Departamental. 
	✖

	Verificación de Mínimo 2 Visitas
	En el informe no hay evidencia de visitas realizadas por parte de los supervisores 
	✖

	Cumplimiento de la Entrega de los Elementos de la Canasta
	La entidad presenta un cuadro elaborado por el contratista en donde se especifica la canasta educativa y sus valores, sin embargo, no se especifica qué elementos han sido entregados, aunque en el informe menciona que se garantizó la prestación del servicio y que sí existen actas y soportes de entrega.
	✔

	Verificación de Niños Atendidos
	Indica de manera general que se ha prestado el servicio a 5.345 estudiantes, pero en dicho informe no se hace la precisión de cuantos estudiantes están atendidos por grados, solo se menciona que se revisó la relación de estudiantes por grados y niveles. 
	✖

	Amortización del Anticipo
	En el contrato especifica en su forma de pago, que el primer desembolso del 30% con la evidencia de avance en un 10% de las actividades. Por tanto, no se adjunta evidencia de amortización de anticipos sobre el valor del contrato.
	✔

	Coherencia con los pagos (Listado de Niños Atendidos - Retiros - Estrategias de Permanencia)
	Solo menciona que se han atendido 5.345 estudiantes, pero no se presenta el listado de los niños por grados.
	✖

	Contener un análisis del informe del Contratista
	Se suministró un informe de ejecución por actividades, firmado por el representante legal del contratista, lo cual se recoge en el informe de supervisión en el análisis detallado de las actividades del contrato.
	✔

	Publicación en SECOP
	Se encuentra publicado 
	✖



Del contrato de la vigencia 2021 no se evidencia la publicación de los informes de supervisión al SECOP, tal y como se observa en el siguiente pantallazo:

[image: Interfaz de usuario gráfica, AplicaciónDescripción generada automáticamente]

Por tanto, no se pudieron revisar los informes de supervisión de la vigencia 2021, por lo que la presente actividad se encuentra incumplida.

Evaluación: No Cumple

1. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

[bookmark: CONCLUSION_NO_COMPETENCIAS]Como resultado de la evaluación se concluye que el Departamento de Vichada ha incumplido 9 de las 12 actividades de la medida preventiva de plan de desempeño, reflejándose un cumplimiento de 25% y un incumplimiento del 75% con respecto al total de actividades. 

Las actividades incumplidas están relacionadas con la articulación y documentación de los procesos de gestión financiera, presupuestal, Tesoral y contable del sector educación que garantice la coherencia de dicha información y su reporte al Formulario Único territorial – FUT, con la revisión de las diferencias entre presupuesto y tesorería al cierre de cada corte, con la compensación de recursos al sector, con la actualización del estudio técnico de planta docente, la distribución de planta, la entrega oportuna de la dotación, la sincronización y depuración del DUE, la publicación al SECOP y los procesos de supervisión.

Considerando lo anterior, se recomienda dar continuidad a los seguimientos periódicos y requerir la información necesaria a la Entidad Territorial hasta evidenciar la superación de los eventos de riesgo que dieron origen a la medida preventiva.

Aprobó: Fernando Olivera
[bookmark: REVISA_MC]Revisión jurídica: Carlos Ariza
Revisión técnica: Liz Rey
[bookmark: ELABORA]Elaboró: Genny Rivera


[image: ]
[image: ]
image1.emf
2021

Vichada

0 4 0 0,00% 0,00% $ 64.276 $ 8.009

Vichada

 Valor Asignación por Alumno

Urbana Rural

2.652.055 $            3.447.672 $          

2.121.644 $            2.758.138 $          

2.386.849 $            3.102.905 $          

2.519.453 $            3.275.288 $          

Indicadores 2021

Cobertura 0

Calidad 0

Financiero 0

Planta 0

Global 0

Fuentes de Financiación



Gasto 

administrativo

Población

56                                                         

2021

Tipología

Secundaria

Riesgo e Inversión

Asignación 

Educación

%Rural Cobertura % Urbano

Indicadores de Monitoreo

Año de evaluación: 

Transición

Primaria

Entidad Territorial Certificada:



Categoría



201                                                       

Oferta en la PSE

Planta



Demanda de la PSE- Análisis de Matrícula

Fuente: Cuadro Financiación (Cálculos DAF Compromisos de la categoria de gasto de inversión y funcionamiento del FUT a diciembre 31 de cada vigencia). Cuadro Valor 

Asignado en pesos ($) por Estudiante atendido (Documento de Distribución SGP-DNP). Informe de Monitoreo, Matrícula Atendida, Planta de Personal (Ministerio de 

Educación Nacional). Instituciones Educativas y Sedes (Buscando colegio- MEN). Población rural y urbana, Categoría (DANE, 2018). Cobertura (Terridata, 2018). 

Asignación para sector y Gasto Administrativo (Documentos de Distribución SGP- DNP)

Establecimientos Educativos Activos

Instituciones

Sedes

Media

Fuentes de Financiación



685

56
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