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REsoLUCION 4170
( 29 DIC. 2012 )

Por la cual se establece el tramite que se surlira al interior del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para el cobro coactivo de las obligaciones a cargo de las entidades territoriales v a favor
del FONPET, las dependencias encargadas de llevarlo a cabo y se dictan otras disposiciones.

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por los articulos 3° y 10° de la Ley
549 de 1999, 9° de la Ley 489 de 1998 y numerales 35 del articulo 3° y 40 del articulo 6° det
Decreto 4712 de 2008.

CONSIDERANDO

Que conforme a lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 549 de 1999, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Piblico en su calidad de administrador del Fondo Nacional de Pensiones de las

Entidades Territoriales — FONPET- tiene entre otras la funcién de recaudar los recursos que le
correspondarn.

Que conforme a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 10° de la lLey 549 de 1999, sin
perjuicio de o dispuesto en la Ley Organica de Presupuesto, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico esta facultado para actuar como juez con jurisdiccién coactiva para obtener la
transferencia de los recursos correspondientes de las entidades territoriales, sus 6rganos
descentralizados y demas entidades del nivel territorial y que para estos efectos los recursos
correspondientes pueden ser embargados por este Ministerio.

Que el articulo 2° del Decreto 2948 de 2010, modificatorio del articulo 20 de! Decreto 4105 de
2004 a su vez modificado por el articulo 3 del Decreto 4478 de 2006, establece, entre otros, los
procedimientos de liquidacién de las deudas y de cobro anteriores al inicio del proceso de
cobro coactivo para las entidades territoriales que no hayan cumplido oportunamente con su
obligacién de transferir recursos al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
— FONPET-.

Que con fundamento en el articulo 2° del Decreto 2948, la Resolucion 4018 de 2010 establece
las condiciones de pago para las entidades que no hayan cumplido oportunamente con su
obligacion de transferir recursos al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
— FONPET-.

Que conforme a lo dispuesto en los articulos 116 de la Constitucidn Politica, 112 de la Ley 6 de
1992 y 5° de la Ley 1066 de 2006 el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico esta facultado
para actuar como juez con jurisdiccion coactiva.

Que el articulo 99 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establece las modalidades de los documentos que prestan mérito ejecutivo para
su cobro coactivo.

Que el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico a través la Direccién General de Regulacion
Econdmica de la Sequridad Social adelanta funciones y gestiones relacionados con el Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales —~ FONPET-, entre las cuales esta la de
verificar el recaudo de los recursos que las entidades territoriales deben transferir
oportunamente al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales — FONPET-
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Que conforme a lo dispuesto en el numeral 8° del articulo 20 del Decreto 4712 de 2008
corresponde a la Subdireccion Juridica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico adelantar
todos los tramites y actividades tendientes at recaudo, por via de jurisdiccion coactiva, de las
obligaciones que constituyen la cartera a favor de la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y de aquellas que sean de su competencia, de conformidad con los procedimientos
senalados en la Ley y en la Resolucion 321 de 2007 y demas normas que la adicionen o
maodifiquen.

Que para que la Subdireccion Juridica del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico pueda
adelantar el cobro coactivo de las deudas a cargo de las entidades territoriales por concepto de
sus obligaciones para con el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales —
FONPET-, la Direccion General de Regulacion Econémica de la Seguridad Social del Ministerio
de Hacienda y Crédito Pablico debera remitirle los respectivos titulos ejecutivos y la informacion
necesaria para iniciar y adelantar hasta su cuiminacién el proceso de cobro correspondiente.

RESUELVE

Artictilo 1. Determinacion del monto de las deudas y procedimiento administrativo previo
al cobro coactivo. Conforme a 1o dispuesto en el articulo 2° del Decreto 2948 de 2010 y la
Resolucion 4018 de 2010, la Direccion General de Regulacion Econtmica de la Seguridad
Social del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico determinara el monto de las deudas a cargo
de las entidades territoriales para con e! Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales —FONPET- que no se hayan pagado oportunamente y  adelantard los
procedimientos alli establecidos tendientes a lograr el pago previo al inicio del respectivo cobro
coactivo,

Articulo 2. Titulo ejecutivo. De conformidad con lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 99
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo constituira titulo
ejecutivo para el cobro coactivo de las deudas a cargo de las entidades territoriales y a favor del
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales —FONPET-, el acto administrativo
expedido por el Director de Regulacion Econdmica de la Sequridad Social, a quien por esta
Resolucidn se le delega esta funcién, en el gue se determinen los conceptos adeudados por la
respectiva entidad territorial, el monto de la deuda por capital asi como de sus intereses o
actualizacion con base en la liquidacion respectiva.

Articulo 3. Parametros a tener en cuenta en el cobro coactivo a entidades territoriales.
Una vez cumplido lo dispuesto en la Resolucion 4018 de 2010 y surtidos los tramites alli
previstos por la Direccion General de Regulacién Economica de la Seguridad Social, la
Subdireccion Juridica del Ministerio de Hacienda y Crédita Pablico iniciara el cobro coaclivo a
las entidades territoriales sobre las obligaciones vencidas y pendientes de pago para lo cual la
Direccion General de Regutacién Econdmica de la Seguridad Social le hara entrega de los
respectivos titulos ejecutivos, asi como de la informacion correspondiente.

Para efectos de determinar la prioridad en el cobro coactivo a las  entidades territoriales, la
Direccion General de Regulacidon Econémica de la Seguridad Social tendré en cuenta los
siguientes parametros en orden de 1 a 5 asi:

1. Nivel de cubrimiento del pasivo pensional a treinta y uno (31} de diciembre de la
vigencia inmediatamente anterior.
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Para efectos de determinar cual es el cubrimiento gue tiene las entidades territoriales de su
respectivo pasivo pensional con recursos del FONPET y establecer la prioridad del cobro
coactivo, la Direccion General de Regulacién Econdmica de la Seguridad Social tendrd en
cuenta el valor del pasive pensional determinado conforme a lo dispuesto en el articulo 3 del
Decreto 055 de 2009 con proyeccion al término de 30 afos que se encuentra establecido en la
Ley 549 de 1999 contra el saldo de reserva o ahorro acumulado de la respectiva entidad
territorial a tretnta y uno de diciembre de la vigencia inmediatamente anterior.

La Direccion General de Regulaciéon Econdmica de la Seguridad Social procedera a clasificar a
todas las entidades segln el cubrimiento pensional que conforme al inciso anterior se haya
determinado y procederd a hacer una clasificacion para determinar en primer lugar cuéles
entidades se encuentran rezagadas en el cubrimiento de su pasivo pensional y cuéles no; en
segundo lugar, de las entidades rezagadas hara una clasificacién por niveles de cubrimiento
para determinar de mayor a menor el rezago que presentan las entidades territoriales para
proceder asi a efectuar el cobro coactivo a aquellas entidades que por niveles presenten de
mayor a menor rezago en el cubrimiento de su pasivo pensional.

2. Antigiedad de las obligaciones vencidas y exigibles.

A partir del vencimiento de los plazos méaximos que tienen ias entidades territoriales para
efectuar el pago de sus obligaciones, las obligaciones vencidas de las entidades territoriales vy
pendientes de pago se clasificaran por la Direccion General de Regulacion Econdomica de la
Seguridad Social de acuerdo con los plazos de vencimiento asi:

a. Obligaciones vencidas y exigibles mayores a cinco (5) anos;

b. Obligaciones vencidas y exigibles mayores a tres(3) anos y menores de cinco (5)
anos, y

c. Obligaciones vencidas y exigibles mayores a un (1) ano y menores de tres (3)
afos.

De acuerdo con los plazos de vencimiento determinados conforme a lo aqui establecido,
procedera la Direccion General de Regulacion Econdmica de Seguridad Social a establecer
cuéles entidades presentan obligaciones vencidas y exigibles de mayor a menor plazo de
vencimiento las cuales se clasificaran a su vez por grupos segun el monto adeudado. Los
procesos de cobro coactivo, segun determine la Direccién General de Regulacion Econdmica
de la Seguridad Social se iniciaran primero a quienes presenten mayores plazos de vencimiento
y de mayor a menor monto de deuda hasta agotar los respectivos grupos, luego se deberan
iniciar los procesos contra las entidades que presenten obligaciones con plazos de
vencimientos intermedio también de mayor a menor monto adeudado y finalmente a las
entidades con menor plazo de vencimiento y de mayor a menor monto adeudado.

3. Incumplimiento de Acuerdos de Normalizacion de Obligaciones para con e}
FONPET.

Las entidades territoriales que conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 2948 de
2010 modificatorio del articulo 5 del Decreto 055 de 2009 hayan celebrado acuerdos de pago
para ponerse al dia en sus obligaciones de pago vencidas y hayan incumplido dos (2} cuotas o
mas o presenten retardo de mas de seis (6) meses en el cumplimiento de las obligaciones de
pago establecidas en los acuerdos de pago celebrados pasarén a cobro coactivo, para lo cual la
Direccion de Regulacion Econdmica de la Seguridad Social remitird la documentacion
respectiva debidamente diligenciada a la Subdireccién Juridica del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.
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4. Reestructuraciones de Deudas Incumplidas.

Las entidades territoriales que hayan reestructurado sus obligaciones para con el FONPET
conforme a lo dispuesto en el Decreto 055 de 2009 o en normas anteriores a la vigencia de esta
norma o del Decreto 2948 de 2010 y hayan incumplido dos {2) cuotas 0 mas o presenten
retardo de mas de seis (6) meses en el cumplimiento de las obligaciones de pago establecidas
en los acuerdos de reestructuracion sin que se hayan celebrado acuerdos de normalizacion
conforme a los dispuesto en el Decreto 2948 de 2010, pasaran a cobro coactivo, para lo cual la
Direccion de Regulacién Econémica de la Seguridad Social remitira la documentacion
respectiva debidamente diligenciada a la Subdireccion Juridica del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

5. Acuerdos de Reestructuracion -Ley 550 de 1999-.

lLas entidades territoriales que hayan celebrado Acuerdos de Reestructuracién -Ley 550 de
1999- en los cuales se haya pactado el page de obligaciones para con el FONPET y se hayan
incumplido dos (2) cuotas 0 mas o se presente el retardo de mas de seis (6) meses en el
cumplimiento de las obligaciones de pago establecidas en estos acuerdos, pasaran a cobro
coactivo, para lo cual la Direccion de Regulacion Econdmica de la Seguridad Social remitira la
documentacion respectiva debidamente diligenciada a la Subdireccién Juridica del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 4. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los 28 DE. 20ie
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MAURICIO CARDENAS SANTA MARIA




