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RESOLUCION 3734
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Por la cual se adopta de manera cautelar 1la Medida Correctiva de Suspension de Giros de los
recursos correspondientes a la Participacion para Agua Potable y Saneamiento Basico del Sistema
General de Participaciones del Municipio de Maria La Baja —~ Bolivar y se inicia la Actuacion
Administrativa de acuerdo con lo previsto por el articulo 14 del Decreto 028 de 2008 y sus normas
reglamentarias.

LA DIRECTORA DE LA DIRECCION GENERAL DE APOYO FISCAL

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por los Decretos 028 de 2008, 791
de 2009, 1068 y 1077 de 2015, y las Resoluciones No. 794 de 2009 y 1872 de 2011

CONSIDERANDO

A. Que para asegurar el cumplimiento de las metas de continuidad, cobertura y calidad en la
prestacion de los servicios a cargo de las entidades territoriales, el Gobierno Nacional en ejercicio
de las facultades otergadas por el Acto Legislativo 04 de 2007, defini6 la Estrategia de Monitoreo,
Seguimiento y Control Integral al gasto que se ejecute con los recursos del Sistema General de
Participaciones mediante la expedicion del Decreto 028 de 2008.

B. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4° y 6° del Decreto 791 de 2009 y el articulo
20 de la Ley 1450 de 2011, las funciones previstas en el Decreto 028 de 2008 son ejercidas por
el Ministerio dé Hacienda y Crédito Publico a través de la Direccidon General de Apoyo Fiscal,
designada mediante Resoluciones No. 794 de 2009 y 1872 de 2011.

C. Que en ejercicio de las funciones establecidas en los Decretos 028 de 2008 y 1077 de 2015 y sus
normas reglamentarias y en las Resoluciones No, 794 de 2009 y 1872 de 2011, la Direccion
General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, realizd una visita de
reconocimiento institucional al Municipio de Marfa La Baja — Bolivar entre el 12 y 14 de agosto de
2014, con el propédsito de recolectar evidencias que permitieran evaluar la calidad del gasto
(administraciéon y uso) de los recursos del Sector de Agua Potable y Saneamiento Bésico y si
aplica, asociarios a los eventos de riesgo de acuerdo con establecido en el articulo 2.3.5.1.6.3.41.
En este sentido, se analizé [a modalidad de prestacion de cada uno de estos servicios por parte
del Municipio, el cumplimiento de las metas de continuidad, cobertura y calidad en la prestacion y
la forma como se ha garantizado a la poblacién la prestacién de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo, de acuerdo con la Ley 142 de 1994.

D. Que mediante Resolucién No. 4097 del 13 de noviembre de 2015, |a Direccion General de Apoyo
Fiscal ordeno la adopcién de la Medida Preventiva de Plan de Desempefio en el Sector Agua
Potable y Saneamiento Basico al Municipio de Marfa La Baja — Bolivar, el cual fue adoptado por
éste a través del Decreto No. 077 del 18 de diciembre de 2015, y aprobado por esta Direccion
mediante la Resolucién No. 0643 del 7 de marzo de 2016.

E. Que la Resolucion No. 0643 del 7 de marzo de 2016 de la Direccidn General de Apoyo Fiscal en
armonia con los articulos 12 del Decreto 028 de 2008y 2.6.3.4.1.3.y 2.6.3.4.1.4. del Decreto 1068
de 2015, establecen que ésta acompafiara su ejecucién y rendird informes y recomendaciones
periédicas, con base en la cual determinard la procedencia de levantamiento de la medida
preventiva, su reformulacion o extensién, o la imposicion de medidas correctivas por
incumplimiento del Plan de Desempefio, previa consulta a los ministerios sectoriales.

F. Que la Direccion General de Apoyo Fiscal mediante comunicacién 2-2016-019344 del 27 de mayo
de 20186, solicité al Municipio de Maria La Baja —~ Bolivar la informacion soporte del cumplimiento
de las actividades contenidas en el Plan de Desempefio, con |a finalidad de llevar a cabo el primer
seguimiento y evaluacion a la ejecucion del mismo, estableciendo como plazo maximo de envio

de la informacian el 11 de junio de 2016.
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G. Que teniendo en cuenta que en el plazo establecido no se recibié la informacion, el dia 21 de junio
de 2016, se envié un segundo requerimiento a través de oficia con radicado No. 2-2016-022416,
estableciendo como plazo maximo de envio el 27 de junio de 2016 y advirtiendo que, la auditoria
se realiza en el marco de la Estrategia contenida en el Decreto 028 de 2008.

H. Que la Administracién Municipal remitié a la Direccién General de Apoyo Fiscal el oficic de
radicado No. 1-2016-053152 dei 1° de julio de 2016, solicitando la posibilidad de ampiliar el plazo
otorgado en [as comunicaciones anteriores para la entrega de la informacion. Por esta razén, a
través de la comunicacion con radicado No. 2-2016-025589 del 15 de julio de 20186, esta Direccién
otorgé plazo de respuesta hasta el 8 de agosto de 2016. Que teniendo en cuenta que en el plazo
establecido no se recibié la informacién, el dia 22 de agosto de 2016, se envié la reiteracién del
requerimiento anterior, con el oficio de radicado No. 2-2016-030229, estableciendo como plazo
maximo de envio el 31 de agosto de 2016.

.  Que de acuerdo con el Decreto No. 077 del 18 de diciembre de 2015, por medic del cual se adoptéd
el Plan de Desempefio en el Municipio de Maria L.a Baja — Bolivar, en su clausula segunda,
establece como causal de incumplimiento “/a no entrega de avances y resultado de las
obligaciones contrafdas por EL MUNICIPIO en los plazos y condiciones establecidas en el
presente PLAN DE DESEMPENQ’. En consecuencia, de acuerdo a lo establecido en el paragrafo
del articulo 11 del Decreto 028 de 2008 y el numeral 3 del articulo 2.6.3.4.1.4 del Decreto 1068 de
2015, esta Direccion consideré adecuada la impesicién de la Medida Correctiva de Suspension
de Giros por el incumplimiento del Plan.

J. Que con el proposito de efectuar [a consulta a que se refiere el articulo 2.3.5.1.6.4.49 del Decreto
1077 de 2015, la Direccién General de Apoyo Fiscal remitié al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio el oficio radicado bajo el nimero 2-2016-033261 del 9 de septiembre de 2016, con la
finalidad de obtener concepto previo respecto de la medida que debera adoptar el Municipio de
Marfa La Baja — Bolivar, de conformidad con lo establecido en los articulos 2.6.3.4.1. y 2.6.3.4.2.1.
del Decreto 1068 de 2015.

K. Que transcurrido el término previsto en el articulo 2.3.5.1.6.4.49 del Decreto 1077 de 2015 el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se pronuncié sobre la consulta mediante oficio radicado
numero 1-2016-081838 del 27 de septiembre de 2016, en los siguientes terminos: “[...] Este
Ministerio comparte la decisién de aplicar la medida correctiva de Suspensién de Giros de los
recursos del SGP-APSB al Municipio de Maria La Baja - Bolivar, de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.3.5.1.6.4.49 del Decreto 1077 de 2015. [...]".

L. Que el articulo 2.6.3.4.1. del Decreto 1068 de 2015 en concordancia con el articulo 10 del Decreto
028 de 2008, establece gue las medidas preventivas o correctivas se adoptaran mediante acto
administrativo debidamente motivado, indicando el evento o eventos de riesgo encontrados, [a
evidencia que amerita la adopcién de la correspondiente medida, el término durante el cual estara
vigente y las acciones a emprender por parte de [a entidad territorial.

M. Que el articulo 14 del Decreto 028 de 2008, determina que la adopcion de las medidas correctivas
se sujetara al procedimiento dispuesto en el Estatuto Organico del Sistema Financiero en o que
resulte pertinente, y en desarrollo de lo anterior el articulo 2.6.3.4.2.1 del Decreto 1068 de 2015
establece que por su naturaleza cautelar se podra adoptar de manera simultanea a la iniciacién y
comunicacién del procedimiento respectivo.

N. Que el articulo 2.6.3.4.2.3. del Decreto 1068 de 2015, sefiala que sera adoptada la Medida
Correctiva de Suspensién de Giros “cuando su imposicién no afecte la continuidad en la prestacion
del servicio, la prestacion de servicios a la comunidad o ponga en riesgo la vida de los usuarios
del Sistema General de Seguridad Social en Salud [...J’; en este sentido, al revisar el Sistema
Consolidador de Hacienda e Informacién Financiera Publica (CHIP) con corte 31 de diciembre de
2015, el Municipio reporté en el formulario saldos y movimientos de la Categoria Informacion
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Contable Publica, Clase: Ingresos; Grupo: Transferencias; subcuenta 440824 — Participacion para
Agua Potable y Saneamiento Basico, saldo final por $2.377 millones y en el Grupo Contable 55
Gasto Publico Social, reporté saldo final por $1.163 millones, subcuentas: gastos generales ($1562
millones) y asignacion de bienes y servicios ($1.011 millones).

0. Que adicionalmente es preciso tener en cuenta que la prestacion del servicio se garantiza por el
Municipio a través del otorgamiento de subsidios a los usuarios de menores ingresos para que
puedan pagar las tarifas de los servicios publicos domiciliarios que cubran sus necesidades
basicas. En virtud del articulo 100 de Ia Ley 142 de 1994, que establece que podran utilizarse
como fuentes de subsidios, entre otros, los ingresos de capital, los ingresos corrientes y los
aportes; adicionalmente, el numeral 89.8 del articulo 89 ibidem {(modificado por el articulo 7 1a Ley
632 del 2000) determina que si los recursos del Fondo de Solidaridad y Redistribucion del Ingreso
no son suficientes para cubrir los subsidios, lo que haga falta sera cubierto con otros recursos del
presupuesto de la entidad; y finalmente, el numeral 99.5 del articulo 99 de dicha Ley otorga a los
alcaldes la obligacién de tomar las medidas que le correspondan para crear y ejecutar en el
presupuesto municipal las apropiaciones para subsidiar los consumos bésicos de acueducto y
saneamiento basico de los usuarios de menores recursos, dando prioridad a dichas apropiaciones.

P. Que complementariamente el numeral 99.6 de la Ley 142 de 1994 establece que la parte de la
tarifa que refleje los costos de administracion, operacién y mantenimiento a que de lugar el
suministro sera cubierta siempre por el usuario; la que tenga el proposito de recuperar el valor de
las inversiones hechas para prestar el servicio podra ser cubierta por los subsidios, y siempre que
no lo sean, la empresa de servicios plblicos podra tomar todas las medidas necesarias para que
los usuarios las cubran. Teniendo en cuenta que en el Municipio de Maria La Baja — Bolivar existe
un operador de servicios publicos, esta medida puede ser aplicada por el operador de la tarifa
garantizando la prestacién de los servicios.

Q. Que teniendo en cuenta la no entrega de informacién que permita realizar el seguimiento a la
ejecucion de los recursos del Sistema General de Participaciones del Sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico, la Direccién General de Apoyo Fiscal en cumplimiento de sus funciones,
considera necesaric adoptar la Medida Correctiva de Suspensién de Giros de los recursos
correspondientes a la Participacion para Agua Potable y Saneamiento Basico del Municipio de
Maria La Baja — Bolivar, e iniciar la Actuacion Administrativa de conformidad con lo establecido
en el articulo 14 del Decreto 028 de 2008, sus normas reglamentarias y [as normas de orden
publico que le sean aplicables, con la finalidad de superar los eventos de riesgo identificados, y
procurar por el cumplimiento de las metas de continuidad, cobertura y calidad en la prestacion de
los servicios a su cargo.

R. Que de conformidad con lo establecido en el numeral 13.1 del articulo 13 del Decreto 028 de 2008,
el restablecimiento del giro no conlleva el reconocimiento por parte del Gobierno Nacional de
montos adicionales por mora, intereses o cualquier otrc concepto remuneratorio.

S. Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1°. MEDIDA CORRECTIVA CAUTELAR DE SUSPENSION DE GIROS. Addptese de
manera cautelar en [os términos del articulo 14 y 13 numeral 13.1 del Decreto 028 de 2008 y el articulo
2.3.5.1.6.3.41 del Decreto 1077 de 2015, la Medida Correctiva de Suspension de Giros de los recursos
correspondientes a la Participacién para Agua Potable y Saneamiento Basico del Sistema General de
Participaciones del Municipio de Marfa La Baja — Bolivar.

ARTICULO 2°. ACTUACION ADMINISTRATIVA. Iniciese la Actuacién Administrativa para la
implementacion de medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Decreto 028 de 2008,
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en sus normas reglamentarias y en el articulo 208 del Estatuto Organico del Sistema Financiero,
sustituido por el articulo 45 de la Ley 795 de 2003.

ARTICULO 3°. LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA CORRECTIVA. Para proceder al levantamiento
de la Medida Cautelar Correctiva de Suspensién de Giros el Municipio-de Maria La Baja — Bolivar,
debera dar cumplimiento a las acciones que se enuncian a continuacién y remitir a la Direccidn
General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el producto a entregar por cada
una de éstas, correspondiente a la informacién y documentacion soporte de la observancia de las
mismas:

e Actualizar e implementar un documento guia en el que se incluyan responsabilidades frente

al manejo, administracion y reporte de la totalidad de la informacién a los sistemas de
informacién del Sector (FUT, SUI), la cual debera ser socializada con los responsables de
cargar la informacion.
Producto a entregar: Guia de manejo, administracién y reporte de la informacién a los
sistemas de informacion del Sector (FUT, SUI). El documento estara conforme a las normas
organicas de presupuesto centenidas en el Decreto 111 de 1996, al estatuto presupuestal del
Municipio y lo sefialado en la Resolucién 194 de 2012 expedida por la Contaduria General de
la Nacién - CGN- o la norma que la modifique en cuanto a términos, plazos y condiciones para
el reporte de la informacién FUT.

e Mantener actualizada la informacién reportada en el Formulario Unico Territorial FUT de
acuerdo a la normatividad vigente.
Producto a entregar: informe de ejecucién presupuestal de conformidad con las normas
organicas de presupuesto contenidas en el Decreto 111 de 1996, el estatuto presupuestal del
Municipio vy lo sefialado en la Resolucién 194 de 2012 de la Contaduria General de la Nacién
o la norma que [a modifique. Este debe contener la ejecucion presupuestal de los recursos del
SGP-APSB vy la certificacion de la informacién reportada al FUT de acuerdo con los plazos
establecidos por la Contaduria General de la Nacién.

» Mantener actualizada la informacion reportada en el Sistema Unico de Informacién SUI de
acuerdo a la normatividad vigente.
Producto a entregar: Informe ejecutivo de cargue en el SU! sujeta al contenido, términos y
condiciones descritas en la Resolucion compilatoria No. 20101300048765 de Ila
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios -SSPD-. Asi mismo, se debera reportar
la informacién pendiente de cargue y mantener la informacion actualizada.

e Realizar el manejo contable y presupuestal independiente de los recursos que financian el
Fondo de Solidaridad y Redistribucion del Ingreso, de manera que facilite la alineacion de las
areas responsables del comportamiento financiero de la Entidad Territorial.

Producto a entregar: Estados contables del Fondo de Solidaridad y Redistribucién del
Ingreso - Ejecuciones presupuestales de [a vigencia.

¢ Auditar los recursos cobrados por la Empresa de Servicio Publico al Municipio y a los usuarios,
relacionados con los subsidios y confribuciones.
Producto a entregar: Documentos soportes de la gestion, informes de auditoria.

e Llevar a cabo el seguimiento y control al comportamiento del ingreso y del gasto de los
recursos que financian el Fondo de Solidaridad y Redistribucion del Ingreso. Lo anterior se
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realizara a través de comités técnicos interdisciplinarios, con el objeto ademas de buscar la
consistencia entre la informacién tesoral, contable y presupuestal registrada.
Producto a entrégar: Actas de las reuniones realizadas.

o Diagnosticar la situacién de la prestacion y operacién del Sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico en cuanto a los indicadores de continuidad, cobertura y calidad de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en la zona urbana y rural del Municipio.
Producto a entregar: Documento Diagnéstico Sectorial que refleje los indicadores y genere
recomendaciones y medidas a adoptar para fortalecer la situacion de la prestacion y
operacion.

e Crear el comité permanente de estratificacion.
Producto a entregar: Decreto de creacion del comité permanente de estratificacion.

¢ Solicitar al DANE apoyo en la aplicacién de la metodologia de estratificacién vigente.
Producto a entregar: Carta de solicitud del Municipio y productos asociados al seguimiento
y cumplimento de esta solicitud.

+ Solicitar al IGAC apoyo para la estratificacion mediante la entrega de los planos necesarios
para la actualizacion de la estratificacion de la cabecera municipal. -
Producto a entregar: Carta de solicitud del Municipio y productos asociados al seguimiento
y cumplimento de esta solicitud.

e Buscar fuentes de apoyo para la realizacién de la actualizaciéon de la estratificacion de la
Cabecera Municipal (Consolidacién territorial, Concurso Econdmico).
Producto a entregar: Solicitudes de apoyo para la realizacién de la actualizacion de la
estratificacién.

*» Presentar al Comité permanente de estratificacion la informacién recibida de las entidades
nacionales (DANE, IGAC, Consalidacion territorial, Concurso Econdmico) para la definicién de
estrategias enfocadas hacia la actualizacién de la estratificacion de la Cabecera Municipal.
Producto a entregar: Documento que determine la estrategia de actualizacién de la
estratificacion y contenga como minimo las actividades a realizar, los responsables y los
plazos de ejecucion.

» Realizar el proyecto de la actualizacién de la estratificacion socioeconomica de la Cabecera
Municipal. ]
Producto a entregar: Proyecto de Estratificacion Socioeconémica del Municipio.

. Revalizar reuniones periédicas del Comité Permanente de Estratificacion.
Producto a entregar: Actas de reunién del Comité Permanente de Estratificacion.

¢ Garantizar la prestacién del servicio de alcantarillado en el Municipio en cumplimiento del
articulo 6 de la ley 142 de 1994 generando como resuftado la prestacién directa o indirecta del
servicio de Alcantarillado en el Municipio.
Producto a entregar: Acta de recibo de las obras de alcantarillado sanitario de la Cabecera
del Municipio - Agotamiento del articule 6 de la ley 142 de 1994 y resultado del proceso de
eleccioén del operador que prestara el servicio.
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e Elaborar un Plan de Contratacion como herramienta de planeacién contractual que permita
llevar a cabo los procesos precontractuales en articulacion con las otras dependencias de la
Entidad de manera oportuna, correspondientes a la ejecucion contractual cuya fuente de
financiacién corresponda a los recursos del Sistema General de Participaciones — Agua
Potable y Saneamiento Basico.

Producto a entregar: Documento Plan de Contratacion.

« Elaborar y mantener actualizada una base de datos con los contratos que se han suscrito en
la presente vigencia y que se suscriban en las siguientes cuya fuente de financiacion
corresponde a los recursos del Sistema General de Participaciones ~ Agua Potable y
Saneamiento Bésico, de conformidad con el formato que se suministra.

Producto a entregar: Documento Base de Datos Contratos SGP APSB actualizado.

« Entregar copia de los contratos escaneados que sean suscritos cuya fuente de financiacion
corresponda a la Participacién de Agua Potable y Saneamiento Basico del Sistema General
de Participaciones a partir de la aprobacién dei Plan de Desempefio y facilitar [as carpetas o
expedientes contractuales que sean requeridos durante las visitas de seguimiento.
Producto a entregar: Carpetas escaneadas actualizadas con documentos contractuales.

e Velar por el cumplimiento de la funcion de supervisién y/o interventoria y por el equilibrio
financiero y la calidad, oportunidad y suficiencia en la prestacién de los servicios publicos.
Producto a entregar: Informes actualizados de supervision e interventoria.

PARAGRAFO. La Medida Cautelar de Suspension de Giros se hara efectiva hasta cuando el
Municipio de Maria La Baja - Bolivar cumpla con las acciones relacionadas en el presente articulo,
previa verificacion por parte de la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

ARTICULO 4°. APLAZAMIENTO APROPIACIONES PRESUPUESTALES. En atencién al numeral
13.1 del articulo 13 del Decreto 028 “la entidad ferriforial responsable aplazara las apropiaciones
presupuestales que se adelanten con cargo a estos recursos, y no podra comprometer los saldos por
apropiar de los recursos sometidos a la medida de suspensién de giro. Una vez adoptada la medida,
los actos o contratos que expida o celebre la entidad territorial con cargo a esos saldos de apropiacion,
seran nulos de pleno derecho y por lo tanto no produciran efectos legales”.

Paragrafo. La Entidad Territorial en el término de un mes contado a partir de la notificacion de la
presente Resolucion debera remitir a la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda
y Créditc Publico copia del acto administrativo por medio del cual se llevé a cabo el aplazamiento de
las apropiaciones presupuestales. '

ARTICULO 5°. PUBLICACION. Publiquese en los términos previstos en el articulo 2.6.3.4.2.1 del
Decreto 1068 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 1104 de 2016, en la pagina Web del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 6°. COMUNICACION A LA SUBDIRECCION DE FINANZAS Y PRESUPUESTO DEL
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIOQ. Ordénese mediante comunicacion escrita a
la Subdireccion de Finanzas y Presupuesto del Ministerio de: Vivienda, Ciudad y Territorio la
Suspensién de los Giros de los recursos correspondientes a la Participacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico del Sistema General de Participaciones del Municipio de Maria La Baja — Bolivar,
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Administrativa de acuerdo con lo previsto por el articulc 14 del Decreto 028 de 2008 y sus normas
reglamentarias”.

aplicable de conformidad con lo previsto en el articulo 2.6.3.4.2.1 del Decreto 1068 de 2015 a partir
de la fecha de publicacion del aviso establecida en el articulo 5° de la presente Resolucion.

ARTICULO 7°. COMUNICACION DE LA MEDIDA. Comuniquese al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, para lo de su competencia.

ARTICULO 8°. NOTIFICACION. Notifiquese personalmente el contenido de la presente Resolucién
en los términos del articulo 67 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, al Sefior Alcalde del Municipio de Maria La Baja — Bolivar, o a quien haga sus veces;
y si ello no fuere posible, notifiquese por aviso, conforme a lo establecido en el articulo 69 ibidem.

ARTICULO 9°. VIGENCIA Y RECURSOS APLICABLES. La presente Resolucién por la cual se
adopta la Medida Correctiva de Suspension de Giros del Municipio de Maria La Baja — Bolivar rige a
partir de su publicacién, y frente a ésta sélo procede el recurso de reposicion en el efecto devolutivo
ante la Directora de la Direccion General de Apoyo Fiscal, de acuerdo con lo establecido en el articulo
10 del Decreto 028 de 2008, el cual debera interponerse por escrité en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a ella, o a la notificacion por aviso.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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