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RESOLUCION 3262
(18 de diciembre de 2023)

Por la cual se ordena la adopcion de la Medida Preventiva de Plan de Desempefo en la
Asignacion Especial para Alimentacion Escolar al Municipio de San Pelayo - Cérdoba, de
acuerdo con el articulo 11 del Decreto 028 de 2008 vy los articulos 2.6.3.4.1. y
2.6.3.4.1.1 del Decreto 1068 de 2015

EL DIRECTOR DE LA DIRECCION GENERAL DE APOYO FISCAL

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por los Decreto 028 de
2008, 791 de 2009, 1068 y 1077 de 2015 y las Resoluciones No. 794 de 2009 y 1872
de 2011

CONSIDERANDO

A. Que para asegurar el cumplimiento de las metas de continuidad, cobertura y calidad
en la prestacién de los servicios a cargo de las entidades territoriales, el Gobierno
Nacional en ejercicio de las facultades otorgadas por el Acto Legislativo 04 de 2007
definié la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control Integral al gasto que se
ejecute con los recursos del Sistema General de Participaciones mediante la
expedicion del Decreto 028 de 2008.

B. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4° y 6° del Decreto 791 de
2009 vy el articulo 20 de la Ley 1450 de 2011, las funciones previstas en el Decreto
028 de 2008 son ejercidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través de
la Direccién General de Apoyo Fiscal designada mediante Resoluciones No. 794 de
2009 y 1872 de 2011.

C. Que la Ley 1450 del 16 de junio de 2011, “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014", dispuso en su articulo 136, paragrafo 4°, trasladar del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF al Ministerio de Educacion Nacional
- MEN la orientacién, ejecucidn y articulacién del Programa de Alimentacién Escolar -
PAE, con el fin de alcanzar coberturas universales y sefialé6 que el MEN debe realizar
la revisién, actualizacidon y definicién de los Lineamientos Técnicos-Administrativos,
los Estandares y las Condiciones para la Prestacion del Servicio y la ejecucion del
Programa que seran aplicados por las entidades territoriales, los actores y operadores
del Programa.

D. Que el Departamento Nacional de Planeacién en cumplimiento de las funciones de
Monitoreo a los recursos del Sistema General de Participaciones correspondientes a la
Asignacién Especial para Alimentacion Escolar realizd6 una visita de monitoreo de
campo al Municipio de San Pelayo - Cérdoba los dias 5 al 7 de octubre de 2022 vy
remitié a la Direccion General de Apoyo Fiscal el Informe de Monitoreo de Campo San
Pelayo - Cérdoba Vigencia 2021- 2022-1, mediante el oficio con radicado No. 1-2022-
107747 del 22 de diciembre de 2022; asi como, los soportes digitales con los
resultados de la verificacion y analisis de la informacidn suministrada por la Entidad.

E. Que en ejercicio de las funciones establecidas en los Decretos 028 de 2008 y 1077 de
2015 y sus normas reglamentarias; asi como, en las Resoluciones No. 794 de 2009 y
1872 de 2011, la Direccidon General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico con el objetivo de efectuar el seguimiento respectivo a la ejecucion de
los recursos del Sistema General de Participaciones en la Asignacidon Especial para
Alimentacidn Escolar identificé los Eventos de Riesgo 9.1, 9.4, 9.6, 9.10 y 9.17, de
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conformidad con lo previsto en el articulo 9° del Decreto 028 de 2008, sustentados
en el Informe de Monitoreo de Campo suministrado por el Departamento Nacional de
Planeacion, el cual reposa en el expediente que para los efectos se constituyé.

EVENTOS DE RIESGO:
Evento de Riesgo 9.1 “No envio de informaciéon conforme a los plazos, condiciones y
formatos indicados por el Gobierno Nacional, y/o haber remitido o entregado informacion

incompleta o errénea”.

Incumplimiento en la calidad y oportunidad del reporte de informacion de la

ejecucion de Ios recursos de Ia AS|gnaC|on Esgeaal Qara Allmentacwn Escolar en

de Informacion del Presupuesto Ordinario - CUIPO y la ejecucion presupuestal
del CHIP para las vigencias 2021 a junio de 2022.

El articulo 188 de la Ley 1753 de 2015, modificado por el articulo 308 de la Ley 2294 de
2023, establece el reporte de toda la informacion del orden territorial sobre la ejecucion
presupuestal de ingresos y gastos a traves de la Categoria Unica de Informacion
Presupuestal Ordinaria — CUIPO y del Formulario Unico Territorial - FUT como mecanismo
de reporte de informacion con fines de monitoreo, seguimiento, evaluaciéon y control.
Asimismo, el articulo 2.6.4.2 del Decreto 1068 de 2015, modificado por el articulo 1 del
Decreto 1536 de 2016, indic6é que “El FUT sera de obligatorio diligenciamiento y
presentacion por el sector central de los Departamentos, Distritos y Municipios [...]".
Ademas, el mismo articulo sefiala que “La informacién de ejecucion presupuestal de
ingresos y gastos reportada a través del FUT. debera ser consistente y coherente con la
informacion contable reconocida y revelada en los términos definidos en el Régimen de
Contabilidad Publica”.

De igual manera, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en uso de sus facultades
legales expidi6é la Resolucién No. 3832 del 18 de octubre de 2019 mediante la cual se
expide el Catalogo de Clasificacién Presupuestal para las Entidades Territoriales y sus
Descentralizadas - CCPET, el cual deberd aplicarse en todas las etapas del ciclo
presupuestal segun la definicion y composicién del clasificador presupuestal establecido.
Asi mismo la Contraloria General de la Republica puso a disposicion en el CHIP la Categoria
Unica de Informacion del Presupuesto Ordinario — CUIPO a través del cual se reporta la
informacion presupuestal de acuerdo con lo dispuesto en el CCPET y sus catalogos
complementarios para cada entidad territorial.

Respecto a la Categoria de Cierre Fiscal de la vigencia 2021, se evidencia una diferencia
deficitaria entre los saldos presupuestales de la ejecucidon de ingresos y gastos, los cuales
coinciden con el reporte realizado en la Categoria de Cierre Fiscal - FUT por $117.164.186
respecto al valor real en saldos de la Cuenta Maestra verificados a través de extractos
bancarios al cierre de dicha vigencia por valor de $112.980.160, diferencia que asciende
a -$4.184.026., la cual se discrimina en la siguiente Tabla:

Tabla 1.
Conciliacion Cierre Fiscal 2021
Concepto de Calculo | Valor
Once 2021 y ultima doceava 2020 $89.775.291,05
intereses calculados $1.336.565,25
RB 2021 en presupuesto ET $1.054.409,00
saldo en banco cierre 2021 (cierrefiscal FUT) $117.164.186,00
saldo en bancos extracto bancario $112.980.160,36
cxp2021 $24.997.921,00
Reservas $0
saldo presupuestal (1+2+4+3+46) $117.164.186,30
Diferencia (5-8) -$4.184.025,94

Fuente: DNP- basado en informacion de la Entidad Territorial.
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Igualmente, para 2021 no se observa en el reporte de la Categoria Unica de Informacion
del Presupuesto Ordinario - CUIPO, la ejecucidn de los gastos de inversidon de los recursos
de la Asignacién Especial para Alimentacién Escolar.

En relacion con los ingresos, para la vigencia 2022 se evidencian inconsistencias a nivel
de reporte CUIPO en el presupuesto definitivo de ingresos por $92.166.266 y el
incorporado al ingreso en la ejecucién presupuestal por parte de la Entidad Territorial por
$87.982.239, lo que permite establecer una diferencia de $4.184.027.

De igual manera, en relacién con la ejecucion de gasto en la vigencia 2022, en lo referente
a los recursos del balance, se presentan diferencias entre lo reportado en CUIPO que
asciende a $91.985.272 y lo incorporado al presupuesto definitivo en la ejecucién de
gastos de la Entidad Territorial por $87.982.239, lo que genera una diferencia que
asciende a $4.003.033.

Para esta vigencia el valor total comprometido en CUIPO en Alimentacién Escolar es
inconsistente; lo anterior, debido a que el reporte CUIPO presenta $536.552.960 vy las
ejecuciones presupuestales ascienden a $532.552.960, lo que representa una diferencia
de $4.000.000.

Tabla 2.

Analisis de incorporacion y ejecucion del gasto 2021 y 2022

5 . Presupuesto i v L it Cuipovs
oncepto o . nterventoria Valor contrato . . o . .
p CUIPO definitivo  Compromisos RP-002-2021 Menaje (RP) % Ejecucion  Ejecuciones

Fuente RP 2021 RP
- (gasto) ( ) (RP) Presupuestales

SGP vigencia
2021 ual $414.054.313|  $414.054.313]  $324.279.022 $443.754.312 107%
actua

2021  |SGP RB $26.334.486 $26.334.486 $24.997.921 $1.218.542 $24.997.921 5%

2021 |SGP RF $1.054.409 $1.054.409 $- 0%

SGP vigencia
2022 actual $472.572.919| $472.572.919]  $444.567.688 $429.572.918 $14.997.750 94%
u

2022 |SGP RB $92.166.266 $87.982.239 $87.982.239 $91.985.272 105% $4.184.027

Fuente: Elaboracion del DNP, basada en informacién suministrada por el Municipio de San Pelayo - Cérdoba.

EVIDENCIAS.
Obra en el expediente virtual el siguiente material probatorio:

- Informe de Monitoreo de Campo del Departamento Nacional de Planeacion Municipio de San
Pelayo - Coérdoba Vigencia 2021-2022-1. Noviembre de 2022. (Serie: “Historial de
Seguimiento y Control a los Recursos del Sistema General de Participaciones” -
Antecedentes Expediente: 10/2023/D028-PREDI). Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=c9gfg3fRqgO0
+bvg22eDV8Bxs9Xk3gykTErPFBsxviMxa0asOrWvsLYG0cgGgXe6s2dIDDL8Ar]J1YIXYZP0oj90
RUVpP8nTOhLM2bGgsTYyGejly8zCC8WBHBLhiémJulem127RTaNX11/Y6qaZK6Zu90psgLFW
AJ5+A2aTP1/ZGbSS6gk5a0INOvQfIGhMXk9b&guid=3ae21c0f18c5f8671082b&idrepository
=879

- Reporte al Consolidador de Hacienda e Informacién Publica - CHIP del Municipio de San
Pelayo - Cérdoba, Formulario Unico Territorial - FUT, y CUIPO. Vigencias 2021 y 2022.
(Serie: “Historial de Seguimiento y Control a los Recursos del Sistema General de
Participaciones” -  Antecedentes Expediente: 10/2023/D028-PREDI). Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=ijFP/+e9b98K
P2zNbjZzdb02poEI+JguhgacetTNFgTaZW5rdOWEOUR314+G0yelYeT+R7NdTeBUoAKxoEULCY
g3w2tMZURhuT5gkal6IIpkT/Sw+naPGINDbUOhFID3NMxaQ5C6NgLpsY/45aZhuCEdwnlG
L2hH9djzXTVQdmmHgXT3Td5kWidtbfj77QiAjs&guid=3ae21c0f18c5f8671082d&idrepositor
y=879

- Ejecucidon presupuestal del Municipio de San Pelayo - Cérdoba. Vigencias 2021 y 2022.
(Serie: “Historial de Seguimiento y Control a los Recursos del Sistema General de
Participaciones” -  Antecedentes Expediente: 10/2023/D028-PREDI). Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=yvDKNEjwGg
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http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=yvDKNEjwGgaInLD+hNSg9SLLNuLLzK2ODkS0MMTZVUe4mb+yqpAYo68y381tBlPxTxaRlkB4nUzg/ZeOHUidVK/XRVAaMmEILBDvJldNLaDc32YzBy59o5JX4EqRMMFrRNtHBhP7AYEGwOL7ymlLYzo2JFhDk/exa4u3Kq3uFFa4kmfK9d3+LE6dali69uRq&guid=3ae21c0f18c5f8671082f&idrepository=879
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alnLD+hNSg9SLLNuLLzK20DkSOMMTZVUe4mb+ygpAYo68y381tBIPxTxaRIkB4nUzg/ZeOH
UidVK/XRVAaMmEILBDvJ]IdNLaDc32YzBy5905IX4EqRMMFrRNtHBhP7AYEGwWOL7ymILYz02]
FhDk/exa4u3Kq3uFFa4kmfK9d3+LE6dali69uRq&guid=3ae21c0f18c5f8671082f&idreposito

ry=879

Inadecuado registro en la Cuenta Maestra de Alimentacion Escolar.

En virtud de lo dispuesto por el articulo 140 de la Ley 1753 de 2015 y por el paragrafo
cuarto del articulo 136 de la Ley 1450 de 2011 sobre la administracién de los recursos
que concurren en la financiaciéon del Programa de Alimentacion Escolar, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico expidid la Resolucion No. 2248 de 2018, por la cual se fijan
las condiciones de apertura, registro y operacion de las Cuentas Maestras de las Entidades
Territoriales, en las que administran todos los recursos del Programa de Alimentacion
Escolar en virtud del esquema de bolsa comun y modifica la Resolucién No. 4835 de 2015
y su anexo técnico, sobre el reporte de informacién de las Cuentas Maestras.

El articulo 9 de la Resolucion No. 2248 de 2018 establece que las entidades bancarias
reportaran la informacién registrada por las entidades territoriales, de conformidad con
las condiciones establecidas en el anexo técnico de la Resolucién No. 4835 de 2015, a
través de la Plataforma de Integracién de Datos - PISIS del Ministerio de Salud y de la
Proteccion Social.

Asi mismo, segun lo indicado en el Anexo Técnico de la Resolucidon No. 4835 de 2015 del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el campo No. 10 “Nombre o Razdn Social del
Beneficiario” del “Registro Tipo 3”, debe ser diligenciado con la razon social o nombre tal
y como aparecen en el Registro Unico Tributario — RUT para cada uno de los beneficiarios
de esta cuenta.

Llama la atencidon que en el Sistema PISIS el beneficiario del Contrato LP-002-2021 se
denomina “FUNDACION PARA LA INNQO" identificado con NIT 900.684.506, una vez
verificado el RUT a través del registro de la DIAN el nhombre correcto de la razén social
figura como “FUNDACION PARA LA INNOVACION SOCIAL HACIA EL DESARROLLO", por lo
cual a nivel del registro del beneficiario la Entidad Territorial no cumple con lo sefialado
en el Anexo Técnico de la Resolucidon No. 4835 de 2015, pese a que la casilla permite al
Municipio realizar el registro con un mayor nimero de caracteres para escribir la razon
social completa de la Fundacidn.

EVIDENCIAS.
Obra en el expediente virtual el siguiente material probatorio:

- Informacién del Sistema PISIS de Cuenta Maestra de Alimentacidn Escolar del Municipio de
San Pelayo-Coérdoba No. 427723000207 del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. Periodo
1 de enero de 2021 a 30 de junio de 2022 (Serie: “Historial de Seguimiento y Control a los
Recursos del Sistema General de Participaciones” - Antecedentes Expediente:
10/2023/D028-PREDI). Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=c+0oKj0ztSafi
92ZIYWuFu+n5ZngmLr4ul2Yc9iiivKqOciteIftpEZpWxkdAOJI8phKIC7th570bx7ef8g2BymaW
GyIF7TNiCwx+agfsTu394vt67w+GZKODOIUd3fWHT6gtlIB+fslomFHK/ePWW3tLinxf800s1JZQ
dr8Gfb+FRBVEzh8cnfxjpKDFs1bjeZ&guid=3ae21c0f18c5fa5220e931&idrepository=879

- RUT FUNDACION PARA LA INNOVACION SOCIAL HACIA EL DESARROLLO NIT 900.684.506
Municipio de San Pelayo-Cérdoba. (Serie: “Historial de Seguimiento y Control a los Recursos
del Sistema General de Participaciones” - Antecedentes Expediente: 10/2023/D028-
PREDI). Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=clgaHhk6r4X
pn8W4QaS+T+WiJiU50ui3tJuzGWW3Br6PU6xvVNWU5SNARQyYi7146BA4sOIJWanzNg82j5496
iDigpJGMmMTHgMhN7NG/R5n3h0OUGp2BzZtDrBM5n805/9Pk6YrACkI+JUJdI0aTjk3SvDV09
+CrvON86ne67RWOEDDHS/9YDLmMo6d5kmSvAPewk&guid=5fb4249c18c6f638283-
115b&idrepository=879

Evento de Riesgo 9.4. “Cambio en la destinacion de los recursos”.
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Uso _de recursos de la Asighacion Especial para Alimentacion Escolar para
contratacion de interventoria.

La Ley 1176 de 2007 "Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 18 establece que los recursos de
la Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones para Alimentacion Escolar
podran ser destinados a financiar las siguientes actividades: a) compra de alimentos; b)
contratacién de personal para la preparacion de alimentos; c) transporte de alimentos;
d) menaje, dotacion para la prestacion del Servicio de Alimentacidn Escolar y reposicidn
de dotacién; e) aseo y combustible para la preparacion de los alimentos y f) contratacion
con terceros para la provisidén del Servicio de Alimentacién Escolar.

El Informe de Monitoreo de Campo del Departamento Nacional de Planeacién indica en la
informacion general referente al Contrato MC-016-2021 que este fue financiado con cargo
a la fuente Superavit - SGP - Alimentacion Escolar por un valor de $24.997.921 y cuyo
objeto era el de realizar la interventoria técnica a la prestacién del Servicio de
Alimentacién Escolar. Asi las cosas, en el marco de lo anterior, esta Direccién constaté la
existencia del Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 000116 por valor de
$25.000.000 y el Registro Presupuestal No. 358 del 18 de junio de 2021 entregados por
el Municipio de San Pelayo - Cérdoba, los cuales comprometen recursos por $24.997.921,
como lo indico el DNP, a cargo del superavit de la Asignacion Especial para Alimentacién
Escolar del Sistema General de Participaciones.

De acuerdo con lo anterior, la Entidad Territorial hizo uso inadecuado del recurso a través
de un cambio en la destinacion de la Asignacién Especial para Alimentacién Escolar en el
marco de lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1176 de 2007, dado que las actividades
de interventoria de la prestacién del Servicio de Alimentacién Escolar no se encuentran
incluidas en las destinaciones establecidas para la financiacidon con los recursos de dicha
fuente del Sistema General de Participaciones.

EVIDENCIAS.
Obra en el expediente virtual el siguiente material probatorio:

- Informe de Monitoreo de Campo del Departamento Nacional de Planeacion Municipio de San
Pelayo - Cdrdoba Vigencia 2021-2022-1. Noviembre de 2022. (Serie: “Historial de
Seguimiento y Control a los Recursos del Sistema General de Participaciones” -
Antecedentes Expediente: 10/2023/D028-PREDI). Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=c9gfg3fRqO0
+bvg22eDV8Bxs9Xk3gykTErPFBsxviMxa0asOrWvsLYG0cgGgXe6s2dIDDL8ArJ1YIXYZPoj90
RUVpP8nTOhLM2bGgsTYyGejly8zCC8WBHBLhi6mJulem127RTaNX11/Y6qaZK6Zu90psqLFW
AJ5+A2aTP1/ZGbSS6gk5a0INOVvQfIGhMXkOb&guid=3ae21c0f18c5f8671082b&idrepository
=879

- Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 000116 por valor de $25.000.000 Contrato
No. MC-016-2021 (Serie: "Historial de Seguimiento y Control a los Recursos del Sistema
General de Participaciones” — Antecedentes Expediente: 10/2023/D028-PREDI). Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=wQ6wL9mI5
W50KgSCIHP3gMjaj6elLBKtwfekMC23veTurHo91ZzHZpCgPb4rS764uYXpiMghgVr5LIw7x0A
0SiQnNH7BHXEgQjedsCQDijWaCyMa2x6lAwffAlp2mjxJhaD+u3BIff0UrzpcAPWSw8zPdPjZWI
i5Mn9WajPVSAmMIET3RL18ykKI8ZVQROZXhSH&guid=3ae21c0f18c5fa5220e-
6d81&idrepository=879

- Registro Presupuestal No. 358 del 18 de junio de 2021 del Contrato No. MC-016-2021
(Serie: "Historial de Seguimiento y Control a los Recursos del Sistema General de
Participaciones” - Antecedentes Expediente: 10/2023/D028-PREDI).
Enlace:http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=HYp8a
b3MtPVIOC6Xj5N8Z0Z8Uu++0fXglj957hOmAX5RQjOgTy/KtwO0jtiBLa4aZ/f+gPTi8WNOLo
XTEJXOaeGRIbX6dEchZp+txxFO9mc2nWhYhm62yZh6kdErxyEnbR9QD16Mbg9K40qg3u7/wh
ow5eUynXGRKYRBzCkXoEYBmMPf2ROdIgQp40UyQL6UVEf&quid=3ae21c0f18c5fa5220e-
6d7d&idrepository=879

- Detalle del Proceso MC-016-2021 publicado en SECOP I 2021 (Serie: "“Historial de
Seguimiento y Control a los Recursos del Sistema General de Participaciones” -
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Antecedentes Expediente: 10/2023/D028-PREDI). Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=TtMfroOnA4+
4doIFH8HmMpGFonrIlch9foxXvU17sALYBeHO7KOLe92CJtkillgA3860Y0WaDW1g0OQvzvclokB
tn4LK98c64tRMwB+Xx8W0oSVS1+KpcKPg5XubliA+0ckiRfo7+Y30h02UY2zPJdPZ9K3MFAGUQ
dwGtICOvbbKi4BTY8ipDgSMALapJUrNQTj+&guid=3ae21c0f18c5fa5220e-
6d7f&idrepository=879

- Comunicacién de aceptacién de la oferta No. 016-2021 del Municipio de San Pelayo -
Coérdoba. (Serie: “Historial de Seguimiento y Control a los Recursos del Sistema General de
Participaciones” -  Antecedentes Expediente: 10/2023/D028-PREDI). Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=ixBhr6zMGBe
zLpQMzBgxdArrhHV1cnl 2a+XEvIX7s14]4+1+/X9QLd6EOVC/A70dkmI5SG8WUXIIrg78PNP+Y
LS92WEL+W/sMTS6UIMP3WSniPQe/caWkJhRVg8WMTSoWPwnSm7zYaKMHHsNApdtHvpHa
SizVPlaUbps8Lu2KP/mYZ9RTxiMi+nobtZigimmbz&quid=3ae21c0f18c5fa5220e-
6d83&idrepository=879

Evento de Riesgo 9.6. “Realizacion de operaciones financieras o de tesoreria no
autorizadas por la ley”.

El Informe de Monitoreo de Campo del Departamento Nacional de Planeacién establecié
que:

“En los extractos bancarios, se pudo evidenciar un desembolso realizado al contratista que en el
mes de septiembre 2021 fue realizado de manera doble, la recuperacion de este recurso fue
realizada 6 meses después, superando la vigencia fiscal en la cual se causé el doble giro.
Adicionalmente, a los tiempos de reintegro del recurso por parte del contratista la recuperacion
de estos por parte de la entidad territorial fue excesivamente lenta, se genera el agravante de
superar la vigencia fiscal en la que se cometio el incidente y no haber solicitado y recibido
rendimientos financieros como parte del reintegro por parte del contratista”.

Asi las cosas, a partir de lo anterior se lograron evidenciar las siguientes situaciones:

1. Pago de lo no debido.

En virtud de lo dispuesto por el articulo 140 de la Ley 1753 de 2015 y por el paragrafo
cuarto del articulo 136 de la Ley 1450 de 2011 sobre la administracidon de los recursos
que concurren en la financiacidon del Programa de Alimentacidon Escolar, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en conjunto con el Ministerio de Educacion Nacional expidieron
la Resoluciéon No. 2248 de 2018?, por la cual se fijan las condiciones de apertura, registro
y operacion de las Cuentas Maestras de las Entidades Territoriales, en las que administran
todos los recursos del Programa de Alimentacidon Escolar en virtud del esquema de Bolsa
Comun y modifica la Resolucién No. 4835 de 2015 y su anexo técnico, sobre el reporte
de informacién de las Cuentas Maestras.

La Resolucion No. 2248 de 2018 en su articulo 3 senala:

"[...] Los distritos y municipios administraran todos los recursos destinados para el financiamiento
del Programa de Alimentacion Escolar a través de la Cuenta Maestra de la Asignacién Especial
para Alimentacion Escolar ya apertura en los términos de la Resolucién 4835 de 2015.

Las Cuentas Maestras a través de las cuales se administran los recursos del Programa de
Alimentacion Escolar deberan garantizar un manejo contable y presupuestal independiente para
cada una de las fuentes que las integren”.

Frente a este punto, el articulo 9 de la Resoluciéon No. 2248 de 2018 establece que las
entidades bancarias reportaran la informacion registrada por las Entidades Territoriales,
de conformidad con las condiciones establecidas en el Anexo Técnico de la Resolucién No.
4835 de 2015 a través de la Plataforma de Integracién de Datos - PISIS del Ministerio de
Salud y de la Proteccién Social.

El articulo 11 de la Resolucion No. 2248 de 2018 establece puntualmente quién es un
beneficiario en el contexto de las Cuentas Maestras, asi:

! Derogada por la Resolucidén 2394 del 21 de septiembre de 2023.
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“Articulo 11. Beneficiarios de las Cuentas Maestras. Seran beneficiarias de las Cuentas
Maestras aquellas personas naturales o juridicas de derecho publico o privado que
presten o suministren bienes y/o servicios en desarrollo del Programa de Alimentacion
Escolar” (Enfasis por fuera de texto)

De la misma manera en la Resolucidn No. 2248 de 2018 en su articulo 8 establece las
operaciones débito autorizadas en las Cuentas Maestras del Programa de Alimentacidn
Escolar, especificamente en lo relacionado con pago al operador de la prestacion del
Servicio sefala:

“a. Los pagos que se realicen a los beneficiarios previamente registrados en cada una de las
Cuentas Maestras por concepto de la ejecucion de los recursos del Programa de Alimentacion
Escolar”.

Con base en la informacion disponible en la Plataforma de Integracion de Datos - PISIS
del Ministerio de Salud y Proteccion Social de la Cuenta Maestra de Alimentacién Escolar
del Banco Agrario de Colombia No. 4-2772-3-00020-7, se pudo constatar que la Entidad
Territorial realizé un doble pago el dia 6 de septiembre de 2021 a la Fundacién para la
Innovacién Social Hacia el Desarrollo con NIT 900.684.506 por valor de $60.113.100 cada
uno a la cuenta No. 10526132047 de Bancolombia, uno de estos pagos soportado en la
ejecuciéon del mes de agosto y el otro girado de manera errénea sin soporte de ejecucion.

Dicha accién implica un detrimento patrimonial en la Entidad Territorial y genera un uso
ineficiente del recurso que afecta la prestacidon del Servicio; lo anterior, debido a que viola
lo pactado en el Contrato LP-002-2021 suscrito entre las partes.

EVIDENCIAS.
Obra en el expediente virtual el siguiente material probatorio:

- Informe de Monitoreo de Campo del Departamento Nacional de Planeacién Municipio de San
Pelayo - Cordoba Vigencia 2021-2022-1. noviembre de 2022. (Serie: "Historial de
Seguimiento y Control a los Recursos del Sistema General de Participaciones” -
Antecedentes Expediente: 10/2023/D028-PREDI). Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=c9gfg3fRqO0
+bvg22eDV8Bxs9Xk3gykTErPFBsxviMxa0asOrWvsLYG0cgGgXe6s2dIDDL8ArJ1YIXYZPoj90
RUVp8NTOhLM2bGgsTYyGejly8zCC8WBHBLhi6mJulem127RTaNX11/Y6gaZK6Zu90psgLFW
AJ5+A2aTP1/ZGbSS6gk5a0INOvQfIGhMXk9b&guid=3ae21c0f18c5f8671082b&idrepository
=879

- Informacién del Sistema PISIS de Cuenta Maestra de Alimentacion Escolar del Municipio de
San Pelayo-Coérdoba No. 427723000207 del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. Periodo
1 de enero de 2021 a 30 de junio de 2022 (Serie: “Historial de Seguimiento y Control a los
Recursos del Sistema General de Participaciones” - Antecedentes Expediente:
10/2023/D028-PREDI). Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=c+0oKj0ztSafi
92ZIYWuFu+n5ZngmLr4ul2Yc9iiivKqOciteJftpEZpWxkdAOJI8phKIC7th570bx7ef8g2BymaW
GyIF7TNiCwx+agfsTu394vt67w+GZKODOIUd3fWHT6gtlIB+fslomFHK/ePWW3tLinxf800s1JZQ
dr8Gfb+FRBVEzh8cnfxjpKDFs1bjeZ&guid=3ae21c0f18c5fa5220e931&idrepository=879

- Contrato LP-002 de 2021. Municipio de San Pelayo - Cérdoba - Sector Alimentacion Escolar
(Serie: "Historial de Seguimiento y Control a los Recursos del Sistema General de
Participaciones -  Antecedentes”  Expediente: 10/2023/D028-PREDI). Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=2ivv9MA8zg]
Z0eMUBIXvW/36IuNCiQH3WeZkm7a9WGwKzSoHIYpL+D6fDna9ppmD9d11bSKZsoXLi+I1z6
Vul0PNHVSN+Z8Gpp+1QUZNchKNf8QrknKMURBS8LryGLgLQD 1sxrFIPOOGxYOW84FssW8g
ZZt3kXq7uhsi2PzVkFuEgd71tB4WvnIKDghl61Qels&guid=6b40ed7218c6065893d-
28e2&idrepository=879

2. Realizacién de transacciones crédito no autorizadas en la Cuenta Maestra de
Alimentacion Escolar.
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En lo referente a las operaciones crédito autorizadas en el marco de la Cuenta Maestra
del PAE el articulo 7 de la Resolucidén No. 2248 de 2018, que adiciond el literal f) al articulo
6 de Resolucién No. 4835 de 2015, establece:

“f) Las cuentas maestras de la Asignacion especial de alimentacion escolar solo aceptaran las
siguientes operaciones de crédito:

1. Los giros que realiza la Nacién de recursos del Sistema General de Participaciones, los recursos
del Presupuesto General de la Nacion y otras fuentes de financiacion que puedan provenir de los
sectores privados, cooperativos no gubernamentales del nivel nacional o internacional y recursos
de las cajas de compensacion para el financiamiento del Programa de Alimentacion Escolar.

2. Los giros que realizan los departamentos con cargo a sus recursos propios, regalias y los
recursos del Sistema General de Participaciones.

3. Los giros que realizan los distritos y municipios con cargo a sus recursos propios, regalias y
los recursos del Sistema General de Participaciones.

4. Los reintegros que se produzcan por devoluciones a pagos de lo no debido o pagos por mayor
valor los cuales solo procederan por transferencia electronica desde la cuenta de origen a la
Cuenta Maestra.

5. Los rendimientos financieros qué producto del convenio sean reconocidos por la Entidad
bancaria correspondiente.

6. Los recursos que por otros conceptos reconozca la Entidad bancaria en el marco de la
operacion de la Cuenta Maestra”.

En este sentido de acuerdo con lo evidenciado a nivel de los extractos bancarios de la
Entidad Territorial por parte del DNP en el marco de la Visita de Monitoreo e incluido en
el Acta realizada por las partes al cierre de la Comisién el dia de 7 de octubre de 2022,
se indica que: "Se pudo evidenciar un desembolso realizado a contratista que en el mes
de septiembre 2021 fue realizado de manera doble, la recuperacion de este recurso fue
realiza 6 meses después superando la vigencia fiscal en la cual se causé el doble giro, los
tiempos de reintegro del recurso por parte del contratista y la recuperacion de estos por
parte de la entidad territorial fueron excesivamente lentos, con el agravante de superar
la vigencia fiscal en la que se cometid el error”.

Aunado a lo anterior, de acuerdo con lo observado en la data del Sistema PISIS respecto
del movimiento de las Cuentas Maestras del Municipio de San Pelayo, se pudo evidenciar
el 9 de septiembre de 2021 el doble pago a la cuenta No. 900684506 por valor de
$60.113.100 cuyo beneficiario fue la FUNDACION PARA LA INNOVACION SOCIAL HACIA
EL DESARROLLO tal como lo indica el Informe de Monitoreo en Campo del DNP.
Posteriormente, el dia 22 de marzo de 2022 se constata el ingreso mediante el "Cddigo
100" por valor de $60.113.100 de la cuenta No. 427722003563 perteneciente al Municipio
de San Pelayo - Cérdoba, lo cual se presenta registrado con codificacion errénea; lo
anterior, debido a que el reporte de la transaccién crédito corresponde a la devolucion de
los recursos por “Tipo 4” el cual corresponde a un reintegro bancario con "Cddigo 120”;
asimismo, de acuerdo con lo establecido en el numeral 4 del articulo 7 de la Resolucion
2248 de 2028, dicho reintegro debid darse desde la cuenta del beneficiario a quien se gird
de manera errénea, para este caso cuenta No. 10526132047 de Bancolombia
correspondiente a la Fundacidn para la Innovacién Social Hacia el Desarrollo a la que fue
enviado el doble pago por parte de la Entidad Territorial, lo que muestra ademas que
dicha transaccién fue realizada desde una cuenta del Municipio de San Pelayo - Cérdoba
con el objeto de realizar reintegros, condicion que no se encuentra contenida en las
operaciones crédito permitidas; esta condicién se constituye como una situacién de riesgo
toda vez que no permite la adecuada trazabilidad de las transacciones y del uso del
recurso.

Aunado a lo anterior, la Entidad no refleja en la Cuenta Maestra de la Asignacién Especial
para Alimentacion Escolar el valor reintegrado con los rendimientos generados durante el
periodo comprendido entre el 6 de septiembre de 2021 al 22 de marzo de 2022, lo cual
implica que la recuperacién del recurso no se generd dentro de la vigencia en que se
realizd el doble giro al operador del Programa y a nivel de recursos en caja ocasiono al
cierre de la vigencia 2021. De la misma manera, no se evidencia transacciones durante
la vigencia 2022 que permitan establecer que fueron reintegrados los rendimientos
financieros generados por los recursos transferidos al operador de manera errénea entre
el 6 de septiembre de 2021 y 22 de marzo de 2022.
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Por consiguiente, la situacion descrita vulnera lo establecido en el Anexo Técnico de la
Resolucién No. 4835 de 2015, sobre el Registro “Tipo 4” de los movimientos de las
Cuentas Maestras, sobre el adecuado registro de reintegros.

EVIDENCIAS.

Obra en el expediente virtual el siguiente material probatorio:

- Informe de Monitoreo de Campo del Departamento Nacional de Planeacién Municipio de San
Pelayo - Coérdoba Vigencia 2021-2022-1. Noviembre de 2022. (Serie: “Historial de
Seguimiento y Control a los Recursos del Sistema General de Participaciones” -
Antecedentes Expediente: 10/2023/D028-PREDI). Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=c9gfg3fRqO0
+bvq22eDV8Bxs9Xk3gykTErPFBsxvjMxa0asOrWvsLYG0cgGgXe6s2dIDDL8Ar]J1YIXYZPoj90
RUVp8nTOhLM2bGasTYyGejly8zCC8WBHBLhi6mJulem127RTaNX11/Y6gqaZK6Zu90psgLFW
AJ5+A2aTP1/ZGbSS6gk5a0INOvQfIGhMXk9b&guid=3ae21c0f18c5f8671082b&idrepository
=879

- Informacién del Sistema PISIS de Cuenta Maestra de Alimentacion Escolar del Municipio de
San Pelayo-Coérdoba No. 427723000207 del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. Periodo
1 de enero de 2021 a 30 de junio de 2022 (Serie: “Historial de Seguimiento y Control a los
Recursos del Sistema General de Participaciones” - Antecedentes Expediente:
10/2023/D028-PREDI). Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=c+0Kj0ztSafi
92ZIYWuFu+n5ZngmLr4ul2Yc9iiivKqgOciteIftpEZpWxkdAOJI8phKIC7th570bx7ef8g2BymaW
GyIF7TNiCwx+gfsTu394vt67w+GZK0ODOIUd3fWHT6gtlIB+fslomFHK/ePWW3tLinxf800sJZQ
dr8Gfb+FRBVEzh8cnfxjpKDFs1bjeZ&quid=3ae21c0f18c5fa5220e931&idrepository=879

- Acta de Comision del Departamento Nacional de Planeacidén al Municipio de San Pelayo-
Coérdoba (Serie: “Historial de Seguimiento y Control a los Recursos del Sistema General de
Participaciones” -  Antecedentes Expediente: 10/2023/D028-PREDI). Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=833spakKEBX
AjoMs+kGcPtwMdg1RPBpxONIdw8Xj6MhXYcyTfqiUjuEQLPAgVCkV+AfnkmnC7yPaYIdxZDIt
M8ixnBWAVf+FpJOTFGjaDjXIdZcOphAYkjiSGUgOEN54DjGGK1ZDVzk5H4hyPjAK4QDLIijcw
GQMFfXITLMW4ga66xLSIYsaNRGUibsZpCIKJu&guid=5fb4249c18c690a0858-
401f&idrepository=879

3. Asumir compromisos para la prestacion del Servicio de Alimentacion Escolar
sin respaldo presupuestal.

Segun el Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995 gque conforman el estatuto organico del presupuesto", el cual
es aplicable a las entidades territoriales conforme lo establecido en el articulo 104 de
dicha norma, establece en su articulo 71 lo siguiente:

"Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar
con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion suficiente
para atender estos gastos. Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro
presupuestal para que los recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin”. En
este registro se debera indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya
lugar. Esta operacién es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos. En
consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones inexistentes,
0 en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacion previa del Confis o por quien éste delegue,
para comprometer vigencias futuras y la adquisicion de compromisos con cargo a los recursos
del crédito autorizados”,

Mediante el Informe de Monitoreo de Campo del Departamento Nacional de Planeacion
realizado en octubre de 2022, se establecié que:

“por otra parte, es preocupante las falencias en el sistema financiero y el seguimiento al mismo
el cual, permite expedir CDP y RP que superan la aprobacién el presupuesto definitivo de la
vigencia y realizar procesos contractuales y comprometer con recursos inexistentes en el
presupuesto municipal, este es el caso de los contratos 002 de 2021 y el contrato 005 de 2022.
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COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

Asi mismo, la modificacion de recursos de certificados de disponibilidad presupuestal que ya se
encuentran amarrados a registros presupuestales y se encuentran en procesos de ejecucion”.

Realizada la verificacidon de evidencias aportadas se puede determinar que en sentido
contrario con lo establecido en el Decreto 111 de 1996, la Entidad Territorial presento el
CDP No. 115 del 8 de marzo de 2021 del Contrato LP-002-2021, en el cual manifiesta la
existencia de disponibilidad presupuestal por $443,8 millones de la fuente SGP
Alimentacién Escolar, de igual manera aportan el Registro Presupuestal No. 281 del 21
de mayo de 2021 correspondiente al Contrato LP-002-2021 por $443,8 millones con cargo
a la Asignacién Especial SGP Alimentacidn escolar; sin embargo, la asignacién de recursos
de esta fuente para la vigencia 2021 ascendié a $414 millones, lo que refleja que $29,6
millones fueron comprometidos por la Entidad Territorial sin respaldo presupuestal.

EVIDENCIAS.
Obra en el expediente virtual el siguiente material probatorio:

- Informe de Monitoreo de Campo del Departamento Nacional de Planeacién Municipio de San
Pelayo - Cordoba Vigencia 2021-2022-1. Noviembre de 2022. (Serie: "Historial de
Seguimiento y Control a los Recursos del Sistema General de Participaciones” -
Antecedentes Expediente: 10/2023/D028-PREDI). Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=c9gfg3fRgO0
+bvq22eDV8Bxs9Xk3gykTErPFBsxvijMxa0asOrWvsLYG0cgGgXe6s2dIDDL8Ar]J1YIXYZP0oj90
RUVP8nTOhLM2bGgsTYyGejly8zCC8WBHBLhiémJulem127RTaNX11/Y6qaZK6Zu90psgLFW
AJ5+A2aTP1/ZGbSS6gk5a0INOVQfIGhMXk9b&guid=3ae21c0f18c5f8671082b&idrepository
=879

- Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 115 del 8 de marzo de 2021 del Contrato No.
LP-002-2021 (Serie: “Historial de Seguimiento y Control a los Recursos del Sistema General
de Participaciones” - Antecedentes Expediente: 10/2023/D028-PREDI). Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=c+0Kj0ztSafi
92ZIYWuFu+n5ZngmLr4ul2Yc9iiivKgOciteJftpEZpWxkdAOJI8phKIC7th570bx7ef8g2BymaW
GYIF7TNiCwx+qfsTu394vt67w+GZKODOIUd3fWHT6gtlIB+fslomFHK/ePWW3tLinxf800sJZQ
dr8Gfb+FRBVEzh8cnfxjpKDFs1bjeZ&guid=3ae21c0f18c5fa5220e9318&idrepository=879

- Certificado de Registro Presupuestal No. 281 del 21 de mayo de 2021 del Contrato No. LP-
002-2021 (Serie: “Historial de Seguimiento y Control a los Recursos del Sistema General
de Participaciones” - Antecedentes Expediente: 10/2023/D028-PREDI). Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=Gjm5+i4U9JL
+1/4klISzD+T4V5UvBKGRcs+fRGMG6Ugk3Sm7dYjXaVuKD3w1ly+p3D6K+0oTIL+Wn+tuitDb
W3VvYEFexdzglgTSEeqsJWDG8delxk89¢cpOB4Mnh6jRiMbyQpnmx+Q0OD4hRsrvQkecxNwvM
RNB3xnevpd5UQWxX/mO+IDfocrxcHoTgeonHIDVKF&guid=5fb4249¢c18c60619603-
64f0&idrepository=879

4. Pago realizado a persona natural sin vinculo contractual.

El articulo 8 de la Resolucién No. 2248 de 2018 del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y el Ministerio de Educacion Nacional, establecid que:

“Las cuentas maestras del Programa de Alimentacién Escolar aceptaran como operaciones débito
Unicamente las siguientes: a) Los pagos que se realicen a los beneficiarios previamente
registrados en cada una de las cuentas maestras por concepto de la ejecucién de los recursos
del Programa de Alimentacion Escolar [...]".

En el informe de Monitoreo de Campo del Departamento Nacional de Planeacion se sefiala
para 2022 que el Contrato LP-005-2022 se suscribid el 31 de mayo de 2022 y se expidid
el acta de inicio el 3 de junio de 2022 correspondiente a la prestacién del Servicio del
Programa de Alimentacién Escolar; con fundamento esto, esta Direccién consideré
relevante realizar una ampliacion del periodo objeto de andlisis desde el ambito de la
informacion del Sistema PISIS de la Cuenta Maestra de Alimentacidon Escolar, para
constatar la ejecucidn contractual a través de los pagos realizados por la Entidad
Territorial. A partir del analisis de informaciéon de la data obtenida de PISIS para el
segundo semestre de 2022, el dia 11 de julio de 2022 se pudo identificar un egreso cuyo
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COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

beneficiario es VERENA MARIA BELLO DEL por valor de $13.284.575 desembolsado a la
cuenta No. 91210553296 de Bancolombia.

Basado en los procesos contractuales en Alimentacion Escolar durante las vigencias 2021
y 2022 la persona natural a la que fueron girados los recursos por parte del Municipio de
no se encuentra identificada con un vinculo contractual para ser denominada beneficiario.
Al respecto, esta Direccion considera que no existe habilitacidén legal para que una Entidad
Territorial realice operaciones débito a cuentas diferentes a las que han sido registradas
como beneficiarios. En igual sentido es fundamental que, como lo establece la
normatividad que regula la materia, los pagos que se realicen con cargo a los recursos
del Sistema General de Participaciones que por mandato legal son administrados en las
Cuentas Maestras se produzcan como consecuencia de la prestacion de un bien o servicio
por parte de un tercero.

De este modo, la situacidon descrita vulnera lo establecido en el articulo 8 de la Resolucion
No. 2248 de 2018, toda vez que se trata de operaciones débito a personas no autorizadas.

EVIDENCIAS.
Obra en el expediente virtual el siguiente material probatorio:

- Informe de Monitoreo de Campo del Departamento Nacional de Planeacion Municipio de San
Pelayo - Coérdoba Vigencia 2021-2022-1. Noviembre de 2022. (Serie: “Historial de
Seguimiento y Control a los Recursos del Sistema General de Participaciones” -
Antecedentes Expediente: 10/2023/D028-PREDI). Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=c9gfq3fRgO0
+bvg22eDV8Bxs9Xk3gykTErPFBsxviMxa0asOrWvsLYG0cgGgXe6s2dIDDL8ArJ1YIXYZP0oj90
RUVP8NTOhLM2bGgsTYyGejly8zCC8WBHBLhi6mJulem127RTaNX11/Y6qaZK6Zu90psgLFW
AJ5+A2aTP1/ZGbSS6gk5a0INOvQfIGhMXk9b&guid=3ae21c0f18c5f8671082b&idrepository
=879

- Informacion del Sistema PISIS de Cuenta Maestra de Alimentacion Escolar del Municipio de
San Pelayo-Coérdoba No. 427723000207 del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. Periodo
1 de julio de 2022 a 31 de diciembre de 2022. (Serie: “Historial de Seguimiento y Control
a los Recursos del Sistema General de Participaciones” - Antecedentes Expediente:
10/2023/D028-PREDI). Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=c+0Kj0ztSafi
92ZIYWuFu+n5ZngmlLr4ul2Yc9iiivKqOciteIftpEZpWxkdAOQJI8phKIC7th570bx7ef8g2BymaW
GyIF7TNiCwx+qgfsTu394vt67w+GZK0ODOIUd3fWHT6gtlIB+fslomFHK/ePWW3tLinxf800sJZQ
dr8Gfb+FRBVEzh8cnfxjpKDFs1bjeZ&quid=3ae21c0f18c5fa5220e931&idrepository=879

Evento de Riesgo 9.10. "No publicar los actos administrativos, contratos, convenios e
informes, cuando la ley lo exija”.

Publicacion omisa o extemporanea de los documentos relacionados con los
procesos contractuales para la prestacion del Servicio de Alimentacion Escolar.

El articulo 2.1.1.2.1.7. del Decreto 1081 de 2015, referente a la Publicacion de la
informacion contractual, establece que:

“de conformidad con el literal (c) del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de
informacién del Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos
publicos deben cumplir la obligacién de publicar la informacién de su gestién contractual es el
Sistema Electrdnico para la Contratacion Publica (SECOP). Los sujetos obligados que contratan
con cargo a recursos publicos deben publicar la informacién de su gestidon contractual en el plazo
previsto en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione
[articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015]. Los sujetos obligados que contratan con
recursos publicos y recursos privados deben publicar la informacién de su gestion contractual
con cargo a recursos publicos en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP)".

De la misma forma, el articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015 demanda que: “para
efectos del cumplimiento de la obligacidon contenida en el literal g) del articulo 11 de la
Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucién de contratos, el sujeto
obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del
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supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del contrato”, en el entendido en
gue tendran que ser publicados todos los documentos que respalden el proceso de
contratacién y ejecucion.

El Informe de Monitoreo de Campo del Departamento Nacional de Planeacién establecié
que “No se esta cargando en el SECOP la informacion completa del expediente
contractual, como lo son informes de avance de ejecucion de las laborales de interventoria
ni la supervision”.

A partir de estas referencias, la Direcciéon General de Apoyo Fiscal, consulté en el SECOP
I los procesos contractuales publicados por el Municipio, durante las vigencias 2021 y
2022, adelantados en la administracidon y ejecucion de los recursos de la Asignacion
Especial para la Alimentacidén Escolar del Sistema General de Participaciones, observando
lo siguiente:

Tabla 2.
Publicacion de documentos contractuales del proceso LP-002-2021 para la Prestacion de

Servicio de Alimentacion Escolar en el Municiiio de San Pelaio - Cérdoba 2021

Fecha Fecha

Etapa Publicacion elaboracién | Publicacién
Precontractual Incompleto
Aviso de convocatoria Publicado 05/04/2021 05/04/2021
Proyecto de pliego de condiciones Publicado Abril 05/04/2021
Pliego de condiciones Publicado Abril 20/04/2021
Estudios y documentos previos Publicado 05/04/2021 05/04/2021
Estudios del sector Publicado sin fecha 05/04/2021
Observaciones y respuesta a No Publicado
observaciones
Resolucion de apertura Publicado 20/04/2021 20/04/2021
Adendas No Publicado sin fecha sin fecha
Evaluacion de la licitacion Publicado 19/05/2021 19/05/2021
Acta de adjudicacion Publicado 20/05/2021 20/05/2021
Resolucion de Adjudicacion Publicado 20/05/2021 20/05/2021
Ejecucién Incompleto
Contrato Publicado 21/05/2021 24/05/2021
Acta de inicio Publicado 22/06/2021 24/06/2021
Aprobacidn de la pdliza No Publicado

poliza No Publicado

Informes de supervision No Publicado

Modificaciones No Publicado

RP No Publicado

CDP No Publicado
Poscontractual Incompleto

Informes finales No Publicado

Informes de liquidacion No Publicado

Acta final de supervisidn No Publicado

Acta de liquidacién No Publicado

Fuente: Informacidn del Sistema Electrénico de Compras Publicas Municipio de San Pelayo - Cérdoba.

Para 2021, el Municipio llevo a cabo la contratacion del Programa de Alimentacién Escolar
a través del proceso de Licitacion Publica LP-002-2021, con la Fundacién para la
Innovacién Social Hacia el Desarrollo. En donde, si bien se observa en el expediente
contractual la publicacién de algunos de los documentos de las etapas; precontractual,
contractual y poscontractual, se evidencio que la Entidad omite la publicacién de los
documentos; observaciones y respuestas a observaciones, adendas, aprobacion de la
poliza, podliza, informes de supervision, modificaciones, CDP, RP, informes finales,
informes de liquidacion, acta final de supervision y acta de liquidacion.




\g) Hacienda
i

En adicién a lo anterior, se observa que los documentos: proyecto pliego de condiciones,
pliego de condiciones, estudios de sector, observaciones y respuesta a observaciones, no
cuentan con una fecha exacta de expedicidn; es decir; dia, mes y afo. Por lo cual, no es
posible evaluar el cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015,
donde se establece que la Entidad tiene un plazo de 3 dias para realizar la publicacion de
los documentos, en el expediente contractual de SECOP.

Tabla 3.
Publicaciéon de documentos contractuales de la Interventoria Técnica derivada del proceso

MC - 016-2021 del Municiiio de San Pelaio - Cérdoba 2021

Etapa Publicacién Fecha_ - Fgcha_ L
elaboracion Publicacion
Precontractual Incompleto Precontractual | Incompleto
Invitacién a participar Publicado 09/06/2021 09/06/2021
Estudios y documentos previos Publicado 09/06/2021 09/06/2021
Analisis del sector Publicado 09/06/2021 09/06/2021
Solicitud para subsanar documentos No publicado
Acta de cierre del proceso de Publicado 11/06/2021 | 11/06/2021
contratacion
Informe de evaluacion Publicado 15/06/2021 15/06/2021
Comunicacion de aceptacion de la No publicado
oferta
Ejecucioén Incompleto
Contrato No publicado
Acta de inicio Publicado
Aprobacién de la pdliza No publicado
Péliza No publicado
Informes de supervision No publicado
Modificaciones No publicado
RP No publicado
CDP No publicado

Fuente: Informacion del Sistema Electrénico de Compras Publicas Municipio de San Pelayo - Cordoba.

En la misma vigencia, 2021, la Entidad llevo a cabo la interventoria técnica, mediante el
proceso de contratacidon de minima cuantia MC-016-2021, a favor de la Fundacién Integral
y Social Caminando Hacia el Futuro, si bien se observa en el expediente contractual la
publicacion de algunos de los documentos de las etapas; precontractual, contractual y
poscontractual; se evidencia la omisién de la publicacién de los siguientes documentos:
solicitud para subsanar documentos, comunicacién de aceptacion de la oferta, contrato,
aprobacién de pdliza, pdliza, informes de supervision, modificaciones, CDP y RP.

Tabla 4.
Publicacion documentos contractuales del proceso LP- 005-2022 para la Prestacién de

Servicio de Alimentacion Escolar en el Municiiio de San Pelaio - Cordoba 2022

. - Fecha Fecha
Etapa Rublicaclonss e o racion Publicacién
Precontractual Incompleto
Aviso de convocatoria Publicado 08/04/2022 08/04/2022
Proyecto de pliego de condiciones Publicado 29/03/2022 08/04/2022
Pliego de condiciones Publicados 28/04/2022 28/04/2022
Estudios y documentos previos Publicado 08/04/2022 08/04/2022
Estudios del sector Publicado 08/04/2022 08/04/2022
Observaciones Publicado 25/05/2022 25/05/2022
Respuesta a observaciones Publicado 25/05/2022 25/05/2022
Resolucion de apertura Publicado 28/04/2022 28/04/2022
Adendas No Publicado sin fecha sin fecha
Evaluacion de la licitacién Publicado 24/05/2022 24/05/2022
Acta de adjudicacion Publicado 25/05/2022 31/05/2022
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Resolucion de Adjudicacion Publicado 25/05/2022 31/05/2022
Ejecucion Incompleto
Contrato Publicados 31/05/2022 06/06/2022
Acta de inicio No Publicado
Aprobacién de la pdliza No Publicado
Pdliza No Publicado
Informes de supervision No Publicado
Modificaciones No Publicado
RP No Publicado
CDP No Publicado
Poscontractual Incompleto
Informes finales No Publicado
Informes de liquidacion No Publicado
Acta final de supervision No Publicado
Acta de liquidacion No Publicado

Fuente: Informacion del Sistema Electrénico de Compras Publicas Municipio de San Pelayo - Cérdoba.

En cuanto a la vigencia 2022, el Plan de Alimentacidon Escolar se realizd mediante
Licitacidon Publica LP-005-2022, con la Fundacion Nuevos Horizontes el Sol; en donde, si
bien se observa en el expediente contractual la publicacién de algunos de los documentos
de las etapas; precontractual, contractual y poscontractual, se evidencio que la Entidad
omite la publicacion de los documentos; adendas, acta de inicio, aprobacion de la pdliza,
poliza, informes de supervision, modificaciones, RP, CDP, informes finales, informes de
liquidacién, acta final de supervisién y acta de liquidacion.

En adicién a lo anterior, se observa que los documentos: proyecto pliego de condiciones,
acta de adjudicacién, resolucién de adjudicacidn y contrato, presentan incumplimiento del
articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, donde se establece que la Entidad tiene
un plazo de 3 dias para realizar la publicacion de los documentos, en el expediente
contractual de SECOP.

Tabla 5.
Publicacion documentos contractuales del proceso MC-011-2022 para

la dotacion de menai'e en el Municiiio de San Pelaio - Cérdoba 2022

Fecha Fecha

Etapa Publicacion elaboracién Publicacion

Precontractual Incompleto
Invitacidn a participar Publicado 25/04/2022 12/05/2022
Estudios y documentos previos Publicado 25/04/2022 25/04/2022
Anadlisis del sector Publicado Sin fecha 25/04/2022

Solicitud para subsanar documentos No publicado
Acta de cierre del proceso de contratacion Publicado 29/04/2022 29/04/2022
Informe de evaluacion Publicado 29/04/2022 29/04/2022

Comunicacién de aceptacion de la oferta No publicado Sin fecha Sin fecha

Ejecucion Incompleto
Contrato No publicado
Acta de inicio No publicado
Aprobacion de la pdliza No publicado
Péliza No publicado
Informes de supervision No publicado
Modificaciones No publicado
RP No publicado
CDP No publicado

Fuente: Informacion del Sistema Electrénico de Compras Publicas Municipio de San Pelayo - Cérdoba.

En la misma vigencia 2022, la Entidad llevo a cabo la contratacién de dotaciéon de menaje,
mediante un proceso de contratacion de minima cuantia, con el nUmero de proceso MC-
011-2022, a favor de Comercializadora Empresarial de Cérdoba SAS. En donde, si bien
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se observa en el expediente contractual la publicacién de algunos de los documentos de
las etapas precontractual, contractual y poscontractual, se evidencia la omisién de la
publicacion de los siguientes documentos: solicitud para subsanar documentos,
comunicacion de aceptacion de la oferta, contrato, acta de inicio, aprobacion de pdliza,
podliza, informes de supervision, modificaciones, RP y CDP.

Lo anterior permite establecer que dentro de toda la muestra de contratos analizada tanto
en el Informe de Monitoreo como por parte de la DAF para las vigencias 2021 y 2022 para
los procesos contractuales relacionados con la ejecucion de la prestacion del Servicio, de
interventoria y menaje la Entidad Territorial tiene falencias en la oportunidad y
completitud de la informacién publicada en el SECOP I contraviniendo el Decreto 1081 y
1082 de 2015.

EVIDENCIAS.
Obra en el expediente virtual el siguiente material probatorio:

- Informe de Monitoreo de Campo del Departamento Nacional de Planeaciéon Municipio de San
Pelayo - Coérdoba Vigencia 2021-2022-1. Noviembre de 2022. (Serie: “Historial de
Seguimiento y Control a los Recursos del Sistema General de Participaciones” -
Antecedentes Expediente: 10/2023/D028-PREDI). Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=c9gfg3fRqO0
+bvq22eDV8Bxs9Xk3gykTErPFBsxvjMxa0asOrWvsLYG0cgGgXe6s2dIDDL8Ar]J1YIXYZPoj90
RUVp8nTOhLM2bGasTYyGejly8zCC8WBHBLhi6mJulem127RTaNX11/Y6gqaZK6Zu90psgLFW
AJ5+A2aTP1/ZGbSS6gk5a0INOvQfIGhMXk9b&guid=3ae21c0f18c5f8671082b&idrepository
=879

- Pantallazo de la Publicacion del SECOP del Contrato LP-002 de 2021 (Serie: “Historial de
Seguimiento y Control a los Recursos del Sistema General de Participaciones” -
Antecedentes Expediente: 10/2023/D028-PREDI). Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=vr/QQ32Wvqg
gRjcnnTg0OmMQkXv6CMxJ8FIwI1lcUfOhDSnw/olLs+ZzY6YvwIAbF/8yatYlUeZCR+zVa+rwPt2f
uSkgeZS5bajwcV16iltnFixgDRc+1UJwaol7EpO0jmw58wkfCKYVBfxdV/WddWd/I1yc9THrSq
vUzOCTLYXGthfKOdVO+RccDIFtG+UY0z4NH&guid=3ae21c0f18c5fbe7590-
5dfb&idrepository=879

- Pantallazo de la Publicacion del SECOP del Contrato MC-016 de 2021 (Serie: “Historial de
Seguimiento y Control a los Recursos del Sistema General de Participaciones” -
Antecedentes Expediente: 10/2023/D028-PREDI). Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=TtMfroOnA4+
4dolFH8HmMpGFonrIlcb9foxXvU17sALYBeHO7KOLe92CJtkillgA3860Y0WaDW1g0OQvzvclokB
tn4LK98c64tRMwB+x8WoSVS1+KpcKPg5XubliA+0ckiRfo7+Y30h02UY2zPJdPZ9K3MFA6UQ
dwGtICOvbbKi4BTY8ipDgSMALapJUrNQTj+&guid=3ae21c0f18c5fa5220e-
6d7f&idrepository=879

- Pantallazo de la Publicacion del SECOP del Contrato LP-005 de 2022 (Serie: “Historial de
Seguimiento y Control a los Recursos del Sistema General de Participaciones” -
Antecedentes Expediente: 10/2023/D028-PREDI). Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=x2yZrAPOMP
GxeDH2VZZ+e40iSax/tiJBCgyEpSKlon/igZb+nMXVcFTvI9aGRkcqIWoGNdVx/1H/U1TvIeVS
uKWUQg8NKS9F1kw0+QNtrjO7LWINZSYYgnEpwIGNs5/jxhywQE4n7eiOYInb3XRWuyBt0574
9ptvhg5Iu8IENRKYtthINNp06czQI+/ZmYsZw&guid=3ae21c0f18c5fbe7590-
5df9&idrepository=879

- Pantallazo de la Publicaciéon del SECOP del Contrato MC-011 de 2022 (Serie: “Historial de
Seguimiento y Control a los Recursos del Sistema General de Participaciones” -
Antecedentes Expediente: 10/2023/D028-PREDI). Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=NKDAzsXemd
Oy/gtYF7EgGBHFWDULDKk0X2zIp90ud29Lb7QXCEwzv6HWGgkUgJ21rp43uU+/UT7UQCOBf
90bft3joSyz1SOWF5BYJIP1XfEkpoM8S6ngCXbbIT/ssWzj0Y+riSdRt8n8rf+e3SOHYNwypznvk
r/GZYa2jO01eC++qglzuNiUAGfWIizsQeq/XG5s&guid=3ae21c0f18c5fbe7590-
5ccc&idrepository=879

Evento de Riesgo 9.17. "Suscripcion, modificacién o ejecucion de contratos cuyo objeto
0 actividades contractuales no aseguren la prestacion del servicio en las condiciones
definidas por la normatividad vigente, no cumplan con los fines para los cuales estan
destinados los recursos, o no aseguren el cumplimiento de metas de continuidad,
cobertura y calidad en los servicios”.
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de operacion del PAE desde el primer dia del calendario escolar.

La Ley 80 de 1993 establece una serie de principios concernientes a la gestidén contractual
del Estado, dentro de ellos es posible encontrar el Principio de Planeacién; el cual, si bien
no se incluye expresamente en la norma, se deriva de los Principios de Responsabilidad,
Transparencia y Economia, conllevando a que su inobservancia induzca a fallas en el
cumplimiento de los demas principios. Al respecto, el Consejo de Estado mediante
Sentencia No. 25000-23-26-000-1995-00867-01 (17767) ha manifestado que:

“El deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por finalidad
asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico
requeridos para determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi poder establecer la
conveniencia o no del objeto a contratar, si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio
Jjuridico y su adecuacion a los planes de inversion”.

Asi mismo, el numeral 4.2 del articulo 2 de la Resolucion No. 29452 del 2017 establece
que las entidades territoriales que ejecuten los recursos presupuestales deben adelantar
oportunamente los procesos de contratacién necesarios de acuerdo con las modalidades
y el procedimiento establecido por las normas de contratacion publica para garantizar el
suministro del complemento alimentario desde el primer dia del calendario escolar, para
lo cual en el articulo 2, literal c) del numeral 3.3 de la citada Resolucién se menciona
como una funcién de las Entidades Territoriales Certificadas, apropiar y reservar los
recursos necesarios y suficientes, para adelantar los tramites requeridos para
comprometer vigencias futuras cuando dé lugar a ello; lo anterior, con el fin de concurrir
a la financiacion y cofinanciacion del PAE.

Posteriormente, la Resolucién 335 de 2021 de la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacidn Escolar “Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos — Administrativos,
los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar — PAE",
en el numeral 3.1.7 del Anexo Técnico Administrativo y Financiero sostiene que:

“Las Entidades Territoriales deben planear y adelantar oportunamente los procesos de
contratacion necesarios para garantizar el suministro del complemento alimentario desde el
primer dia del calendario escolar y de manera continua durante toda la vigencia. Esta
contratacion debe adelantarse de acuerdo con las modalidades y el procedimiento establecido
por las normas de contratacién publica vigentes. La modalidad de contratacién que se adelante,
debe atender los principios aplicados a la contratacion estatal y que se encuentran consagrados
en los articulos del 23 al 31 de la Ley 80 de 1993. De esta manera las actuaciones que estructuran
el proceso de contratacion en sus diferentes fases - pre contractual, contractual y poscontractual
- deben reflejar indicadores de transparencia, economia, responsabilidad, moralidad, seleccion
objetiva, imparcialidad, entre otros. En virtud a lo anterior, es indispensable que la Entidad
territorial antes de iniciar un procedimiento de seleccidon contractual analice las diferentes
variables, tanto juridicas, como financieras, técnicas, asi como el respectivo cronograma, entre
otras, las cuales deben garantizar de forma oportuna, transparente y eficiente la prestacion del
servicio de alimentacion escolar”.

En el Informe de Monitoreo del Departamento Nacional de Planeacidén se indica para cada
uno de los contratos de prestacién del Servicio de las vigencias 2021 y 2022 lo siguiente:
Para la vigencia 2021 Contrato LP-002-2021 se indica “El contrato fue suscrito el 21 de
mayo de 2021, y el acta de inicio el 22 de junio de 2021 y fecha final de 22 de diciembre
de 2021" y para 2022 Contrato LP-005-2022, se menciona “El contrato fue suscrito el 31
de mayo de 2022, no se evidencia acta de inicio ni liquidacion. Se encuentra acta de inicio
03 de junio de 2022".

Para la vigencia 2021, la Resolucién No. 000258 del 30 de octubre del 2020 de la
Secretaria de Educacidon de Cdrdoba, por medio de la cual se establecié el Calendario
Académico “A” del afio 2021 para los Establecimientos Educativos Oficiales de municipios
no certificados del Departamento de Cérdoba que prestan el Servicio Publico Educativo
en los Niveles de Preescolar, Basica y Media y se dictan otras disposiciones; establecid
gue el calendario escolar inicia el 25 de enero de 2021 y finaliza el 5 de diciembre de
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2021. Ahora bien, de acuerdo con la mencionada Resolucidon expedida por la Gobernacion
el primer periodo de trabajo académico finaliza el 20 de junio de 2021, de acuerdo con el
acta de inicio del Contrato LP-002-2021 comenzé la fase de ejecucion el dia 22 de junio
de 2021, lo que representa que el Servicio de Alimentacion Escolar no se brindd en el
primer semestre de 2021 de calendario escolar.

En cuanto a la vigencia 2022, la Resolucidon No. 00599 del 28 de octubre del 2021 de la
Secretaria de Educacion de Cdérdoba, establecié el inicio del calendario escolar el 24 de
enero de 2022 vy finaliza el 4 de diciembre de 2022. El Contrato LP-005-2022, inicio la
operacion el 3 de junio de 2022, lo que indica nuevamente no se brindd el Servicio de
Alimentacién Escolar durante el primer semestre de 2022.

En este sentido, se concluye que los procesos contractuales llevados a cabo por parte del
Municipio para las vigencias 2021 y 2022 para la prestacién del Servicio de Alimentacion
Escolar no aseguraron el cumplimiento de las metas de continuidad, cobertura y calidad;
lo anterior, teniendo en cuenta que dichos contratos rompen con la continuidad de la
operacion del Programa de Alimentacion Escolar y no aseguran la cobertura del total de
dias de calendario escolar tal como lo determinan los Lineamientos Técnicos del Programa.

EVIDENCIAS.
Obra en el expediente virtual el siguiente material probatorio:

- Informe de Monitoreo de Campo del Departamento Nacional de Planeaciéon Municipio de San
Pelayo - Coérdoba Vigencia 2021-2022-1. Noviembre de 2022. (Serie: “Historial de
Seguimiento y Control a los Recursos del Sistema General de Participaciones” -
Antecedentes Expediente: 10/2023/D028-PREDI). Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=c9gfg3fRqO0
+bvq22eDV8Bxs9Xk3gykTErPFBsxvjMxa0asOrWvsLYG0cgGgXe6s2dIDDL8Ar]J1YIXYZPoj90
RUVp8nTOhLM2bGagsTYyGejly8zCC8WBHBLhi6mJulem127RTaNX11/Y6gqaZK6Zu90psgLFW
AJ5+A2aTP1/ZGbSS6gk5a0INOvQfIGhMXk9b&guid=3ae21c0f18c5f8671082b&idrepository
=879

- Acto Administrativo de Calendario Escolar 2021. Resolucién No. 000258 del 30 de octubre
del 2020. Municipio de San Pelayo — Cérdoba - Sector Alimentacion Escolar. (Serie:
“"Historial de Seguimiento y Control a los Recursos del Sistema General de Participaciones
- Antecedentes”. Expediente digital No. 10/2023/D028-PREDI). Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=rfZD8tYCbdYL
cc1V4c1to9k/Dg3ype016BQjQav5ft8Y9rgsmtB1TiDRvsYtVXCSkgEBKhfg4gCTtBhVIRCIFIOtE
8sMSGjdhgqys7C+889N43tE78BVMGzhSuWmy+iHO+5WRIWPJKy9bcHHid0Zd0ga98ABQYb
9nJamJoclLozaitoE2Ls6ZHmMHI8PtC8Fghj&guid=3ae21c0f18c5fbe75901262&idrepository=8
79

- Acto Administrativo de Calendario Escolar 2022. Resolucién No. 00599 del 28 de octubre
del 2021. Municipio de San Pelayo - Cérdoba - Sector Alimentacion Escolar. (Serie:
“"Historial de Seguimiento y Control a los Recursos del Sistema General de Participaciones
- Antecedentes”. Expediente digital No. 10/2023/D028-PREDI). Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=vg/IJIPmSeRO
Troo/5W/30zQtyRiumN2ydwijXkOgScTWeE8aAAMTPuby2oNhPfpvgijxvIrAwfg85zMIcaH9ZP5
FBY4+81B41Bdg29hQSNFk38WY0m433hSZxa83xFyWbrdHM4cuYmQ2gJew5ThAvOfQIpVRS
PaiRpYOGOjGOF3WUN1FRpMv6VHZ69iQIPd3ijg&guid=3ae21c0f18c5fbe75901266&idreposi
tory=879

- Acta de inicio del Contrato LP-002 de 2021. Municipio de San Pelayo - Cérdoba - Sector
Alimentacion Escolar (Serie: "Historial de Seguimiento y Control a los Recursos del Sistema
General de Participaciones — Antecedentes” Expediente: 10/2023/D028-PREDI). Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=04mqgl49PD1
KrluOsahmUoXka/hdgMIl/aESTXpogSNeh2jWbDIA1jT10DI3GSgA596p95IxsH5RPD19NONUy
veVmY+GbOnfxECmOhSweMwPbcgNM5qd+HwhxWSTOTIRbWChCc/kbSNgOEZ9uVOU2Ay2
+ELVZEHcIhF/laQLINVURwWz1gSWNfz3+00mOP7IMU5&gquid=6b40ed7218c6065893d-
28e6&idrepository=879

- Acta de inicio del Contrato LP-005 de 2022. Municipio de San Pelayo - Cérdoba - Sector
Alimentacion Escolar (Serie: “Historial de Seguimiento y Control a los Recursos del Sistema
General de Participaciones — Antecedentes” Expediente: 10/2023/D028-PREDI). Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=K4y0OHx8aHzI
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COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Jzahd93RKzuKbTn811u23089P24CZijVdj9Bn0JIggHMNSU2VIgfk1PKOL3Fgz9lkHoYNoOKIiRY
WEJTs8qgpk4rXFQO0zcCd1IWT0aQ6c/cRBzDRWcnJ8UUS5e+ByCscApXdKdR8TWet37SQxzI70i
TofE3Gholzearl Ew5jfSVKR1T4NceSlogP6&guid=6b40ed7218c6065893d-
28e48&idrepository=879

- Contrato LP-002 de 2021. Municipio de San Pelayo - Cérdoba - Sector Alimentacion Escolar
(Serie: "Historial de Seguimiento y Control a los Recursos del Sistema General de
Participaciones -  Antecedentes”  Expediente: 10/2023/D028-PREDI). Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=2ivwvOMA8zg]
Z0eMUBIXvW/36luNCiQH3WeZkm7a9WGwKzSoHIYpL+D6fDna9ppmD9d11bSKZsoXLi+Iz6
Vu10PNHVSN+Z8Gpp+1QUZNchKNf8QrknKMURB8LryGLgLQD1sxrFIPOOGxYOW84FssW8g
ZZt3kXq7uhsI2PzVkFUEgd71tB4WvnIKDghJ61Qels&guid=6b40ed7218c6065893d-
28e2&idrepository=879

- Contrato LP-005 de 2022. Municipio de San Pelayo — Cérdoba - Sector Alimentacion Escolar
(Serie: “Historial de Seguimiento y Control a los Recursos del Sistema General de
Participaciones -  Antecedentes” Expediente: 10/2023/D028-PREDI). Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=HyTLoF27gAh
IcCWWvVgPH3HHLU9mMIi3DJ+GV7i6qQ660Mg92PhOzrp7RhdAF7nVC2nIDHURt14R9A0txg/Ihgj
KOYpxogMBFTTXjylIEnQsH/13md419gS6r]JUAsXzidtoGQpmbLv3xjTNBTeeES6n6cecd6pis8W
jSIII1iIYXYZg4Co/SpK2CrbcTvVaiKSYe/&guid=6b40ed7218c6065893d-
28e0&idrepository=879

F. Que el articulo 2.6.3.4.1 del Decreto 1068 de 2015 en concordancia con el articulo 10
del Decreto 028 de 2008, establece que las medidas preventivas o correctivas se
adoptaran mediante acto administrativo debidamente motivado, indicando el evento
o eventos de riesgo encontrados, la evidencia que amerita la adopcién de la
correspondiente medida, el término durante el cual estara vigente y las acciones a
emprender por parte de la entidad territorial.

G. Que la Direccién General de Apoyo Fiscal en cumplimiento de sus funciones y de
acuerdo con lo evidenciado y la recomendacién de adopcion de una medida de control
el Departamento Nacional de Planeacién en el Informe de Monitoreo de Campo San
Pelayo - Coérdoba Vigencia 2021- 2022-1, remitido mediante oficio con radicado No.
1-2022-107747 del 22 de diciembre de 2022, considera necesario ordenar la adopcién
de la Medida Preventiva de Plan de Desempefio, con la finalidad de superar los eventos
de riesgo identificados y procurar por el cumplimiento de la metas de continuidad,
cobertura y calidad en la prestacion de los servicios a cargo del Municipio de San
Pelayo - Cérdoba.

H. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 11 del Decreto 028 de 2008, “/os
compromisos asumidos por la entidad territorial son de caracter unilateral y seran
ejecutados por las distintas administraciones, mientras el respectivo plan de
desemperio se encuentre vigente”.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1°. Medida Preventiva de Plan de Desempeifio. Ordénese la adopcion de la
Medida Preventiva de Plan de Desempefio en la Asignacion Especial para Alimentacion
Escolar que se financia con los recursos del Sistema General de Participaciones al
Municipio de San Pelayo - Cérdoba.

Paragrafo. El Municipio de San Pelayo - Céordoba deberd elaborar y presentar ante la
Direccion General de Apoyo Fiscal, dentro del término perentorio e improrrogable de un
(1) mes, contado a partir de la notificacién de la presente Resolucién el Proyecto de Plan
de Desempeiio; para que, en los términos y plazos que en él se fijen se obligue a
desarrollar las actividades necesarias para eliminar los eventos de riesgo evidenciados.

Articulo 2°. Término del Plan de Desempenfo. Establézcase el plazo determinable del
Plan de Desempefio hasta la superacion de los Eventos de Riesgo identificados 9.1, 9.4,
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9.6, 9.10 y 9.17, previa verificacion por parte de la Direccion General de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de su cumplimiento.

Articulo 3°. Lineamientos. El Plan de Desempeiio deberd contener como minimo
acciones relacionadas con los siguientes aspectos:

I. Frente a los aspectos fiscales, presupuestales y contables: propender por el
mejoramiento continuo de la gestidn a través del disefio, evaluacidén e implementacion de
procesos e instrumentos orientados al manejo y reporte de la informacidon presupuestal y
la administracién bancaria de los recursos de la Asignacién Especial para Alimentacion
Escolar del Sistema General de Participaciones.

Para alcanzar este objetivo, el Municipio debera realizar la caracterizacidn del proceso de
gestion financiera de la Entidad Territorial articulando como minimo los procedimientos
mencionados a continuacién y fortaleciendo los mecanismos de seguimiento a la ejecucion
y del reporte de la dicha ejecuciéon de los recursos de la Alimentacién Escolar:

o Los procedimientos de elaboracion del presupuesto municipal, incorporacion de
recursos, traslados, disponibilidades, registros, giros, constitucion de reservas
presupuestales, cuentas por pagar y reportes de informacion, entre otros temas.

o Los procedimientos de tesoreria del Municipio, implementando los instrumentos
para la cancelacién de pagos, conciliaciones bancarias, distribucién de ingresos,
establecimiento de escenarios financieros y elaboracién de PAC. Adicionalmente, el
Municipio debera trabajar un procedimiento que articule el manejo de la Cuenta Maestra
donde se administran los recursos que financian la Alimentacion Escolar haciendo énfasis
en el diligenciamiento de los cédigos presupuestales y de egresos en las plataformas
bancarias.

. Los procedimientos contables que garanticen el correcto registro de todas las
causaciones de las cuentas u 6rdenes de pago recibidas de la Secretaria de Hacienda,
orientados a la incorporacion de recursos, determinacion de estados financieros,
elaboracion y presentacién de la informacién exdgena, traslados bancarios, bases y tarifas
de retencién al operador PAE, entre otros.

. Conformar los mecanismos para fortalecer el proceso financiero a nivel
presupuestal, de tesoreria y contable de los recursos que financian la Alimentacién Escolar
en la Entidad Territorial, lo cual incluye un plan de accién para que se incorpore en cada
vigencia la totalidad de los recursos de capital (superavit fiscal y rendimientos
financieros).

. Conformar los mecanismos para fortalecer el proceso de reporte de la informacién
relacionada con la ejecucion de los recursos de la Alimentacion Escolar en la Categorias
de Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion Publica CHIP, (Formato Unico
Territorial - FUT, Categoria Unica de Informacion de Presupuesto Ordinario - CUIPO y
Categoria UAPA-PAE) en los términos de calidad y oportunidad solicitados por la Nacién,
de conformidad con las ejecuciones presupuestales, el resultado de tesoreria y los
procesos contractuales de la Entidad Territorial.

II. En el tema de la planeacidn y la contratacion del Servicio de Alimentacion Escolar:
optimizar los procesos de contratacién financiada con los recursos de la Asignacion
Especial para Alimentacidon Escolar a través de la articulacién entre las Secretarias de
Planeacidén, Educacion, Hacienda y el drea de contratacién en la Entidad Territorial, con la
finalidad de estructurar de manera adecuada el proceso de planeacién, programacion y
ejecucidon de acuerdo con el ciclo de la inversion publica, asi como realizar los procesos
contractuales con oportunidad y completitud con la finalidad de garantizar la prestacién
del Servicio de la Alimentacion Escolar durante todo el calendario escolar (180 dias) para
cada vigencia.
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Para alcanzar este objetivo, el Municipio deberd articular sus procesos vinculando los
procedimientos mencionados a continuacion y fortaleciendo los mecanismos de
supervision a la contratacién de la Alimentacién Escolar:

. Fortalecer los procesos de supervision o interventoria en la ejecucion de los
contratos del Programa de Alimentacidon Escolar, en lo referente a la prestacién del
Servicio donde se verifique las actividades llevadas a cabo por parte de los operadores
del PAE en cada una de las etapas del Programa y se identifiquen, registren y entreguen
las raciones en las instituciones educativas conforme a los Lineamientos Técnico -
Administrativos de la Alimentacion Escolar y suministren los alimentos en las condiciones
de calidad e inocuidad exigidas por la normatividad vigente y realicen la publicacion de
los ciclos de menu, el formato de visibilidad y el buzén de sugerencias en el comedor
escolar.

o Conformar los mecanismos para fortalecer el proceso de inclusion en el Plan Anual
de Adquisiciones del Municipio la lista de bienes, obras y servicios del Programa de
Alimentacion Escolar.

o Conformar los mecanismos para fortalecer el proceso de publicacion en el Sistema
Electronico de Contratacién Pudblica - SECOP de la totalidad de documentos y actos
relacionados con la modalidad y el proceso de contratacién en cada una de las etapas
(precontractual, contractual y poscontractual) de manera oportuna y conforme con la
normatividad vigente.

III. En el tema de gestién administrativa de la Alimentacidon Escolar, el Municipio de
San Pelayo - Coérdoba debera dar cumplimiento a las competencias dadas por la
normatividad vigente del PAE como Entidad Territorial Certificada en Educacién, en cada
una de las fases de ejecucion del Programa.

Para alcanzar este objetivo, el Municipio debera cumplir con las funciones establecidas en
los Lineamientos Técnicos - Administrativos para garantizar la adecuada prestacion del
Servicio de Alimentacion Escolar en su jurisdiccion, en condiciones de calidad e inocuidad.

o Garantizar que el contenido y alcance del presente Plan de Desempefio de
Alimentacidon Escolar, sea materia del empalme que debera realizarse con ocasion del
cambio de gobierno municipal.

V. En el tema de la prestacion del Servicio de Alimentacién Escolar: El Municipio
deberd realizar esfuerzos que permitan materializar la prestacion del Servicio de
Alimentacion Escolar desde el primer dia y durante todo el calendario escolar.

e Mostrar procesos de gestion y resultados obtenidos en el marco de la planeacion, la
priorizacion del PAE como programa de importancia estratégica a nivel local y el
cumplimiento de los Lineamientos Técnicos establecidos por la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacién Escolar - UAPA.

e Mostrar acciones de articulacion con la Entidad Territorial Certificada con la finalidad
de brindar cobertura del Programa para la poblacion beneficiaria durante todo el
calendario escolar.

e Conformar los mecanismos para fortalecer el proceso de garantia de las acciones de
ejecucién, coordinacién, acompanamiento y seguimiento del PAE, en articulacion con
las instituciones educativas de su jurisdiccidn.

Articulo 4°. Instrumento de Evaluacion, Seguimiento y Control a la Ejecucion del
Plan de Desempeiio. Para los efectos del seguimiento, evaluacion periddica y control a
la ejecucién del Plan de Desempefio, las acciones que el Municipio de San Pelayo - Cérdoba
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establezca en el Plan de Desempeno deberan quedar parametrizadas en una Matriz de
Seguimiento y Evaluacion, que incluird, entre otros aspectos, sector, categoria, tema,
objetivo, actividad, responsable, producto y duracidon. La Matriz de Seguimiento hara
parte integral del Plan de Desempefio.

Paragrafo. La Direccion General de Apoyo Fiscal en cumplimiento de las funciones
establecidas en el Decreto 028 de 2008 y sus normas reglamentarias, realizara
seguimiento y evaluacién periddica al Plan de Desempefio cuyo resultado determinara las
acciones que resulten pertinentes.

Articulo 5°. Comunicacion de la Medida. Comuniquese al Departamento Nacional de
Planeacion y a la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar para lo de su
competencia.

Articulo 6°. Notificacion. Notifiquese personalmente al Representante Legal del
Municipio de San Pelayo - Cérdoba o a quien haga sus veces el contenido de la presente
Resolucién en los términos del articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, de ser procedente; en
caso contrario, notifiquese en las condiciones establecidas en el articulo 67 de la misma
y si ello no fuere posible notifiquese por aviso conforme a lo establecido en el articulo 69
ibidem.

Articulo 79°. Vigencia y Recursos Aplicables. La presente Resolucion rige a partir de
la fecha de su notificacion y frente a ésta sélo procede el recurso de reposicién en el
efecto devolutivo ante el Director de la Direccidon General de Apoyo Fiscal, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 10 del Decreto 028 de 2008, el cual debera interponerse por
escrito en la diligencia de notificacion personal o dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a ella o a la notificacion por aviso.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 18 de diciembre de 2023

DIRECCION GENERAL DE APOYO FISCAL
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