RESOLUCION NUMERO 3144 pE 22 de octubre de 2024

Por la cual se formulan cargos y se adopta de manera cautelar la Medida Correctiva de
Suspension de Giros de los recursos correspondientes a la Asignacion para Prestacion del
Servicio que se gira a la Cuenta Maestra diferente a ndmina, de la Participacion de
Educacion del Sistema General de Participaciones del Departamento de Magdalena de
acuerdo con lo previsto por los articulos 208 del Estatuto Organico del Sistema Financiero
y 14 del Decreto 028 de 2008 y sus normas reglamentarias.

EL DIRECTOR DE LA DIRECCION GENERAL DE APOYO FISCAL

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por los Decretos 028 de
2008, 791 de 2009, 1068 de 2015 y las Resoluciones No. 794 de 2009 y 1872 de 2011

CONSIDERANDO

A. Que para asegurar el cumplimiento de las metas de continuidad, cobertura y calidad
en la prestacion de los servicios a cargo de las entidades territoriales, el Gobierno
Nacional en ejercicio de las facultades otorgadas por el Acto Legislativo 04 de 2007
definié la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control Integral al uso de los recursos
del Sistema General de Participaciones mediante la expedicién del Decreto 028 de
2008.

B. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4 y 6 del Decreto 791 de 2009
y el articulo 20 de la Ley 1450 de 2011 las funciones previstas en el Decreto 028 de
2008 son ejercidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través de la
Direccién General de Apoyo Fiscal, designada mediante Resoluciones No. 794 de 2009
y 1872 de 2011.

C. Que en ejercicio de las funciones establecidas en el Decreto 028 de 2008 y sus normas
reglamentarias, la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico expidid la Resolucion No. 4849 del 23 de diciembre de 2019, por medio
de la cual ordend la adopcion de la Medida Preventiva de Plan de Desempefio en el
Sector Educacion del Sistema General de Participaciones al Departamento de
Magdalena, el cual fue adoptado por éste a través del Decreto No. 0338 del 11 de
noviembre de 2020 y aprobado mediante la Resolucién No. 0115 del 15 del 18 de enero
del 2021.

D. Que la Resolucion No. 4849 del 23 de diciembre de 2019 de la Direccidon General de
Apoyo Fiscal, en armonia con los articulos 12 del Decreto 028 de 2008 y 2.6.3.4.1.3.
y 2.6.3.4.1.4. del Decreto 1068 de 2015, establecen que ésta acompafiara su ejecucion
y rendira informes y recomendaciones periddicas con base en los cuales determinara
la procedencia de levantamiento de la medida preventiva, su reformulacion o
extensidon, o la imposicion de medidas correctivas por incumplimiento del Plan de
Desempefio, previa consulta a los ministerios sectoriales.

E. Que la Direccion General de Apoyo Fiscal realiz6 el primer informe de seguimiento a la
medida preventiva de Plan de Desempefio, con corte al 30 de junio de 2022, con base
en la documentaciéon remitida por el Departamento de Magdalena mediante los
radicados: 1-2022-065554 del 16 de agosto, 1-2022-072521 del 02 de septiembre, 1-
2022-073332 del 06 de septiembre y 1-2022-081867 del 30 de septiembre de 2022.
Dicho informe evidencié un 0% de cumplimiento de las 14 actividades a cargo de la
Administracion Central y fue remitido a la gobernacidn mediante el oficio con radicado
No. 2-2022-055148 del 25 de noviembre de 2022 y posteriormente a través del
radicado No. 2-2023-013072 del 16 de marzo de 2023 se convocé a la entidad a una
asistencia técnica virtual llevada a cabo el dia 29 de marzo de 2023, con el objetivo de
socializar los resultados de la evaluacion al Plan de Desempefio, definir un cronograma
de trabajo planteado por la Entidad Territorial y resolver dudas e inquietudes respecto
del informe en mencién.
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Que con el fin de evaluar el cumplimiento de las obligaciones y actividades incluidas
en el plan de desempeno, el Departamento de Magdalena allegd a la Direccion General
de Apoyo Fiscal informacién a septiembre de 2023 a través del radicado No. 1-2023-
092058 del 17 de octubre de 2023 y el Ministerio de Educacion Nacional remitio
informacién complementaria actualizada con corte a marzo de 2024 mediante el
radicado No. 1-2024-053548 del 17 de junio de 2024.

Que con base en la informacidon suministrada por la Entidad Territorial la Direccién
General de Apoyo Fiscal procedié a realizar un segundo informe de seguimiento al Plan
de Desempefo, concluyendo que el Departamento de Magdalena cumplié el 21,4% de
las actividades contempladas en dicho plan (3 de 14). Los incumplimientos estan
asociados a los siguientes temas: inadecuado reporte de informacién en CUIPO y
clasificacién presupuestal de los recursos asignados SSF; auditar los reportes de
informacién en el SIMAT; ejecucion total de los recursos de conectividad; falencias en
la administracién de los recursos del SGP - Educacidn en las cuentas maestras;
publicacidon oportuna e integral en el SECOP de los documentos asociados a los
procesos contractuales adelantados por el Departamento; ajuste y distribucién de la
planta de acuerdo con los parametros técnicos; creacion del comité encargado de
depurar cada uno de los casos de los sueldos que se han suspendido a docentes, y
cuyo dinero se encuentran en cuentas diferentes a las cuentas maestras bajo el
concepto de personal sin depdsito; entrega oportuna de la dotacion del personal;
adecuada asignacidn de las horas extra al personal.

Que el informe de seguimiento al Plan de Desempefio adoptado por el Departamento
de Magdalena fue remitido al Ministerio de Educacion Nacional mediante oficio radicado
bajo el nimero 2-2024-045923 del 28 de agosto de 2024, recomendando la adopcién
de la medida correctiva de suspensién de giros por incumplimiento del Plan de
Desempefio, con la finalidad de obtener concepto previo respecto de la medida que
debera adoptar el Departamento de Magdalena de conformidad con lo establecido en
los articulos 2.6.3.4.1y 2.6.3.4.2.3 del Decreto 1068 de 2015.

Que transcurrido el término previsto en el articulo 2.6.3.4.2 del Decreto 1068 de 2015,
el Ministerio de Educacion Nacional se pronuncié sobre la consulta mediante el oficio
radicado No. 1-2024-087358 del 13 de septiembre de 2024, sefialando que la Entidad
a corte de 12 de septiembre de 2024 ha avanzado en 1 actividad adicional a las
evaluadas por esta Direccién, alcanzando asi un cumplimiento del 28,6% (4 de 14 de
las actividades definidas en el Plan de Desempefio). Las evidencias analizadas por el
Ministerio de Educacion Nacional dan cuenta del cumplimiento de la actividad 3.4.1 con
respecto a la reglamentacién y la informacién publicado en el Sistema de informacion
Nacional de Educacién Basica y Media -SINEB con respecto al pago de las liquidaciones
de ndmina de los docentes y directivos docentes que laboran permanentemente
durante el afo lectivo en las Zonas de Dificil Acceso.

Que mediante el oficio radicado No. 1-2024-087358 del 13 de septiembre de 2024, en
respuesta a la consulta realizada por esta Direccidn, el Ministerio de Educaciéon Nacional
concluyo que: “tras el analisis del Informe de Seguimiento y considerando que salvo la
actividad 3.4.1, coincidimos en la evaluacion del plan de desempefo, expresamos
nuestro acuerdo con la recomendacion realizada por la Direccion General de Apoyo
Fiscal de ordenar la medida correctiva de Suspension de Giros de los recursos de
Prestacion de Servicios que se giran a la cuenta maestra distinta de ndmina, a la ETC
Magdalena”.

Que el articulo 2.6.3.4.1. del Decreto 1068 de 2015 en concordancia con el articulo 10
del Decreto 028 de 2008 establece que las medidas preventivas o correctivas se
adoptaran mediante acto administrativo debidamente motivado, indicando el evento o
eventos de riesgo encontrados, la evidencia que amerita la adopcién de la
correspondiente medida, el término durante el cual estara vigente y las acciones a
emprender por parte de la entidad territorial.
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L. Que el articulo 14 del Decreto 028 de 2008 determina que la adopcién de las medidas
correctivas se sujetara al procedimiento dispuesto en el Estatuto Organico del Sistema
Financiero en lo que resulte pertinente y, en armonia con el articulo 2.6.3.4.2.1 del
Decreto 1068 de 2015, establece que por su naturaleza cautelar se podra adoptar de
manera simultanea a la iniciacién y comunicacién del procedimiento respectivo.

M. Que el articulo 2.6.3.4.2.3 del Decreto 1068 de 2015 sefiala que la Medida Correctiva
de Suspension de Giros sera adoptada "cuando su imposicién no afecte la continuidad
en la prestaciéon del servicio, la prestacion de servicios a la comunidad o ponga en
riesgo la vida de los usuarios del Sistema General de Seguridad Social en Salud [...]”;
situacidon que no se presentara en el Departamento de Magdalena con la adopcién de
la Medida, por la naturaleza del componente de los recursos que se suspenden.
Adicionalmente, el Departamento de Magdalena cuenta con otras fuentes de recursos
gue pueden financiar los gastos del Sector Educativo diferentes a ndmina.

N. Que de acuerdo a los datos reportados en el Formato Unico Territorial a diciembre 31
de 2023, el Departamento presenté un superavit de $2.905 millones del SGP -
Educacién, los cuales podrian ser utilizados para financiar conceptos diferentes a
némina en virtud del articulo 91 de la Ley 715 de 2001, considerando que la Entidad
Territorial no cuenta con deudas laborales validadas o en tramite de validacién ante el
Ministerio de Educacion Nacional de acuerdo con lo establecido en el articulo 148 de la
Ley 1450 de 2011. Asi mismo, el levantamiento de la Medida Correctiva dependera del
cumplimiento de las actividades descritas en la parte resolutiva del presente acto
administrativo por parte de la Entidad Territorial.

O. Que evidenciado el incumplimiento del Plan de Desempefo adoptado por el
Departamento de Magdalena, la Direccidon General de Apoyo Fiscal considera necesario
adoptar de manera cautelar la Medida Correctiva de Suspensién de Giros de los
recursos de la Participacion de Educacion del Sistema General de Participaciones
correspondientes a la asignacidén para Prestacidon del Servicio que se gira a la cuenta
maestra diferente a ndmina, e iniciar la Actuacion Administrativa de conformidad con
lo establecido en el articulo 14 del decreto 028 de 2008, sus normas reglamentarias y
las normas de orden publico que le sean aplicables, con la finalidad de superar los
eventos de riesgo identificados y procurar por el cumplimiento de las metas de
continuidad, cobertura y calidad en la prestacién de los servicios a su cargo. Lo
anterior, con base en el paragrafo del articulo 11 del Decreto 028 de 2008 vy el articulo
2.6.3.4.1.4 del Decreto 1068 de 2015 los cuales se refieren a la imposicidon de medidas
correctivas por incumplimiento de un plan de desempeno.

P. Que de conformidad con lo establecido en el numeral 13.1 del articulo 13 del Decreto
028 de 2008, el restablecimiento del giro no conlleva el reconocimiento por parte del
Gobierno Nacional de montos adicionales por mora, intereses o cualquier otro concepto
remuneratorio.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1°. Medida Correctiva de Suspension de Giros. Adéptese de manera cautelar
en los términos del articulo 14 del Decreto 028 de 2008 la Medida Correctiva de Suspension
de Giros de los recursos de la Asignacidon para Prestacion del Servicio que se gira a la
Cuenta Maestra diferente a ndmina del Departamento de Magdalena.

Articulo 2°. Actuacion Administrativa. Iniciese la Actuacién Administrativa para la
implementacion de medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Decreto
028 de 2008, en sus normas reglamentarias y en el articulo 208 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, sustituido por el articulo 45 de la Ley 795 de 2003.

Articulo 3°. Levantamiento de la Medida Correctiva. Para proceder al levantamiento
de la Medida Cautelar Correctiva de Suspensién de Giros, el Departamento de Magdalena
debera dar cumplimiento a las acciones que se enuncian a continuacién y remitir a la
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Direccién General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la
informacién y documentacion soporte de la observancia de éstos:

- Articular y documentar los procesos de Gestién Financiera, Presupuestal, Tesoreria y
Contable del Sector Educacidon entre la Secretaria de Educacion y la Secretaria de
Hacienda territorial, que garantice la coherencia de dicha informacién y su reporte a la
Categoria Unica de Informacién de Presupuesto Ordinario - CUIPO y el Formulario Unico
territorial -FUT con criterios de consistencia, calidad, oportunidad, formalidad vy
suficiencia.

- Auditar los reportes de informacion en el SIMAT, garantizando que los mismos se
encuentren actualizados y depurados, mostrando fielmente la realidad de los
establecimientos educativos.

- Ejecutar en su totalidad los recursos asignados para conectividad, con criterio de
oportunidad para el cumplimiento del fin social.

- Incorporar en el ingreso y ejecutar en el gasto los recursos del SGP en Educacion CSF,
SSF y recursos del balance, realizando toda la cadena presupuestal, contable y de
tesoreria.

- Administrar los recursos del SGP - Educacion exclusivamente en las cuentas maestras
definidas para tal fin.

- Publicar en el Sistema Electronico de Contratacién Publica - SECOP la totalidad de los
documentos y actos relacionados con el proceso de contratacidén con criterios de calidad
y oportunidad, de conformidad con lo establecido en la normatividad vigente.

- Ajustar y distribuir la planta de personal docente y directivo docente segun la matricula
realmente atendida en cada establecimiento educativo.

- Creacién del comité encargado de depurar tercero a tercero los casos de los sueldos que
se han suspendido a los docentes y cuyo dinero se encuentra en cuentas bancarias
diferentes a las cuentas maestras bajo el concepto de personal sin depdsito.

- Planear, apropiar, comprometer y pagar las obligaciones por concepto de dotaciones de
personal, en las fechas estipuladas en la normatividad vigente.

- Expedir oportunamente los actos administrativos mediante los cuales se autorizan las
horas extra al personal del Sector.

Paragrafo. La Medida Cautelar de Suspension de Giros se hara efectiva hasta cuando el
Departamento de Magdalena cumpla con las acciones relacionadas en el presente articulo,
previa verificacion por parte de la Direccién General de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y de la consulta al Ministerio de Educaciéon Nacional, en virtud
del paragrafo del articulo 2.6.3.4.2.12 del Decreto 1068 de 2015.

Articulo 4°. Aplazamiento de apropiaciones presupuestales. En atencién al numeral
13.1 del articulo 13 del Decreto 028 de 2008 "/a entidad territorial responsable aplazara
las apropiaciones presupuestales que se adelanten con cargo a estos recursos, y no podra
comprometer los saldos por apropiar de los recursos sometidos a la medida de suspension
de giro. Una vez adoptada la medida, los actos o contratos que expida o celebre la entidad
territorial con cargo a esos saldos de apropiacion, seran nulos de pleno derecho y por lo
tanto no produciran efectos legales”.

Paragrafo. La Entidad Territorial, en el término de un mes contado a partir de la
notificacion de la presente Resolucién, debera remitir a la Direccién General de Apoyo Fiscal
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico copia del acto administrativo por medio del
cual se llevd a cabo el aplazamiento de las apropiaciones presupuestales.

Articulo 5°. Comunicacion a la Subdireccion de Gestion Financiera del Ministerio
de Educacion Nacional. Ordénese mediante comunicacién escrita a la Subdireccién de
Gestion Financiera del Ministerio de Educacién Nacional la Suspensién de los Giros de los
recursos correspondientes a la Participacion de Educacidon del Sistema General de
Participaciones correspondientes a la asignacidn para Prestacién del Servicio que se gira a
la cuenta maestra diferente a ndmina del Departamento de Magdalena, aplicable de
conformidad con lo previsto en el articulo 2.6.3.4.2.1 del Decreto 1068 de 2015 a partir
de la fecha de publicacién del aviso establecida en el articulo 7° de la presente Resolucion.
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Articulo 6°. Comunicacion de la Medida. Comuniquese al Ministerio de Educacién
Nacional para lo de su competencia.

Articulo 7°. Publicacioén. Publiquese en los términos previstos en el articulo 2.6.3.4.2.1
del Decreto 1068 de 2015 modificado por el articulo 1 del Decreto 1104 de 2016 en la
pagina Web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 8°. Notificacion. Notifiquese personalmente al Representante Legal de la
Entidad Territorial o a quien haga sus veces el contenido de la presente Resolucion en los
términos del articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, de ser procedente; en caso contrario,
notifiquese en las condiciones establecidas en el articulo 67 de la misma vy, si ello no fuere
posible, notifiquese por aviso conforme a lo establecido en el articulo 69 ibidem.

Articulo 9°. Vigencia y recursos aplicables. La presente Resolucion rige a partir de su
publicacion y frente a ésta sélo procede el recurso de reposicidon en el efecto devolutivo
ante el Director de la Direccidon General de Apoyo Fiscal, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 10 del Decreto 028 de 2008, el cual deberd interponerse por escrito en la
diligencia de notificacion personal o dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a ella.

Dada en Bogotd, D.C., el 22 de octubre de 2024

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

URREA Firmado
digitalmente

DUQUE por URREA

NESTOR  puque

MARIO NESTOR MARIO
NESTOR MARIO URREA DUQUE

Director
Direccién General de Apoyo Fiscal

REVISO: Fernando Olivera Villanueva

REVISION JURIDICA: Carlos Ariza

REVISION TECNICA: Liz Rey

ELABORO: Andrea Camacho

DEPENDENCIA: Direccion General de Apoyo Fiscal
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