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resoLucion 0588
(13 de marzo de 2024 )

Por la cual se ordena la adopcidn de la Medida Preventiva de Plan de Desempefo
en el Sector de Educacién al Departamento de Guainia, de acuerdo con el articulo
11 del Decreto 028 de 2008 vy los articulos 2.6.3.4.1. y 2.6.3.4.1.1 del Decreto
1068 de 2015

EL DIRECTOR DE LA DIRECCION GENERAL DE APOYO FISCAL

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por los Decreto 028
de 2008, 791 de 2009, 1068 y 1077 de 2015 y las Resoluciones No. 794 de 2009 y
1872 de 2011

CONSIDERANDO

A. Que para asegurar el cumplimiento de las metas de continuidad, cobertura y
calidad en la prestacion de los servicios a cargo de las entidades territoriales, el
Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades otorgadas por el Acto Legislativo
04 de 2007 definié la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control Integral al
gasto que se ejecute con los recursos del Sistema General de Participaciones
mediante la expedicidn del Decreto 028 de 2008.

B. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4° y 6° del Decreto 791
de 2009 y el articulo 20 de la Ley 1450 de 2011, las funciones previstas en el
Decreto 028 de 2008 son ejercidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico a través de la Direccion General de Apoyo Fiscal, designada mediante
Resoluciones No. 794 de 2009 y 1872 de 2011.

C. Que el Ministerio de Educacion Nacional, en cumplimiento de las funciones de
Monitoreo a los recursos del Sistema General de Participaciones
correspondientes al Sector de Educacién, remitié el Informe de Monitoreo de la
vigencia 2016 mediante oficio con radicado No. 1-2017-051074 del 4 de julio de
2017, indicando para el Departamento de Guainia riesgo critico-alto en el Sector
Educacién.

D. Que en ejercicio de las funciones establecidas en los Decretos 028 de 2008 y
1077 de 2015 y sus normas reglamentarias y en las Resoluciones No. 794 de
2009 y 1872 de 2011, la Direccién General de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico solicité informacion para efectuar reconocimiento
institucional mediante radicados No. 2-2019-025979 del 18 de julio de 2019,
No. 2-2019-040170 del 16 de octubre de 2019 y No. 2-2021-058413 del 04 de
noviembre de 2021, ante los cuales el Departamento de Guainia respondié
mediante radicados No. 1-2019-097718 del 22 de octubre de 2019, No.1-2021-
104463 del 22 de noviembre de 2021, No. 1-2021-110877 del 13 de diciembre
de 2021 y No0.1-2022-015922 del 01 de marzo de 2022, asimismo, se realizd
una sesién de asistencia técnica virtual el 25 de noviembre de 2021, con el
objetivo de efectuar el seguimiento respectivo a la ejecucidén de los recursos del
Sistema General de Participaciones en el Sector de Educacién; identificando los
Eventos de Riesgo 9.1, 9.10, 9.17 y 9.18 de conformidad con lo previsto en el
articulo 9° del Decreto 028 de 2008, sustentados en la informacidon suministrada
por el Departamento de Guainia, la cual reposa en el expediente que para los
efectos se constituyo.

EVENTO DE RIESGO: 9.1. "No envio de informacion conforme a los plazos,
condiciones y formatos indicados por el gobierno nacional, y/o haber
remitido o entregado informacion incompleta o erronea”
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CONFIGURACION DEL EVENTO DE RIESGO.

1. Inconsistencia en el reporte del Formulario Unico de Contratacion
(FUC).

Los Departamentos deben cumplir las obligaciones asignadas a las entidades
territoriales certificadas en educacién mediante el numeral 6.1.2 del articulo 6 de la
Ley 715 de 2001, relativas a "Administrar y responder por el funcionamiento,
oportunidad y calidad de la informacion educativa departamental y suministrar la
informacion a la Nacién en las condiciones que se requiera”.

Los articulos 2.3.1.3.7.6 y 2.3.1.3.7.7 del Decreto 1075 de 2015 establecen las
condiciones de calidad del reporte de informacion relativa a la contrata,cic')n del
Servicio Educativo. Asi mismo, el articulo 2.3.1.3.7.8 sobre el Formato Unico de
Contratacion. Establece que “[...]: la informacion reportada en el FUC deberd ser
consistente con la reportada en el SIMAT o en el sistema de informacion que
determine el Ministerio de Educacién Nacional”. Adicionalmente, el paragrafo 1 del
articulo 2.3.1.3.7.6 del Decreto 1075 de 2015, menciona que “Para los contratos de
servicio educativo con iglesias y confesiones religiosas, la matricula se registrara
como "No Contratada", en caso de que el estudiante sea atendido por un docente
oficial; si es atendido por un docente contratado, la matricula se registrard como
"Contratada". Lo anterior para efectos estadisticos y de seguimiento a la planta de
personal docente oficial”.

En contravia de lo establecido en la normatividad descrita, en la vigencia 2021 se
encontraron diferencias en la informacién del Formulario Unico de Contratacién y el
reporte de matricula del anexo 6A del Departamento, de acuerdo con el siguiente
detalle:

471[25400100053801 779 154 933 755 185 944 11
471]|25400100053803 318 248 S66 315 263 578 12
471]|25400100053804 180 44 224 181 51 232 a
471|25400100053805 66 187 253 66 197 263 10
a71|29400100093806 57 0 57 57 1 58 1
a71|29400100093802 60 o 60 56 3 59 -1
471|25400100093807 a8 o 48 a8 4 52 4
471]|25400100088101 133 22 155 123 48 171 16
471[25434300003401 188 ] 188 175 42 217 29
a71|29400100141101 38 0 EE 57 1 ELE] 0
a71|29400100141102 78 o 78 78 £l 87 El
471|25400100141103 59 22 81 59 16 75 -
471|25400100087301 118 Q 118 117 16 133 15
471[25400100087303 23 22 105 78 58 136 31
a71|29400100087302 58 0 58 57 ] 65 7
471|29400100110101 170 o 170 167 10 177 7
471]|25400100110102 60 [s] 60 55 5] 55 -5
471[25400100110103 34 Q 34 30 1 31 -3
471[25400100082201 139 o 139 111 16 127 -12
471[25400100082202 31 o 31 28 0 28 -3
471]25400100082204 24 Q 24 22 23 45 21
471|25400100002401 47 0 47 47 4 51 4
a71|29400100002402 35 0 EE) 21 0 21 -18
[ Towmiconwaroazs [ 287 [ ess | ases | 2747 | ese | 3703 [ 137 |
558|25400100065511 17 0 17 1 17 18 1
558|29400100069512 14 Q 14 12 5 17 3
558|229400100069503 10 0 10 10 2 12 2
558|29400100069508 41 0 41 30 14 44 3
558|29400100069505 29 o 29 20 o 20 -5
558|25400100065505 15 0 15 12 4 16 1
s5s|29400100089506 24 0 24 19 0 19 =
558|29400100069514 30 0 30 28 4 32 2
558|25400100065507 27 o 27 27 o 27 o
558|29400100069510 20 o 20 7 9 16 -4
558|29400100132201 27 0 27 21 a 25 2
558|29400100036506 29 ] 29 10 & 16 -13
558|25400100036505 19 0 19 10 7 17 -2
558|29400100036907 32 o 32 28 o 28 -4
558|259400100036911 31 Q 31 24 0 24 -7
558|29400100036902 39 0 39 32 a 36 3
558|29400100036503 30 ] 30 26 1 27 -3
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Fuente: Construccion DAF - FUC y Reporte anexo 6 A del Departamento de Guainia.

Del cuadro anterior, se puede evidenciar que en las sedes del contrato No. 471 de
2021 se reportaron al FUC 2.867 estudiantes atendidos por docentes vinculados por
el contratista y en estas mismas sedes en el SIMAT se reportaron 2.747 estudiantes
contratados, presentandose una diferencia de 120 nifos, sin que mediara una
modificacién contractual. Con respecto al contrato No. 558 de 2021 se reportaron al
FUC 434 estudiantes atendidos por docentes vinculados por el contratista y en el
SIMAT se reportaron 317, diferenciandose en 117 nifios.

Para la vigencia 2022, se consideran los estudiantes del contrato No. 573 en el que
se reportaron 819 estudiantes atendidos por docentes vinculados por el contratista
al FUC, mientras que en el SIMAT se reportan 537 estudiantes contratados,
evidenciandose una diferencia de 282 alumnos, esto sin que mediara una
modificacién contractual. En cuanto al contrato No. 610 de esta vigencia, al FUC se
reportaron 2.995 estudiantes atendidos por docentes vinculados por el contratista,
y se registraron 2.581 estudiantes contratados al SIMAT, con una diferencia de 414
alumnos. En total en el FUC se reportaron 3.814 estudiantes atendidos por docentes
vinculados por el contratista, en cambio, al SIMAT se evidencian solo 3.118
estudiantes, dando una diferencia de 696 estudiantes entre ambos reportes.

Teniendo en cuenta lo anterior, las diferencias presentadas vulneran lo establecido
en la normatividad vigente frente a la consistencia de la informacion reportada en
los sistemas de informacion del sector. Adicionalmente, dichas inconsistencias ponen
en riesgo los recursos del SGP que se asignan a las Entidades Territoriales ya que la
informacion de los contratos se tiene en cuenta para estimar los costos de la
prestacion del servicio educativo de las entidades y en este caso se esta contratando
y pagando un numero de nifios mayor al realmente atendido.

El Ministerio de Educacion Nacional en atencion al informe de reconocimiento se
pronuncié sobre este riesgo mediante radicado No. 1-2023-095038 del 26 de octubre
de 2023 indicando lo siguiente:

"De otra parte, es importante anotar, que en el marco del ejercicio de supervisién de los
Contratos del servicio educativo, las entidades territoriales tomaran las medidas
correspondientes para establecer si se atendié mayor o menor poblacién que la poblacién
estudiantil incluida en los contratos y tendra la competencia para tomar las decisiones
contractuales que correspondan en cada caso; igualmente la entidad territorial tendra en
cuenta -si asi se pacté- lo consignado en el contrato respecto al tratamiento que se dara a
los casos de mayor o menor poblacion atendida, por lo que se recomienda revisar en detalle,
las cldusulas contractuales, los informes de supervisiéon y las correspondientes actas de
liquidacion, que permitan establecer la ocurrencia de posibles inconsistencias”.

Asimismo, en cuanto a reportes de informacién menciond que: “"La ETC en las
vigencias 2020 - 2021 y 2022 solo cumple el 49% de los cruces de validaciones
realizadas en el Directorio Unico de establecimientos — DUE - SIMAT y SINEB,
presentando inconsistencias en el inventario”.

Evidencia: Obra en el expediente digital en el Sistema Integrado Electrénico
Documental- SIED del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico No. 135/2017/D028-
PREDI el siguiente material probatorio:

- Anexo 6 A de matricula del Departamento de Guainia 2021. Sector Educaciéon. Departamento
de Guainia. Serie "Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de
Participaciones - Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-PREDI,
radicado 1-2021-104463 22 de noviembre 2021. Enlace
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=WbFERvOegiA8R
gib1bVngeVpXKs3My7sTW74mNO2Ah3DUIS8SMBY03Pn4ADMeRNGTmMzOKFf+VXCBdp2SFn0ZK
FQWiQUsxYdob4NgABcIbnT8mkoU9oNezhfIWuIx45auLSI46FLNSWoXX9MUoLIjMOI39gLAgUGC
bNVJOwzcrvL9y2kZxxeTOIwM3C11cgEk&quid=-5988850b1822784f9f4-
3966&idrepository=879

- Formato Unico de Contratacién (FUC) de la vigencia 2021. Sector Educacion. Departamento de
Guainia. Serie "Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de
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Participaciones - Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-PREDI.
Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=jcG8briQjeYWNeh
01m3kpk2dF6cyvZt7DrrvX5yeG3C7Zfzx0g2wLg4LEwh1z1xPemdp/XoplugEIg62WCYSuKSCxn
KUaOrYDWLYjnGOk/X9Z4Z0gFcO0a72TxYQT9j/PPvMWnelLFV6jlsBz+yBo+nytddpjelltNvkTbW
zakK4dC+0Xs9Ve28E+P2BWDHhII&guid=-5988850b1820294849e-3b7b&idrepository=879

- Formato Unico de Contratacién (FUC) de la vigencia 2022. Sector Educacion. Departamento de
Guainia. Serie "Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de
Participaciones - Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-PREDI
radicado 1.2023-036593 del 03 de mayo de 2023. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/#url-960061

- Reporte de matricula de 2022 enviado por el MEN. Sector Educacion. Departamento de Guainia.
Serie "Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones
- Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-PREDI radicado 1.2023-
036593 del 03 de mayo de 2023. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=Eq9fZgdHCs8Yk/
66A07y+8bF3iWnHuUlUEUvzco550Sc3ZsPIT8Mq2CnMRKPrwMdK6WII40RgLYyVIUIg/TNU1XQma
VpVvKXIF/IKySrvYjr2/zYNweUoomtfwS8h5jDPgAjTI2migDkySMFv3icCQ4exBKNyV3wspZg05VvVQ
vDJt/pXYICgHKdI1E

2. Inconsistencias en la informacion presupuestal y de tesoreria reportada
en el FUT y en el CUIPO

El inciso 3 del articulo 2.6.4.1 del Decreto 1068 de 2015, modificado por el articulo
1 del Decreto 1536 de 2016, establece que la informacién de la ejecucién
presupuestal de ingresos y gastos reportada a través del FUT, debe ser consistente
y coherente con la informacién contable reconocida y revelada en los términos
definidos en el Régimen de Contabilidad Publica. Asimismo, articulo el articulo 39 de
la Resolucién 706 de 2016 menciona que se presume que la informacién contable
reportada a la Contaduria General de la Nacion a través del CHIP es la que
corresponde a la entidad.

En observancia de la normatividad anterior se encontraron las siguientes
irregularidades frente al reporte de informacién al FUT:

Vigencia 2020

Con respecto al reporte de gastos al FUT de 2020 se evidencio que si bien tanto en
el FUT como en la ejecucidn presupuestal el valor total comprometido es igual a
$51.869 millones, el reporte no coincide en algunos conceptos, es decir, se evidencia
que existen fallas de reporte en los compromisos desagregados, tal y como se
presenta a continuacion:

- Gastos de Personal Docente: Se comprometieron en la ejecucién presupuestal
$14.031 millones y la entidad reporté en el FUT $13.871 millones.

- Gastos de Directivo - Docente: Se comprometieron en la ejecucion
presupuestal $1.653 millones y la entidad reportdé en el FUT $1.855 millones.

- Recursos SSF: Se comprometieron en la ejecucion presupuestal $3.400 millones
y la entidad reportd en el FUT $2.632 millones.

- Recursos CSF: Se comprometieron en la ejecucién presupuestal $1.875 millones
y la entidad reportd en el FUT $2.601 millones.

- Conectividad: Se comprometieron en la ejecucidén presupuestal $42 millones y
la entidad reportd en el FUT $0 millones.

- Internados: Se comprometieron en la ejecucién presupuestal $8.209 millones y
la entidad reportd en el FUT $6.699 millones.

Con respecto al reporte de la categoria de cierre fiscal en el FUT de la vigencia 2020,
se observa que los valores de las exigibilidades $1.087 millones, las reservas $1.910
millones y el superdvit $13.514 millones no coinciden con el valor certificado por
tesoreria: exigibilidades por $2.746 millones, reservas por $1.765 millones y un
superavit de $12.203 millones.

Vigencia 2021
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Con respecto al reporte de ingresos en el FUT de la vigencia 2021, se evidencid que
el valor total reportado ($78.625 millones) no coincide con el valor recaudado en la
ejecuciéon presupuestal ($79.768 millones), presentandose una diferencia de $1.143
millones. A nivel desagregado se destacan las siguientes diferencias:

- Prestacion de servicio SSF: En la ejecucién presupuestal se recaudaron $3.739
millones y en la categoria de ingresos no se reportaron recaudos sin situacion de
fondos.

- Prestacion de servicio CSF: Se recaudaron en la ejecuciéon presupuestal
$61.775 millones y se reportaron al FUT ingresos por este concepto por $61.832
millones, presentandose una diferencia de $56 millones.

- Calidad: En la ejecucion presupuestal se recaudaron $378 millones de recursos
corrientes de calidad, sin embargo, en el FUT reportaron en los recursos corrientes
de calidad ingresos por $753 millones, es decir 374 millones adicionales los cuales
corresponden a recursos del balance, dado que en la ejecucion presupuestal se
registré el recaudo del superavit de calidad por $374 millones y en el FUT se
reportd por este concepto $171 millones.

- Cancelacion de reservas prestacion de servicios: en el FUT se reportaron
$2.382 millones por este concepto, el cual no se incorporé en la ejecucion
presupuestal.

En el analisis del reporte de gastos en el FUT 2021, si bien el valor total de gastos
de la vigencia 2021 coincide tanto en el FUT como en la ejecucién presupuestal, hay
valores desagregados que no concuerdan, de acuerdo con el siguiente detalle:

- Personal Docente: se comprometieron en la ejecucidon presupuestal $14.931
millones y se reportaron al FUT $14.288 millones.

- Personal Directivo Docente: se comprometieron en la ejecucién presupuestal
$1.666 millones y se reportaron al FUT $1.617 millones.

- Necesidades Educativas Especiales: se comprometieron en la ejecucion
presupuestal 196 millones y se reportaron al FUT $64 millones.

- Internados: se comprometieron en la ejecucidon presupuestal $8.931 millones y
se reportaron al FUT $8.265 millones

- Gastos Generales: se comprometieron en la ejecucion presupuestal $135
millones y bajo este concepto no se reportd ninguna cuenta en el FUT.

- Funcionamiento basico de los establecimientos educativos: se reportaron
al FUT $1.374 millones, sin embargo, los rubros que se identifican en la ejecucion
presupuestal no hacen referencia al funcionamiento de los establecimientos
educativos.

Respecto de las cuentas por pagar, el ejercicio presupuestal evidencia que éstas se
debieron constituir por $74 millones, mientras que en el cierre fiscal del FUT se
reportaron $11 millones por este concepto.

En cuanto al superavit, en el cierre fiscal del FUT se reporté un valor de $12.921
millones. Sin embargo, la entidad remitié el Decreto 037 de 2022 "por el cual se
efectua el cierre del presupuesto de ingresos y gastos de la gobernacion del Guainia
correspondiente al afo fiscal de 2021", en el que se establecid un superavit de
recursos con situacién de fondos de 12.171 millones, de estos $11.945 millones
corresponden a prestacion de servicios, $219 millones a calidad y $6 millones a
cancelaciones.

Por lo anterior, se concluye que los valores de cierre fiscal reportados al FUT no
concuerdan con los valores del superavit establecido en el Decreto 037 de 2022.

Con respecto a la vigencia 2022 se evidencia que en la ejecucién presupuestal se
registraron compromisos por valor de $73.883 millones. Asimismo, el total de los
compromisos que se reportaron en la categoria CUIPO fue de $73.883 millones. Sin
embargo, se encuentran errores en la desagregacion del reporte, asi:
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- Personal Docente: En lo correspondiente al gasto de personal docente
incluyendo los aportes patronales en la ejecucion presupuestal se
comprometieron $21.873 millones y en el CUIPO en el detalle sectorial de
“docentes” en el gasto de personal se reportaron compromisos por $21.002
millones.

- Internados: en la ejecucion presupuestal se evidencian compromisos por este
concepto por valor de $11.302 millones mientras que en el reporte al CUIPO se
observa un reporte de compromisos en los detalles sectoriales que tienen que ver
con residencias escolares por valor de $10.197 millones.

- Necesidades Educativas Especiales: en la ejecuciéon presupuestal hay
compromisos relacionados con Necesidades educativas especiales por $172
millones mientras que el reporte en CUIPO hay compromisos en el detalle
sectorial: “personal de apoyo pedagdgico. AEPD atencién educativa personas con
discapacidad” por $22 millones, los cuales todos estan relacionados con gastos de
personal, los $172 millones de la ejecucién presupuestal se reportan en CUIPO
con otro detalle sectorial que no hace referencia a NEE, denominado: “servicios
técnicos, profesionales y honorarios”

En cuanto al cierre fiscal de 2022 que se reporta en el FUT frente a los valores
constituidos mediante acto administrativo, se evidencia inconsistencia en el reporte
de cuentas por pagar ya que mediante Resolucion 0004 de 2023 y 0552 del 12 de
mayo de 2023 se constituyeron $573 millones de cuentas por pagar y se reportaron
al FUT $527 millones. Asimismo, en las certificaciones de tesoreria la entidad
presenta otras exigibilidades por valor de $942 millones las cuales no fueron
reportadas en el cierre fiscal del FUT; del saldo en caja y banco no se tiene certeza
porque no se pudo acceder a los extractos bancarios. Para el ejercicio de cierre
tesoral se tuvo en cuenta el valor de saldo en caja y bancos reportado al FUT y los
valores de cuentas por pagar y reservas presupuestales constituidas mediante acto
administrativo y las exigibilidades certificadas por la entidad.

Las inconsistencias presentadas evidencian que los procesos de administracion y
reporte de informacion financiera por parte de la Entidad Territorial incumplen los
requerimientos de la ley en términos de calidad, coherencia y confiabilidad de las
cifras frente a otras fuentes oficiales de informacidn y en consecuencia se constituyen
como una situacién de riesgo que afecta el uso de los recursos del Sistema General
de Participaciones - Educacion.

Evidencia: Obra en el expediente digital en el Sistema Integrado Electronico
Documental- SIED del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico No. 135/2017/D028-
PREDI. el siguiente material probatorio:

Reporte de la categoria de gastos de inversién FUT de la vigencia 2020. Sector Educacion.
Departamento de Guainia. Serie "Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema
General de Participaciones - Antecedentes de la medida". Expediente digital No.
135/2017/D028-PREDI. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=pCyb/WwWscwb
Glocwk]JyKR6AkiyaF7LWVvRyMYZpKTa850sWvDXnvdmInN3téwXLruaTEj4Hpfd+pjCabwuEXTVs
zIUdSyE71zcI8CHWZKSY9zk0kcazOPdOPGL49ef/NrRwagqg/0lk5k6QgFHPWYLPz6/+0vRsh2eAHOe
fdCy0SS0OQS+fUudDgX+57n2Qzcb+H&guid=-5988850b181fd3aal77-167a&idrepository=879
Ejecucién de gastos de la vigencia 2020. Sector Educacién. Departamento de Guainia. Serie
"Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones -
Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-PREDI, radicado 1-2021-
104463 22 de noviembre 2021. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=07B7kv90VjibD+
CPtoCDwwaBm/Ci5LSTd4T4InBQC2FWCVvtMP3bdZ7pvfyafzZ3k5EKxwHgAgQI2NSLmMPxsRTvdVIXX
2XiVvQO02R98cnuBTdD9WCIrXROB+EzIhfmNMGL2BQPBjPhZ17ug29043]JYHSIwWL82NhodSQDNI
WSzKQcDkmvEaOJjOwIXvBR4F+mGTHhpgAXxcXrYS8E2Y2ExtNdpmJg==&guid=e7cbb8517d38fe
b5f43ff1&idrepository=307

Reporte de la categoria de cierre fiscal al FUT de la vigencia 2020. Departamento de Guainia.
Serie "Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones
- Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-PREDI. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=AQ0I+ydrOkP3rca
MCLI4+sb0L0s02UUNJVKzImB4dSdIIN8kJOHTgiTc6SL7ZBpxXvCe5wzbA4zBEpBfVzSig+ILvPpVK
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http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=pCyb/WwWscwbG1ocwkJyKR6AkiyaF7LwvRyMYZpKTa85OsWvDXnvdmInN3t6wXLruaTEj4Hpfd+pjCabwuEXTVszlUdSyE7lzcI8CHwZKSY9zk0kcazOPdOPGL49ef/NrRwqq/0lk5k6QgFHPWYLPz6/+0vRsh2eAH0efdCyOSSOQS+fUdDgX+57n2Qzcb+H&guid=-5988850b181fd3aa177-167a&idrepository=879
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=o7B7kv90Vj1bD+CPtoCDwwaBm/Ci5LSTd4T4lnBQC2FWCvtMP3bdZ7pvfyafz3k5EKxwHqAqJ2NSLmPxsRTvdV9XX2XiVvQ02R98cnuBTdD9wCrXR0B+EzlhfmNMGL2BQPBjPhZ17ug29043JYHSIwL82NhodSQDNIWSzKQcDkmvEaOJjOwlXvBR4F+mGTHhpgAxcXrY8E2Y2ExtNdpmJg==&guid=e7cbb8517d38feb5f43ff1&idrepository=307
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=o7B7kv90Vj1bD+CPtoCDwwaBm/Ci5LSTd4T4lnBQC2FWCvtMP3bdZ7pvfyafz3k5EKxwHqAqJ2NSLmPxsRTvdV9XX2XiVvQ02R98cnuBTdD9wCrXR0B+EzlhfmNMGL2BQPBjPhZ17ug29043JYHSIwL82NhodSQDNIWSzKQcDkmvEaOJjOwlXvBR4F+mGTHhpgAxcXrY8E2Y2ExtNdpmJg==&guid=e7cbb8517d38feb5f43ff1&idrepository=307
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=o7B7kv90Vj1bD+CPtoCDwwaBm/Ci5LSTd4T4lnBQC2FWCvtMP3bdZ7pvfyafz3k5EKxwHqAqJ2NSLmPxsRTvdV9XX2XiVvQ02R98cnuBTdD9wCrXR0B+EzlhfmNMGL2BQPBjPhZ17ug29043JYHSIwL82NhodSQDNIWSzKQcDkmvEaOJjOwlXvBR4F+mGTHhpgAxcXrY8E2Y2ExtNdpmJg==&guid=e7cbb8517d38feb5f43ff1&idrepository=307
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=o7B7kv90Vj1bD+CPtoCDwwaBm/Ci5LSTd4T4lnBQC2FWCvtMP3bdZ7pvfyafz3k5EKxwHqAqJ2NSLmPxsRTvdV9XX2XiVvQ02R98cnuBTdD9wCrXR0B+EzlhfmNMGL2BQPBjPhZ17ug29043JYHSIwL82NhodSQDNIWSzKQcDkmvEaOJjOwlXvBR4F+mGTHhpgAxcXrY8E2Y2ExtNdpmJg==&guid=e7cbb8517d38feb5f43ff1&idrepository=307
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=o7B7kv90Vj1bD+CPtoCDwwaBm/Ci5LSTd4T4lnBQC2FWCvtMP3bdZ7pvfyafz3k5EKxwHqAqJ2NSLmPxsRTvdV9XX2XiVvQ02R98cnuBTdD9wCrXR0B+EzlhfmNMGL2BQPBjPhZ17ug29043JYHSIwL82NhodSQDNIWSzKQcDkmvEaOJjOwlXvBR4F+mGTHhpgAxcXrY8E2Y2ExtNdpmJg==&guid=e7cbb8517d38feb5f43ff1&idrepository=307
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=AQ0l+ydr0kP3rcaMCLl+sb0L0so2UUnJVKzJmB4dSdIlN8kJ0HTgiTc6SL7ZBpxXvCe5wzbA4zBEpBfVzSiq+ILvPpVK6y843bUa8wtP/0e5c1xLHOuMcJVvYP6w2CH78S4oNW16AVvjd4PamUj9FeuoPLRsME3HQki/fCj5H9dt4XIEovK3lnrtq2tm66KM&guid=-5988850b181f9337cd7-4901&idrepository=879
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=AQ0l+ydr0kP3rcaMCLl+sb0L0so2UUnJVKzJmB4dSdIlN8kJ0HTgiTc6SL7ZBpxXvCe5wzbA4zBEpBfVzSiq+ILvPpVK6y843bUa8wtP/0e5c1xLHOuMcJVvYP6w2CH78S4oNW16AVvjd4PamUj9FeuoPLRsME3HQki/fCj5H9dt4XIEovK3lnrtq2tm66KM&guid=-5988850b181f9337cd7-4901&idrepository=879
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6y843bUa8wtP/0e5¢c1xLHOUMCcIVVYP6W2CH78S40NW16AVvid4PamUj9FeuoPLRSME3HQKI/fCj5
H9dt4XIEovK3Inrtg2tm66KM&guid=-5988850b181f9337cd7-4901&idrepository=879.
Certificacion de tesoreria de la vigencia 2020. Sector Educacién. Departamento de Guainia.
Serie "Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones
- Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-PREDI, radicado 1-2021-
104463 22 de noviembre 2021. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=gl6yNwtCI3vbAX
DCmdaSLMnOwlui3lwSNumteJOmQT7NVy8QIBWAWTXKEXMMUEI2Hx4HSAzyE3WISugEe6jLGB2
B8pdDUT8szAvMaw10jRhEitEXpso/Pe0TIPLcrlvQ9jkSp9TQvUObyb22HbUjaMNAJqUrXUd6SWps
grELzngaBVHs4X53sDV5LumJAaEvokQsfGnGMILK1W19S4pmcQ==&guid=e7cbb8517d38feb5f
443248&idrepository=307

Reporte de ingresos en el FUT de la vigencia 2021. Sector Educacion. Departamento de Guainia.
Serie "Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones
- Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-PREDI. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=LvSLBgCC8XwUK
YESg60BFQLUIednR45aA6yeR/nSIXELYJGTMGIS5aUVIFFF2IK8zMoa8L5iGrT51yJrrd143JWPRpS3
H2P3KjRcfm86Sr18PzwigmBk/OkyCOBFB7dYbMaMGUxHoXkcSCmOMIGBYR2p2BI+b+sDAPYju
GNEUMMfKS3wSJExTIdaUMt8uSME/&guid=-5988850b181f9337cd7-48ff&idrepository=879
Ejecucion de ingresos de la vigencia 2021. Sector Educacion. Departamento de Guainia. Serie
"Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones -
Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-PREDI, radicado 1-2022-
015922 del 01 de marzo 2022. Enlace
https://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=6YKz2tM3N4Dd
1QqucyZkeenDWthe+pShDVBmMH4TpvtodzuC5truGglWYX2xI0gNB+8xBgEY5dgOG4DgpjFkRO
1KI7tnxvyA7zj23Kdw+I9KBogfXx5sbD5SVj3WscOdYwx57bZGw6bzXC83fgEUGKICDbaDcELh8L
LWMI7cT+R8bT/Ihm2B75GCBNtAFbeW8&guid=5e77607f17f473c18059a7&idrepository=314
Ejecucion de gastos de la vigencia 2021. Sector Educacién. Departamento de Guainia. Serie
"Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones -
Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-PREDI, radicado 1-2022-
015922 del 01 de marzo 2022. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=JEKIpDgLyaEIPJO
BY2DVaTemv]30R3dBt8KFSfg4tM7kGQy7BAVMKIYOWIpk6kKttzk1xPFrMtPh8t1EJKBn6aQ8Qs
OSpi7ORWE4XdfRtT42fxp4XieOPg+6ydkzG9IMBZHWP6hx7nhPpPl+X6hg6zYPcyeo54FN529MDA
glIMHY3EwO0gLRAAOEOQNbHO8KKS&guid=5e77607f17f473c18059ae&idrepository=314
Reporte de la categoria de gastos de inversiéon FUT de la vigencia 2021. Sector Educacion.
Departamento de Guainia. Serie "Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema
General de Participaciones - Antecedentes de la medida". Expediente digital No.
135/2017/D028-PREDI. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=8EuvL1wVpINv9S
0h40pfl7y/yluBzm2wkg3aEMg0OfkL4k/CBh70BIRgabnzGaMgMIz5jLLunil12HCbdWLYTsFxrz2zYn
tBObP2SPj8N6Z38t9xtrC7kovZg/g+uigts2WEmMUIYg6vv]OVf+hC6/BHawBI/wKeFTOft3dIswgSf
H4pHYXWZX8xBokr8KTQ6T&guid=1f601b08182216c406f5c15&idrepository=879

Ejecucidén presupuestal de gatos de la vigencia 2022. Sector Educacion. Departamento de
Guainia. Serie "Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de
Participaciones - Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-PREDI.
Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=WGIgWSWeixXJp
EMRTZv+Slebh75HvplGgDh6tlgHId+RszOdWNrYCvuQ4LtvS+zMAgPN76N9vn2VYHRXQLWN2E
A8Z29cWQtf+Z74W+jVRdKssvVIKXG377iLIRCWSP98bkAVWDorxT7TiahGcaQFYiRK31XKW+0b]3
nzQY6fgyuhKUKzkQKgHHQ5MOeTjzXT6&guid=-
5c45da751890248525866e4&idrepository=879

Certificaciones de tesoreria sobre exigibilidades al cierre de la vigencia 2022. Sector Educacién.
Departamento de Guainia. Serie "Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema
General de Participaciones - Antecedentes de la medida". Expediente digital No.
135/2017/D028-PREDI. Enlaces:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=RYcJLgMFRQBO+
EsjisMRvb3IgafSIed49IXSoRxZK+gGgexGIxKKxo/2IWCI5SRjR6eCUj4K2sLaj4NA+KSGFOYQkoN
sZFh3ZtujVEhJIJCzcfuk6UMsOIDHsSnOEle/mtPXnvwlL21NggE9AZ31KD1+KuuOrkIwvsglong5T
/ZdkgJWgwa1lklIlcejdKbPKU/&guid=-77ac025e18c8d254e91-19f9&idrepository=879
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=luWbxN5Kh2xGa
Nct9YIJROMrl1/1+VXt1ZkrzDSMBoX35s/raAC9thUpmaXeQQkiE7tWUD20aEaSKFBt4CfO4DZLRP
gt8FI7/xwVe+whThI/lovprOe9y9yfCI1RcdrvOpBjmiTAVekDfFRToVI4YE//ZugpD4sollnuxX+nQ7
Xw3fXexhlLcZTQHTeZhRyThv&guid=-77ac025e18c8d254e91-1a65&idrepository=879
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=RYcJLgMFRQB0O+
EsjisMRvb3IgafSIed49IXSoRxZK+gGgexGIxKKxo/2IWCIS5SRjR6eCUj4K2sLaj4NA+KSGFOYQkoN
sZFh3ZtujVEhJIJCzcfuk6UMsOIDHsSnOEle/mtPXnvwlL21NgqgE9AZ31KD1+KuuOrkIwvsglong5T
[ZdkgJWgwa1lkIlcejdKbPKU/&guid=-77ac025e18c8d254€91-19fO&idrepository=879

Reporte de la vigencia 2022 de la Categoria Unica De Informacidn del Presupuesto Ordinario -
CUIPO. Sector Educacién. Departamento de Guainia. Serie "Historial de seguimiento y control
a los recursos del Sistema General de Participaciones - Antecedentes de la medida". Expediente
digital No. 135/2017/D028-PREDI. Enlace:
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Reporte de la categoria de cierre fiscal al FUT de la vigencia 2022. Departamento de Guainia.
Serie "Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones
- Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-PREDI. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=nZCUEILOt4m50
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6bMIgWnAgzvPnbeg7LXQZ5Vf2PjVYObR2if6b6YXndEvnswwuIMwxkcfu6dTNIMgIIHOVNTrKWHS8
z36lImyaddR7v2seFjidIX9n&guid=-77ac025e18c8d4e87d91c98&idrepository=879

Resolucion 0004 de 2023 y Resolucion 0552 del 12 de mayo de 2023 de cuentas por pagar de
la vigencia 2022. Sector Educacion. Departamento de Guainia. Serie "Historial de seguimiento
y control a los recursos del Sistema General de Participaciones - Antecedentes de la medida".
Expediente digital No. 135/2017/D028-PREDI. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=tg2hsM2gSYH5Y1
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BzLFvnWekRgeKAWNCcFc8NYhNUGpNkFTIR6zUkzvNM/aRUzGqgvaf4RXTfAXLxevelLgkw09Yavwh
Dxv2AkX7/pHB2bmcaOh3C2AnbqgP6!115&guid=-77ac025e18c8d4e87d91c94&idrepository=879

EVENTO DE RIESGO: 9.10 "No publicar los actos administrativos, contratos,
convenios e informes, cuando la ley lo exija”

CONFIGURACION DEL EVENTO DE RIESGO.

El articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 sefiala que las entidades
estatales deben publicar en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes a su expedicion, la totalidad de documentos y
actos relacionados con el proceso de contratacion. Ademas, el articulo 2.1.1.2.1.8
del Decreto 1081 de 2015 establece que el sujeto obligado a realizar el reporte de
la informacion en el SECOP debe publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor de los contratos suscritos,
que prueben su ejecucion.

Frente a la publicacidon de los contratos en SECOP, la Entidad Territorial emitié un
reporte con procesos de contratacidén en el sector educacién para la vigencia 2020,
financiados con fuentes de recursos propios y Sistema General de Participaciones
(SGP). Teniendo como horizonte los lineamientos del Decreto 028 de 2008 se tomo
una muestra de los relacionados con SGP, evidenciandose que la Entidad no publicé
toda la informacion relevante y necesaria de los procesos contractuales. A
continuacién, se citan algunos de los casos estudiados:

Documentos

Namero de Contrato | Objeto contractual Enlace SECOP
faltantes

Suministro de dotacion
de elementos para el
aprovechamiento del|https://www.contratos

Contrato No. 1122 del |tiempo libre con|.gov.co/consultas/deta - Informes de
18 de diciembre de |destino a las|lleProceso.do?numcCon supervision
2020. residencias escolares|stancia=20-9-469414 P

focalizadas de las
sedes educativas del
Departamento.

Adquisicion de material
didactico para las

instituciones https://www.contratos
Contrato No. 1083 del |educativas del &areal.gov.co/consultas/deta
. - Informes de
23 de noviembre urbana y rural|lleProceso.do?numCon supervision
2020. adscritas a la secretaria|stancia=20-9-468141 P
de educacion
departamental del
Guainia.
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COLOMBIA

POTENCIA DE LA

Adquisicion de

elementos

fonoaudioldgicos para

la valoracién de|https://www.contratos - Registro
Contrato No. 1125 del |personas con|.gov.co/consultas/deta tal
21 de diciembre 2020. |discapacidad lleProceso.do?numCon pIresupues a

L - - Informes de

comunicativa para el|stancia=20-13- supervision

apoyo pedagogico y|11425224

psicosocial del

programa de

necesidades

educativas especiales.

Asociacion de

?;?i::ﬁﬁgs indigenas https://www.contratos - Registro
Contrato No. 481 del .gov.co/consultas/deta presupuestal

15 de mayo 2020.

- capitanes - de las
comunidades Curripaco
del resguardo Puerto
Colombia, Tonina, San
José, Sejal del Medio
Rio Guainia -

lleProceso.do?numCon

stancia=20-12-
10780917

- Acta de inicio
- Informes de
supervision

Contrato No. 471 del
08 de marzo de 2021.

Implementacién de la
estrategia pedagdgica
etnoeducativa con
confesiones religiosas

https://bit.ly/3MSrV3v

- Informes de
supervision

Contrato No. 558 del
15 de abril de 2021.

Prestacién del servicio
educativo para la
implementacion  una
estrategia pedagdgica
etnoeducativa con
"asociacion de
autoridades

tradicionales indigenas
para la vigencia 2021.

https://bit.ly/3zgWeuC

- Informes de
supervision

Contrato No. 610 del
29 de enero de 2022.

Prestacién de servicio
educativo para la
implementacion de una
estrategia pedagodgica
etnoeducativa con
confesidn religiosa.

https://bit.ly/45rTI7G

- Informes de
supervision

Contrato No. 573 del
21 de diciembre de
2022.

Prestacién de servicios
educativo para la
implementacién de una
estrategia pedagdgica
etnoeductiva con
asociacion de
autoridades
tradicionales indigenas
y confesiones religiosas
para la vigencia 2022.

https://bit.ly/3MSIsE]

- Informes de
supervision

Por lo tanto, la Entidad Territorial esta incumpliendo con lo expuesto en el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 del 2015 y el articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081
de 2015, sobre la obligacién de publicar en la plataforma SECOP.

El Ministerio de Educacion Nacional en atencion al informe de reconocimiento se
pronuncio sobre este riesgo mediante radicado No. 1-2023-095038 del 26 de octubre
de 2023 concluyendo lo siguiente:

"Respecto a los documentos faltantes de los contratos, No. 481 del 2020, No. 471 del 2021,
No. 558 de 2021, No. 610 del 2022 y No. 573 del 2022, revisados los enlaces adjuntos, se
confirma el faltante de estos documentos.

En estos casos se sugiere, que de formularse un Plan de Desempefio para la entidad
territorial, la actividad para superar los posibles eventos de riesgo, no se limite Unicamente
a subir los documentos faltantes, sino que se establezcan medidas de cardcter estructural
qgue permitan superar posibles eventos de riesgo, como por ejemplo, la verificacién de la
existencia en fisico de dichos documentos, asi como la necesidad de formulacion y ejecucion
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COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

de un plan de capacitacion dentro de la secretaria de educacion, sobre supervision de
contratos estatales y en general de la gestion contractual”.

Evidencia: Obra en el expediente el siguiente material probatorio en el Sistema
Integrado Electrénico Documental- SIED del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
No. 135/2017/D028-PREDI, el siguiente material probatorio:

- Relacién de contratos de la vigencia 2020 y 2021. Sector Educacidén. Departamento de Guainia.
Serie "Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones
- Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-PREDI, radicado 1-2021-
104463 22 de noviembre 2021. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=VzYpa5i04RBQ9I
nMZHpbsJHfCi/uQb+NhysrzM6p2nEGI3fi3kACQSk6SFaeQdOyZgPiXwhijlLxgdU7PU7V9ajUIBDbg
NkEreUgvI6gRNBIty3XBhguXin/gtKIUJINSOAfPQtDGBTIhYmMwN8MBNYVLI8yHN69gswgnIQ4big2
00ISPghGMQZHDOzral+wKh7CCIRIMi+Keunt7yg0gQSVWA==8&quid=e7cbb8517d38feb5f444
d4&idrepository=307

- Captura de pantalla de reporte al SECOP II. Sector Educacion. Departamento de Guainia. Serie
"Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones
Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-PREDI. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=FItr3p6rhl78RTP9
/CegcvS98KDEY/+1wr3SE+AUdzVIxzcr+64YgODFFDwx/1zaQNDXt8bk3jgjVWN+R76g41k4h9]
wJUBQicsixR6XJgDuqys/6TIfBt/zPDhYpu7g9Q90407z3SKaW+D2BbKY4+M1QpXvOCH3t7ncNV
DgxU2dIz6gSic+YkH9AHVf5k1c&guid=-74c31c661812b399940-2058&idrepository=879

- Captura de pantalla de reporte al SECOP II 2021 y 2022. Sector Educacion. Departamento de
Guainia. Serie "Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de
Participaciones - Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-PREDI.
Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=cAT8sr5mSWYOq
CkK3Ae+FiDA18RBIsXy4Y3mn8ZVybnBYOLaa/Ot/uVz8gXhGyCG2g3yH8eoGHznzEH9eAlyrifab
T+9IEBNjXcf9Z9atnBZBDIEoFiHribCUBmMdRAthrtjk04ZIn0gpx7A1y43tPyIXjDKTWceryU7QJpfby
8yZFpwKe3SXVFEKIXXKkYt4sW&guid=-3e953e70188dedddfal2312&idrepository=879

EVENTO DE RIESGO: 9.17 "“Suscripcion, modificacion o ejecucion de
contratos cuyo objeto o actividades contractuales no aseguren la prestacion
del servicio en las condiciones definidas por la normatividad vigente, no
cumplan con los fines para los cuales estan destinados los recursos, o no
aseguren el cumplimiento de metas de continuidad, cobertura y calidad en
los servicios”

CONFIGURACION DEL EVENTO DE RIESGO.
Contratacion extemporanea del servicio educativo

En materia de contratacién de la prestacion del Servicio Educativo, el numeral 6 del
articulo 2.3.1.3.1.4 del Decreto 1075 de 2015 establece entre otras cosas el principio
de oportunidad el cual orienta a que las entidades territoriales garanticen el inicio
de dicha contratacién de forma simultéanea con el calendario académico definido para
los establecimientos educativos oficiales de su jurisdiccién. En este mismo sentido
se han pronunciado las Directivas Ministeriales No. 11 del 07 de julio de 2005, 9 de
2008 y 24 de 2009, haciendo énfasis en la necesidad de que la planeacién
contractual de la prestacion del Servicio Educativo sea preliminar al inicio del
calendario académico.

Adicionalmente, en concordancia con los articulos 2.4.3.4.1. 2.3.1.3.1.4.
2.3.1.3.2.12. y 2.3.1.3.2.13 del Decreto 1075 de 2015, los cuales establecen que
se debe garantizar el cumplimiento de las 40 semanas lectivas obligatorias, la
Resolucién 1730 de 2004 y la Directiva No. 16 de 12 de junio de 2013 del Ministerio
de Educacion Nacional indican que la jornada escolar de los estudiantes debera estar
compuesta por 40 semanas lectivas de intensidades académicas minimas de 20
horas en Preescolar, 25 horas en Primaria y 30 horas en Secundaria.

Ahora bien, mediante la Resolucion No. 0999 del 27 de julio de 2017 “Por la cual se
modifica parcialmente la Resolucién No. 1845 del 25 de octubre de 2016 calendario
académico "A” y "A-1" para los establecimientos educativos oficiales y no oficiales
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de educaciéon formal, que funcionan en las cinco (5) zonas escolares del
Departamento de Guainia, modificado por la Resolucion No. 0873 del 30 de junio de
2017, para el ano lectivo 2017” la Entidad Territorial establecié el calendario
académico para la vigencia 2017, determinando el inicio de las actividades
pedagodgicas para el calendario académico A 1 - Rural el 6 de febrero y culminando
el 10 de diciembre de 2017.

Sin embargo, el Departamento suscribié los contratos No. 392 de 2017 el 16 de
marzo de 2017, para la Administracion del servicio educativo de 1.384 estudiantes,
por valor de $4.027 millones, y el contrato No. 326 el 21 de febrero de 2017 para
la prestacién del servicio educativo a 2.750 estudiantes por valor de $7.642
millones, que fueron financiados con recursos de la Participacion de Educacion del
Sistema General de Participaciones.

Asimismo, mediante la Resolucidn No. 1495 del 02 de octubre de 2019, la Entidad
Territorial establecié el calendario académico para la vigencia 2020, determinando
el inicio de las actividades académicas para calendario “A” periodos zonas 1, 2 y
5 parte baja del rio Guaviare el 27 de enero de 2020 y culminando el 29 de
noviembre de 2020 y para calendario -1 periodo zonas 3,4 y 5 parte media y alta
del rio Guaviare el 10 de febrero de 2020 y culminando el 29 de noviembre de 2020.

Sin embargo, durante la vigencia 2020, segun el Formulario Unico de Contratacién
- FUC y la minuta contractual, el Departamento inicié los contratos No. 343 de 2020
el 28 de febrero de 2020, para la Administracidon del servicio educativo de 3.509
estudiantes, por valor de $13.105 millones, y el contrato No. 481 de 2020 el 22 de
mayo de 2020 para la prestacion del servicio educativo a 179 estudiantes por valor
de $610 millones, que fueron financiados con recursos de la Participacion de
Educacién del Sistema General de Participaciones.

De igual manera, mediante la Resolucion No. 0882 del 15 de octubre de 2020, la
Entidad Territorial establecié el calendario académico para la vigencia 2021,
determinando el inicio de las actividades académicas para calendario “A” periodos
zonas 1, 2 y 5 parte baja del rio Guaviare el 25 de enero de 2021 y culminando el
28 de noviembre de 2021 y para calendario -1 periodo zonas 3,4 y 5 parte media y
alta del rio Guaviare el 01 de febrero de 2021 y culminando el 21 de noviembre de
2020.

Asimismo, durante la vigencia 2021, segun el Formulario Unico de Contratacién -
FUC y la minuta contractual, el Departamento inicioé los contratos No. 471 de 2021
el 08 de marzo de 2021, para la Administracién del servicio educativo de 3.566
estudiantes, por valor de $13.819 millones, y el contrato No. 558 de 2021 el 15 de
abril de 2021 para la prestacion del servicio educativo a 434 estudiantes por valor
de $1.541 millones, que fueron financiados con recursos de la Participacién de
Educacién del Sistema General de Participaciones.

Del mismo modo, en el transcurso de la vigencia 2022, de acuerdo con reporte del
FUC, la Gobernacion suscribid el contrato No. 573 de 2022 el 28 de enero de 2022,
con una fecha de inicio del 10 de febrero, para la Administracion del Servicio
Educativo de 819 estudiantes por valor de 2.936 millones; asi mismo suscribid el
contrato No. 610 de 2022 el 28 de enero de 2022, con fecha de inicio del 08 de
febrero de 2022, para la Administracion del Servicio Educativo de 4.045 estudiantes
por valor de 16.715 millones de pesos. Los contratos fueron costeados con recursos
de la Participacion de Educacion del Sistema General de Participaciones.

A su vez, la Entidad Territorial expidio la Resolucién No. 1541 del 29 de octubre de
2021, por el cudl establecio el calendario académico para el afio 2022 e instaura el
comienzo de las actividades de desarrollo institucional para calendario “A” periodos
zonas 1, 2 y 5 parte baja del rio Guaviare y para calendario -1 periodo zonas 3,4y
5 parte media y alta del rio Guaviare el 31 de enero de 2022 y ultimando el 27 de
noviembre de 2022.
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Por lo anterior, la suscripcion tardia de estos contratos del servicio educativo no
cumple con el inicio oportuno del calendario académico y por ende no garantiza el
cumplimiento de las 40 semanas lectivas obligatorias, dejando en desventaja a los
alumnos atendidos mediante la contratacion del servicio, frente a aquellos atendidos
por docentes oficiales en el Departamento.

Evidencia: Obra en el expediente digital en el Sistema Integrado Electrdnico
Documental- SIED del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico No. 135/2017/D028-
PREDI el siguiente material probatorio:

- Resolucion No. 0999 del 27 de julio de 2017. (Carpeta de antecedentes No. 1- Departamento
de Guainia. Sector Educacion, medio magnético, CD No. 1 Referencia cruzada folio 7).

- Reporte FUC de Guainia 2017. (Carpeta de antecedentes No. 1- Departamento de Guainia,
Sector Educacién, medio magnético, CD No. 1 Referencia cruzada folio 7).

- Contrato No.326 del 21 de febrero de 2017(Carpeta de antecedentes No. 1- Departamento de
Guainia, Sector Educaciéon, medio magnético, CD No. 1 Referencia cruzada folio 7).

- Resolucion No. 1495 del 02 de octubre de 2019.Sector Educacion. Departamento de Guainia.
Serie "Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones
- Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-PREDI, radicado 1-2021-
104463 22 de noviembre 2021. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=VXvb/iou9RMCVa
C820vdShG+i6G4gxzfc1HgOYMzwr6K315f/T26ddbCY4M9dfoHsUED20Zxj4ypStLIFIRDIfZxxp2+
FD31B5kPQakYcwDqgjlQOkK6xt/HiLc6Ho/FhBiwsZ1kKXE5CbsGGtdII6usDTONcIVIZd4yPIL/5cyn/
MkzclL1mrrmYeoK6KjfH/&guid=-5e5f91cd17da54a4d013d8a&idrepository=879

- Resolucion No 0882 del 15 de octubre de 2020. Sector Educacion. Departamento de Guainia.
Serie "Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones
- Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-PREDI, radicado 1-2021-
104463 22 de noviembre 2021. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=VXvb/iou9RMCVa
C820vdShG+i6G4gxzfc1HgOYMzwr6K315f/T26ddbCY4M9dfoHsUED20Zxj4ypStLIFIRDIifZxxp2+
FD3IB5kPQakYcwDqgjlQOkK6xt/HiLc6Ho/FhBiwsZ1kKXE5CbsGGtdII6usDTONcIVIZd4yPIL/5cyn/
MkzcL1mrrmYeoK6KjfH/&guid=-5e5f91cd17da54a4d013d8a&idrepository=879

- Formato Unico de Contratacion (FUC) de la vigencia 2020. Sector Educacion. Departamento de
Guainia. Serie "Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de
Participaciones - Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-PREDI,
radicado 1-2021-104463 22 de noviembre 2021. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=kFZ0VZw595h60
paAtMp89Qoy8k+MxR+2bBXJVV+utd/hNctSiBe/vPBLW5UhS5ECoQDWyYwF8c7KTViHNWeKRQfL
L+RV0O8Umn2BagEXkOHUXOLuUjNNjl1c4Rvn7ntOHgNNJi15yowycUk01h]JS5QFQmHdIfolm7mtSi
VmnosZnwcV/xxZZ01jt0GDd4]y7WurU6&guid=-
5e5f91cd17da54a4d013d89&idrepository=879

- Formato Unico de Contratacion (FUC) de la vigencia 2021. Sector Educacién. Departamento de
Guainia. Serie "Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de
Participaciones - Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-PREDI.
Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=jcG8briQjeYWNeh
01m3kpk2dF6cyvZt7DrrvX5yeG3C7Zfzx0g2wLg4LEwh1z1xPemdp/XoplugEIg62WCYSuKSCxn
KUaOrYDWLYjinGOk/X9Z4Z0gFcO0a72TxYQT9j/PPvMWnelLFV6jlsBz+yBo+nytddpjelltNvkTbW
zakK4dC+0Xs9Ve28E+P2BWDHhII&guid=-5988850b1820294849e-3b7b&idrepository=879

- Formato Unico de Contratacién (FUC) de la vigencia 2022. Sector Educacion. Departamento de
Guainia. Serie "Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de
Participaciones - Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-PREDI
radicado 1.2023-036593 del 03 de mayo de 2023. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/#url-960061

- Acta de inicio contrato No. 573 Sector Educacion. Departamento de Guainia. Serie "Historial de
seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones Antecedentes de la
medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-PREDI. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=KoZ96HA2VWjPcr
mekZ+ExNm/GI2olLe4KUoKJerWoE2CwE9SI6zX0b8Qgeyl7+yO0xFrf+/HZ7xKIUifyobVsI60FnHVw
JFeg2Ube5gri7aBZGy270bRgu5uSqWQEWIC2kct9B9S+/HUt63LwI6SPfviXm/fb1+V/bUEL+YpIf
VRFEAWS91mP+sit7igf1KHVmk&guid=-3e953e70188dedddfal32f2&idrepository=879

- Acta de inicio contrato 610. Sector Educaciéon. Departamento de Guainia. Serie "Historial de
seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones - Antecedentes de
la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-PREDI. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=4eEMw+FVLZ6wil
Sw3wBp9kGxw5PcYPUaM10PIBgsgeui5G40Lgoxf3pWIRHKjs3zUyZMn0Q6nmHhRU7HSrrAHdY7
x9dknMLmpgXOPCQIBG3yuDViXkvP]ZISpZXrvX9gSO0FbfOn+UHkvUVUVgEtbIfuVgvdi7ZJOzLUDT
OavObak49En]Bt76k0QkIGoVUB5E&guid=-3e953e70188dedddfal32f4&idrepository=879
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VIDA

EVENTO DE RIESGO: 9.18 "Aquella situacion que, del analisis de Ila
informacion obtenida en cualquier tiempo, resulte de inminente riesgo para
la prestacion adecuada del servicio, el cumplimiento de las metas de
continuidad, cobertura y calidad en los servicios, o constituya desviacion,
uso indebido, ineficiente o inadecuado de los recursos del Sistema General
de Participaciones”

CONFIGURACION DEL EVENTO DE RIESGO.
1. Uso ineficiente de los recursos del Sistema General de Participaciones

El articulo 30 de la Ley 1176 de 2007 modificado por el articulo 1 de la Ley 1294 de
2009 y el Decreto 1851 de 2015, establecen que las Entidades Territoriales
certificadas solo podran contratar el Servicio Educativo con terceros cuando
demuestren insuficiencia o limitaciones en las instituciones educativas del Sistema
Educativo Oficial de su jurisdiccion.

Asimismo, el articulo 2.3.1.3.2.6 del decreto 1075 de 2015 establece que esta
demostracion se realizara con anterioridad a la celebracion de tales contratos,
mediante un estudio de insuficiencia y limitaciones, “a través del cual se evidencie
técnicamente la necesidad de acudir a la contratacion del servicio publico educativo”.

Este mismo cuerpo normativo, en su articulo 2.3.1.3.2.15, asigna a la entidad
territorial certificada en educacion la responsabilidad de “identificar previamente y
asignar a cada contratista la poblacién que serd atendida en desarrollo de los
contratos (...). Como producto de la identificacion, la entidad territorial certificada
elaborard el listado de estudiantes a atender, el cual serd entregado a cada
contratista y hara parte integral del contrato”.

Ahora bien, en el contrato 471 de 2021 no se identifica un nimero de estudiantes,
sin embargo, en los estudios previos (estudio de insuficiencia) se pudo constatar
que se requeria contratar la atencidon de 2.400 alumnos, bajo esta modalidad, por
lo que se entenderia que dicho nimero de estudiantes constituye la necesidad a
satisfacer mediante la contratacién del servicio educativo con terceros.

No obstante, en el reporte FUC se identificd la atencién de 2.867 nifios atendidos y
en el reporté SIMAT se registraron 2.747 estudiantes contratados en las sedes del
contrato 471 de 2021, evidenciandose que se atendié un numero mayor de
estudiantes a lo establecido en los estudios previos sin que mediara una modificacion
relacionada con el nimero de alumnos.

En caso de que el valor pactado fuese el nimero de estudiantes reportados al FUC
el pago del contrato debia descontar los estudiantes que no aparecen en SIMAT es
decir 120.

Cabe aclarar que en el analisis de la liquidacion del contrato se pagd lo que
inicialmente se pacto en el contrato $13.819 millones, de los cuales 11.064 millones
fueron para atender la prestacion del servicio y $2.755 millones para internados.

Por lo anterior, se colige que el estudio para demostrar la insuficiencia en los
establecimientos educativos de la Entidad Territorial y justificar la contratacién del
Servicio Educativo no es idéneo y difiere del niumero real de estudiantes
efectivamente tenidos en cuenta en los contratos suscritos.

En consecuencia, el Departamento de Guainia viola el Principio de Planeacién que
rige la etapa precontractual en el Régimen de Contratacién Estatal y en especial el
numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 87 de la
Ley 1474 de 2011. Con estas actuaciones se evidencia un uso ineficiente de los
recursos del Sistema General de Participaciones por parte del Departamento de la
Entidad Territorial.

Pagina 13 de 28




COLOMBIA
POTENCIA DE LA

Evidencias: Obra en el expediente digital en el Sistema Integrado Electrénico
Documental- SIED del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico No. 135/2017/D028-
PREDI el siguiente material probatorio:

- Contrato No. 471 de 2021 para la promocién e implementacion de estrategias de desarrollo
pedagogico. Sector Educacion. Departamento de Guainia. Serie "Historial de seguimiento y
control a los recursos del Sistema General de Participaciones - Antecedentes de la medida".
Expediente digital No. 135/2017/D028-PREDI, radicado 1-2021-104463 22 de noviembre
2021. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=MpUvCfkvIPxPQe
CV92ErgSH4Mqgzdv75HsyyBIT75yZN4KPyahuPwKrH7e8NV/Ki6 7ERVgkGx/n1fvPvyCWweu5pQ
GzRUGjA/7G8YVvIGgpSIxspPzcKseXYWapetlLcC1zyWWT+b8+mdBoUD3ND4c3sgrYg/dWuVpZ+a
UJalWWfUdROVOukugtOyS4rmkSpQOO&guid=-5988850b1822784f9f4-
3964&idrepository=879

- Formato Unico de Contratacién (FUC) de la vigencia 2021. Sector Educacion. Departamento de
Guainia. Serie "Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de
Participaciones - Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-PREDI.
Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=jcG8briQjeYWNe
holm3kpk2dF6cyvZt7DrrvX5yeG3C7Zfzx0g2wlLg4LEwh1z1xPemdp/XoplugEIg62WCYSuUKSCx
nKUaOrYDWLYjnG0k/X974Z0gFcO0a72TxYQT9j/PPvMWnelLFV6jlsBz+yBo+nytddpjelltNvkTb
WzakK4dC+0Xs9Ve28E+P2BWDHhJ&guid=-5988850b1820294849e-3b7b&idrepository=879

- Estudios de insuficiencia, reportados al SECOP como estudios previos del contrato 471 de 2021,
Sector Educacion. Departamento de Guainia. Serie "Historial de seguimiento y control a los
recursos del Sistema General de Participaciones - Antecedentes de la medida". Expediente
digital No. 135/2017/D028-PREDI, radicado 1-2021-104463 22 de noviembre 2021. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=VI4/K4Ih6b380A
/4YwhmEOxm18xQFo8gmDnQn5N5po8HA36E1USmMI1DHoleErTB96mKrwf+fxK8brcDLbhCzksY
wxQavhCfrJfPEh65PZja3ZbW5USSH6RmMdIoedmd+X61ZwmcDIzYID/JQqLIm8]b+F3RPt2+iQG
GWnwgCgxKISTROArN4dvcDtDwe8sUF/I&guid=-5988850b1822784f9f4-
3962&idrepository=879

- Liquidacion del contrato 471 de 2021. Sector Educacidon. Departamento de Guainia. Serie
"Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones -
Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-PREDI. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=tOisPCZk3dFYZw
AKVDN2CZxbAXAV1Gc7djt3I8iL9FfaiuYY5t/2AchTIkI9rkKI+8spVrDB8utw/pTZizdB6nSbfRxvX+
prGf/bFul6F5Gz7A2PY9Dkx7/CuF7uKmY4nPRc62fdoAHVGkmi9hwaa4b2IHeb0scF6XVUzolLI6d
ROjzyY/hZfWaSFuQAIECzC&guid=-5988850b18203ae02c33ff1&idrepository=879

2. Incumplimiento en la entrega de dotacion segin la Ley 70 de 1988

La dotacién es un derecho de recibir de forma material calzado y vestido apropiado
para las labores que desempefien los empleados publicos del nivel territorial del
Sector Educacion que devenguen una remuneracion mensual inferior a dos veces el
salario minimo legal mensual vigente a partir de la expedicién del Decreto 1919 de
2002, en los términos previstos en la Ley 70 de 1988 y el Decreto reglamentario
1978 de 1989, este ultimo, determina en el articulo 2 que el suministro de la
dotacion debera hacerse los dias 30 de abril, 30 de agosto y 30 de diciembre de
cada afo.

Para lo cual, el Ministerio de Educacién Nacional en virtud del articulo 15 de la Ley
715 de 2001 gira mensualmente los recursos del Sistema General de Participaciones
del Sector Educacion en el Componente Prestacién de Servicios para el pago de
personal docente y administrativo de las instituciones educativas publicas y las
contribuciones inherentes a la ndmina y sus prestaciones sociales, con lo cual se
debe financiar entre otros conceptos la dotacién para los empleados publicos del
nivel territorial que devenguen una remuneracidn mensual inferior a dos veces el
salario minimo legal mensual vigente. Al respecto el Ministerio de Educacién Nacional
mediante la Directiva 04 de 2003 sefiald:

“Los Departamentos y municipios certificados, con los recursos que se giran
mensualmente para prestacidn de servicios, deberan hacer las respectivas reservas
y provisiones para las prestaciones sociales que no son de exigibilidad mensual,
tales como: primas de vacaciones, de navidad y dotacion del personal docente y
administrativo segin Ley 70 de 1988".
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Si la Entidad Territorial por falta de planeacién y administraciéon del recurso para la
entrega del calzado y vestuario conforme la ley, genera deudas por este concepto,
estos pasivos no deben ser financiados con recursos excedentes del Sistema General
de Participaciones, ni con cargo a los recursos del Presupuesto General de la Nacion,
al carecer de fundamento legal y constitucional de acuerdo con el articulo 148 de la
Ley 1450 de 2011, dado que se originaron por la omisién de la Entidad Territorial
que contradijo el ordenamiento juridico, posicidn que recogid el Ministerio de
Educacion Nacional hasta la expedicidn de la Circular 18 de 2016.

Adicionalmente, no es posible financiar deudas originadas por la no entrega de la
dotacion de la vigencia anterior con cargo a los recursos corrientes del Sistema
General de Participaciones del Sector Educacion, por tratarse de un gasto causado
en la vigencia anterior.

Ahora bien, en la vigencia 2016 el departamento de Guainia suscribid el Contrato de
Dotacion No. 854 del 7 de octubre de 2016 por un valor de $405.019.389 con
recursos del Sistema General de Participaciones, con el objeto de “Contratar el
suministro de la dotacion: calzado y vestido de labor para el personal docente,
directivo docente y administrativo de la Secretaria de Educacién Departamental del
Guainia de la vigencia fiscal 2016”; de acuerdo con la fecha de suscripcién del
contrato se concluye que los dos primeros cuatrimestres se entregaron de forma
extemporanea.

Para la vigencia de 2017, se encontré publicado en el SECOP el Contrato No. 853
del 12 de octubre 2017 suscrito con el sefior Milton Alfonso Vardon Suarez, por un
valor de $408.001.515 con recursos del Sistema General de Participaciones, con el
objeto: “Suministro de la dotacion para el personal docente, directivo docente vy
administrativo de la Secretaria de Educacion Departamental para la vigencia 2017”,
evidenciandose que la entrega de la dotacion se hizo de forma extemporanea para
los primeros dos cuatrimestres ya que no cumplié con las fechas estipuladas en la
Ley.

Para 2018, de acuerdo con los reportes del SECOP el 07 de diciembre de 2018 el
departamento de Guainia suscribié el contrato No. 660, por $472.004.850 con el
objeto de “Suministro de dotacién para el personal que labora en el departamento
de Guainia para la vigencia 2018". Por lo tanto, en 2018 al igual que las vigencias
anteriores, se incumplié con la entrega oportuna de la dotacion.

Respecto a la vigencia 2019 se pudo evidenciar que la entidad suscribié el contrato
No. 619, con el objeto “Suministro de dotacién de labor para el personal
administrativo, docente y directivo docente que labora en la Secretaria de Educacion
Departamental de la gobernacidn de Guainia, de vigencia fiscal 2019 bajo la
modalidad de bonos”, por valor de $396.535.31, dicho contrato fue suscrito el 28
de octubre de 2019 por lo que se concluye que las dos primaras entregas se hicieron
de forma extemporanea.

Ahora bien, en la vigencia 2020 el departamento de Guainia suscribié el Contrato de
Dotacion No. 1135 del 30 de diciembre de 2020, por un valor de $363.899.991 con
recursos del Sistema General de Participaciones, con el objeto de “"Suministro de
dotacion de labor para el personal administrativo, docente y directivo docente que
labora en la secretaria de educacion departamental, personal administrativo de la
secretaria de salud departamental y secretaria de gobierno, de la gobernaciéon del
Guainia vigencia fiscal 2020 bajo la modalidad de bonos”; de acuerdo con la fecha
de suscripcién del contrato y las actas de entrega, se concluye que los tres
cuatrimestres se entregaron de forma extemporanea.

Para la vigencia de 2021, el departamento de Guainia suscribié el Contrato de
Dotacién No. 1005 del 16 de septiembre de 2021 con Ingridt Johana Nuvan Padron
con NIT No 42547504-1, por un valor de $520.981.000 con recursos del Sistema
General de Participaciones, con el objeto de “Suministro de dotacién de labor para
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el personal administrativo, docente y directivo docente que labora en la secretaria
de educacion departamental, personal administrativo de la secretaria de salud
departamental y secretaria de gobierno, de la gobernacién del Guainia vigencia fiscal
2021 bajo la modalidad de bonos”; de acuerdo con la fecha de suscripcion del
contrato, la primera y segunda entregas también se realizaron de por fuera de los
términos definidos en la normatividad vigente.

Con respecto a la vigencia de 2022, la Gobernacidn suscribid el Contrato de Dotacion
No. 1015 del 30 se septiembre de 2022 con Ingridt Johana Nuvan Padron con NIT
No 42547504-1, por $552.255.000 financiado con recursos del Sistema General de
Participaciones, cuyo objeto es el “"Suministro de dotacién de labor para el personal
administrativo, docente y directivo docente que labora en la secretaria de educacién
departamental, personal administrativo de la secretaria de salud departamental y
secretaria de gobierno, de la gobernacién del Guainia, vigencia fiscal 2022 bajo la
modalidad de bonos”; de acuerdo con la fecha de suscripcion del contrato, la primera
y segunda entregas también se realizaron de por fuera de los términos definidos en
la normatividad vigente.

En consecuencia, se evidencia que la omision y falta de planeacidn contractual de la
Entidad Territorial vulneran o lo descrito por la Ley 70 de 1988 y el Decreto
reglamentario 1978 de 1989 que determina que esta prestacion debera reconocerse
cada cuatro (4) meses durante la respectiva vigencia fiscal. Asi mismo, la situacién
descrita puso en riesgo el cumplimiento de las obligaciones laborales del
Departamento y lo expone a eventuales demandas o generacion de deudas del
Sector.

Evidencias: Obra en el expediente digital en el Sistema Integrado Electrénico
Documental- SIED del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico No. 135/2017/D028-
PREDI el siguiente material probatorio:

- Contrato de Dotacién 2016, No. 854 del 7 de octubre de 2016. (Carpeta de antecedentes No.
1- Departamento de Guainia, medio magnético, CD No. 1 Referencia cruzada folio 7).

- Contrato No. 853 del 12 de octubre 2017. (Carpeta de antecedentes No. 1- Departamento de
Guainia, medio magnético, CD No. 1 Referencia cruzada folio 7).

- Contrato No. 660 del 07 de diciembre de 2018. (Carpeta de antecedentes No. 1- Departamento
de Guainia, medio magnético, CD No. 1 Referencia cruzada folio 7).

- Contrato No. 619 del 28 de octubre de 2019. Sector Educacion. Departamento de Guainia.
Serie "Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones
- Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-PREDI. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=pH5dWXBtQxvIf7
9su6COSTFVQXMmyXruUoN2xqYIPBGOCpPET6MEPk]23Q30LGIMv+hfkkSAdhEmMZsTm2G4su02
gv2QYek5TfawSbrfGijmAtquGaFNNOcDk1XYrzeyQrbZdDMtoOgZW7pbaor6H5f2CVI/KTr+8+HE
gly7uZv9OVrtOMy5hXQy27zHdn607tA&gquid=-5988850b182126a39a7658a&idrepository=879

- Contrato No. 1135 del 30 de diciembre de 2020 de Dotacién de personal. Sector Educacion.
Departamento de Guainia. Serie "Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema
General de Participaciones - Antecedentes de la medida". Expediente digital No.
135/2017/D028-PREDI, radicado 1-2021-104463 22 de noviembre 2021. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=uUKXPUVStcW3F
g8hUcilfu94VY94xxqeTKnRpD1ACzNi2BSREESfb+0OU/ulRD+0eb7GnXNI++MA5doQXV1Az9/p
qSS7jrqdtdzMGIimFSWHONKohMIGbktDoKvIVGT62vvo9oNfw5a70Vsy0OnRr2KIs4ZPKggQuUwEd
bSxZPIJWce/D72cnUe+Kav/yIXzfD4E&guid=-5988850b1822784f9f4-395d&idrepository=879

- Contrato No. 1005 del 16 de septiembre de 2021 de Dotacidn de personal. Sector Educacion.
Departamento de Guainia. Serie "Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema
General de Participaciones - Antecedentes de la medida". Expediente digital No.
135/2017/D028-PREDI, radicado 1-2021-104463 22 de noviembre 2021. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=db6Bo//IgWK2PI
gWIWyknL/7160PMfbx7pLEdIMkwiQIpxSZ81IQP6h5dUu+IpUCH7]zaz/Duhbeki40LV1h4scYjZU
S2u2HR4WLXLKTCI8NvYsH5nsIHSpIlv3zXh2t1ZId9MIo9KRA+HPhvOSA05jL8BTYOCYSUSRYVIIV
7UHPp6flv+t0joxggqK200oypaZ&guid=-5988850b1822784f9f4-39608&idrepository=87

- Contrato No. 1015 del 30 de septiembre de 2022 de Dotacién de personal. Sector Educacion.
Departamento de Guainia. Serie "Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema
General de Participaciones - Antecedentes de la medida". Expediente digital No.
135/2017/D028-PREDI, Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=UKWVQKQI6NWc
0JfQhc+v19AbfsBOD8SahMdSFkgXHsill1dCKKpp3UUfrOBocKNhf75T7jO5IRX7/wn5/EyZWA+9
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XVtsaugvb0+4cTICENMMEOdCZ6YGXGXHjsnve+JF2ibg8g5kapEZNIt8B8APuzo56RLOXFY4rnH
mEuYh]dg19SosCRggb0XizWpiAmZb&guid=-5¢c45da7518902485258-9&idrepository=879

3. Falta de ejecucion de los recursos conectividad e internados

La Constitucion Politica en su articulo 209 y el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011
por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, les asigna a las autoridades administrativas los principios de eficacia,
economia y celeridad, entre otros.

Asi, las actuaciones de las entidades territoriales deben estar encaminadas al
cumplimiento de los fines del Estado dentro del marco de la funcién administrativa.
En este sentido, y en cuanto a la ejecucion de los recursos publicos se debe tener
en cuenta el deber tanto de la Nacién como de las entidades territoriales de
estructurar los planes de desarrollo en armonia con las mismas finalidades, de tal
forma que exista universalidad en la mitigacidon de las precariedades de la poblacién,
haciendo un mayor énfasis en la poblacion con mayor insatisfaccion de sus
necesidades basicas, de acuerdo a lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion
Politica. La Corte Constitucional, en sentencia C-826 del 13 de noviembre de 2013
ha desarrollado los principios de eficacia y eficiencia en el marco de la funcion
publica, en los siguientes términos:

“"Por su parte, en lo que atafie al principio de eficiencia la jurisprudencia de este Tribunal ha
sefialado que se trata de la maxima racionalidad de la relacion costos-beneficios, de manera
gue la administracion publica tiene el deber de maximizar el rendimiento o los resultados,
con costos menores, por cuanto los recursos financieros de Hacienda, que tienden a
limitados, deben ser bien planificados por el Estado para que tengan como fin satisfacer las
necesidades prioritarias de la comunidad sin el despilfarro del gasto publico. Lo anterior
significa, que la eficiencia presupone que el Estado, por el interés general, esta obligado a
tener una planeacion adecuada del gasto, y maximizar la relacién costos - beneficios.

Asi, esta Corte ha hecho referencia clara a la implementacion del principio de eficacia,
afirmando que este principio de la administracion impone deberes y obligaciones a las
autoridades para garantizar la adopciéon de medidas de prevenciéon y atencién de los
ciudadanos del pais, para garantizar su dignidad y el goce efectivo de sus derechos,
especialmente de aquellos que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad y debilidad
manifiesta, de la poblacion carcelaria, de las victimas de desastres naturales o del conflicto
interno, poblacién en estado de indigencia, de manera que en muchas ocasiones se ha
ordenado a la administracion publica la adopcion de medidas necesarias que sean realmente
eficaces para superar las crisis institucionales y humanitarias generadas por dichas
situaciones, sin que para ello se presente como dbice argumentos de tipo presupuestal”.

Desconocer los fines y el principio de economia de la contratacién estatal
establecidos en los articulos 3° y 25° de la Ley 80 de 1993, respectivamente, ponen
en riesgo el cumplimiento de los fines estatales y la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos. En el mismo sentido el principio de la planeacion de la
contratacidn estatal establecido en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y los articulos
2.2.1.1.1.6.1,2.2.1.1.1.6.3y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 2015, establecen
como deber de las entidades el analisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del proceso de contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo indicados en los estudios vy
documentos previos, ademas por cuanto es uno de los pilares en la actividad
contractual, por ser un parametro de control y organizacién tanto en lo econémico
como en lo logistico.

Conectividad:

En 2016, de acuerdo con la matriz de contratos enviada por la entidad y la consulta
de los contratos del SECOP, no se evidencid ejecucién de los recursos asignados
para la prestacion del servicio de conectividad de los establecimientos educativos,
que ascendieron a $67.991.883 segun la informaciéon suministrada por el Ministerio
de Educacién Nacional.
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Para la vigencia 2017 de acuerdo con la ejecucion presupuestal se comprometieron
$23 millones en conectividad, los cuales corresponden al 22% de lo asignado en la
vigencia para este concepto, que ascendié a $103 millones.

En 2018, se ejecutd un 65% de los recursos asignados para conectividad, es decir
falté la ejecucion de $37 millones ya que se asignaron $107 millones para este
concepto y se comprometieron $70 millones.

Para la vigencia 2020, de acuerdo con la ejecucion presupuestal se comprometieron
$42 millones en conectividad, los cuales corresponde al 6% de lo asignado en la
vigencia para este concepto, que ascendié a $ 662 millones.

Ahora bien, para la vigencia 2021, de acuerdo con la ejecucién presupuestal, se
ejecutd un 83% de los recursos asignados para conectividad, es decir, falté la
ejecucion de $127 millones ya que se asignaron $749 millones para este concepto
y se comprometieron $622 millones.

Asimismo, para la vigencia 2022, con base en lo reportado en la ejecucion
presupuestal, se ejecuté el 79% de los recursos asignados por este concepto de
conectividad. En total se comprometieron los recursos por un valor de $641 millones
y se asignaron un total de $823 millones, en otros términos, la entidad omitio la
ejecucion de $182 millones.

Internados:

Para la vigencia 2017 con respecto a la ejecucidén de los recursos asignados para
internados se evidencid la ejecucién del 72% de los mismos, es decir faltdé la
ejecucion de $1.492 millones ya que se asignaron $5.342 millones y se
comprometieron $3.850 millones.

En cuanto a los recursos asignados para Internados en la vigencia 2018 de acuerdo
con el reporte FUT, se presentd la ejecuciéon del 78% de lo asignado para este
concepto, es decir le asignaron $5.731 millones y la entidad ejecut6 $4.475 millones,
dejando de comprometer $1.255 millones.

Con respecto a la vigencia 2020, de acuerdo con la ejecucion presupuestal se
comprometié un 65% de lo asignado para la atencion de la poblaciéon bajo la
modalidad de internados, dado que le asignaron $12.666 millones y la entidad
ejecutd $8.209 millones, dejando de comprometer $4.457 millones.

Ahora bien, para la vigencia 2021, de acuerdo con la ejecucion presupuestal se
comprometieron $8.931 millones en Internados los cuales corresponden al 54% de
lo asignado en la vigencia para este concepto, que ascendi6é a $ 16.491 millones.

Con respecto a la vigencia de 2022, con base en la ejecucidén presupuestal se ejecutd
el 71% de los recursos asignados por el concepto de residencias escolares. En total
se comprometieron recursos por un valor de $11.302 millones y se viabilizaron
$15.849 millones, en otros términos, la entidad omitid la ejecucidn de $4.547
millones.

Lo anterior evidencia ineficiencia administrativa para utilizar los recursos asignados
para prestar estos servicios a los establecimientos educativos en la Entidad
Territorial, no solamente por su falta de ejecucién, sino porque no fueron invertidos
en la solucién de las necesidades para las cuales fueron asignados, durante la
vigencia en la que se giraron por parte de la Nacién.

Igualmente, la no ejecucién de los recursos de la Participacidén, durante la vigencia
para la cual fueron asignados, genera que los mismos se constituyan en recursos de
balance al cierre del afo fiscal y deban ser destinados de conformidad con lo
establecido en el articulo 148 de la Ley 1450 de 2011. Con lo cual se esta incurriendo
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en una indebida gestion fiscal, contemplada en el articulo 3 de la Ley 610 de 2000
que establece:

"Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal
el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacidon, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion
y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales”.

Con estos hechos, la Entidad Territorial incumplid los principios de eficacia vy
eficiencia que la Constitucion Politica le asigna a las autoridades administrativas en
sus articulos 6 y 209. Adicionalmente, afectd la calidad del servicio educativo
prestado a la poblacién escolar de su jurisdiccion, conforme lo establece el Decreto
1075 de 2015.

Evidencias: Obra en el expediente digital en el Sistema Integrado Electrénico
Documental- SIED del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico No. 135/2017/D028-
PREDI el siguiente material probatorio:

- Relacién de contratos de la vigencia 2016. (Carpeta de antecedentes No. 1- Departamento de
Guainia, medio magnético, CD No. 1 Referencia cruzada folio 7).

- Ejecucion presupuestal de gastos de la vigencia 2017. (Carpeta de antecedentes No. 1-
Departamento de Guainia, medio magnético, CD No. 1 Referencia cruzada folio 7).

- Reporte FUT de la categoria de gastos de inversion de la vigencia 2018. (Carpeta de
antecedentes No. 1- Departamento de Guainia, medio magnético, CD No. 1 Referencia cruzada
folio 7).

- Ejecucion de gastos de la vigencia 2020. Sector Educacion. Departamento de Guainia. Serie
"Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones -
Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-PREDI, radicado 1-2021-
104463 22 de noviembre 2021. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=07B7kv90VjibD+
CPtoCDwwaBm/Ci5LSTd4T4InBQC2FWCvtMP3bdZ7pvfyafz3k5EKxwHgAgI2NSLmMPxsRTvdVIXX
2XiVvQO02R98cnuBTdD9WCIrXROB+EzIhfmNMGL2BQPBjPhZ17ug29043]JYHSIwWL82NhodSQDNI
WSzKQcDkmvEaOJjOwIXvBR4F+mGTHhpgAXcXrY8E2Y2ExtNdpmJg==&guid=e7cbb8517d38fe
b5f43ff1&idrepository=307

- Ejecucion de gastos de la vigencia 2021. Sector Educacion. Departamento de Guainia. Serie
"Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones -
Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-PREDI, radicado 1-2022-
015922 del 01 de marzo 2022. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=JEKIpDgLyaEIP]0
BY2DVaTemvI30R3dBt8KFSfq4tM7kGQy7BAVMKIYOWIpk6kKttzk1xPFrMtPh8t1EJKBn6aQ8Qs
OSpi7ORWE4XdfRtT42fxp4XieOPg+6ydkzG9IMBZHwWP6hx7nhPpPIl+X6hg6zYPcyeo54FN529MDA
glIMHY3EwO0gLRAAOEOQNbHO8KKS&guid=5e77607f17f473c18059ae&idrepository=314

- Ejecucion de gastos de la vigencia 2022. Sector Educaciéon. Departamento de Guainia. Serie
"Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones -
Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-PREDI. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=WGIgWSWeixXJp
EMRTZv+Slebh75HvplGgDh6tlgHId+RszOdWNrYCvuQ4LtvS+zMAgPN76N9vn2VYHRXQLWN2E
A8Z29cWQtf+Z24W+jVRdAKssvVIKXG377iLIRCWSP98bkAVWDorxT7TiahGcaQFYiRK31XKW+0bJ3
nzQY6fgyuhKUKzkQKgHHQ5MOeTjzXT6&guid=-
5c45da751890248525866e4&idrepository=879

4. Distribucion de planta de personal sin aplicacion de los parametros
técnicos

Los articulos 6.2.3, 6.2.10, 6.2.11, 7.3y 7.4 de la Ley 715 de 2001 establecen las
responsabilidades de las Entidades Territoriales Certificadas en Educacién en cuanto
a la administracion del personal docente y administrativo a su cargo, asi como su
distribucién entre los establecimientos educativos de su jurisdiccién, de conformidad
con la matricula atendida.
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Por su parte, los articulos 2.4.6.1.2.1, 2.4.6.1.2.2. y 2.4.6.1.2.3 del Decreto 1075
del 2015 establecen los parametros técnicos para la asignacion de rectores,
directores rurales y coordinadores en las instituciones y centros educativos.

Como lo establece el articulo 142 de la Ley 1450 de 2011, la garantia de la
sostenibilidad de los recursos asignados al Sector Educacién por el Sistema General
de Participaciones requiere de la administracion eficiente de las plantas de personal
docente y directivo docente, las cuales deben ser ajustadas de acuerdo a la matricula
efectivamente atendida y de conformidad con las relaciones técnicas para cada zona
y nivel educativo en las normas vigentes; en donde toda modificacion efectiva de
dichas plantas debera contar con la aprobacién del Ministerio de Educacién Nacional
para ser financiada con los recursos del Sistema General de Participaciones, en caso
contrario, los mayores costos deberan ser financiados con recursos propios.

De acuerdo con el concepto técnico No. 2021-EE-391265 del 10/12/2021, emitido
por el Ministerio de Educacion Nacional, la planta viabilizada para el Departamento
de Guainia esta en capacidad de atender 9.878 alumnos, pero la matricula oficial no
contratada que reporto la Entidad Territorial para la vigencia 2023 ascendi6 a 8.435
es decir 1.443 estudiantes menos de los que puede atender con su planta docente
oficial.

Aun asi, la Entidad Territorial recurre a la contratacion del servicio sin superar su
matricula minima, induciendo a concluir que no hace un uso total y prioritario de su
capacidad oficial antes de prestar el servicio a través de terceros contratados,
vulnerando lo establecido por las Leyes 115 de 1994 y 715 de 2001. Las dificultades
gue argumenta la Entidad Territorial en su estudio de insuficiencia son la dispersion
poblacional, la ruralidad y que los cupos disponibles no se encuentran,
necesariamente, en los mismos municipios no certificados en donde estan los nifios
por atender.

Sin embargo, manteniendo la relacién técnica definida en su concepto de
viabilizacion de planta (23,30 alumnos/docente), los 1.443 nifios sin atender
equivalen a un excedente de 62 docentes de su planta, o lo que es igual a decir que
la contratacién del servicio podria reducirse en este mismo nimero de alumnos,
generando ahorros al SGP a partir del uso eficiente de su planta de personal.

Esta situacion se asocia con la distribucion de la planta de personal, en la medida
en que no se hace en concordancia con los parametros técnicos definidos en el
Decreto 1075 de 2015, asi como con el reporte de matricula enviado por la entidad
a abril de 2023. Al respecto, la Direccion General de Apoyo Fiscal evalud la
consistencia entre el acto administrativo de distribucidn de planta para la vigencia
2023, Resolucién No. 322 del 17 de mayo de 2023, y el reporte de matricula a abril
de 2023, evidenciando que los parametros técnicos no estan siendo aplicados con
rigurosidad, por las inconsistencias que se relacionan a continuacion:

e A dos (2) centros educativos y cuatro (4) instituciones educativas que solo
reportaron matricula a ser atendida por el contratista se les asignaron 48
docentes de aula.

e A dos (2) centros educativos y cuatro (4) instituciones educativas que solo
reportan matricula a ser atendida por el contratista se les asignaron 6 directores
rurales.

e A la institucién educativa I.E. Antonio Forero - Sede Principal se les asigné un
cargo de director rural y no de rector, en contravia de lo definido en el articulo
2.4.6.1.2.1 del Decreto 1075 de 2015,

e La institucion educativa Custodio Garcia Rovira - Sede Principal tiene asignados 3
coordinadores. Sin embargo, solo requiere de 2 coordinadores de acuerdo con la
matricula, nimero de sedes y servicio en jornada nocturna definidos para el
efecto en el articulo 2.4.6.1.2.3 del Decreto 1075 de 2015.

e La institucién educativa Luis Carlos Galan Sarmiento - Sede Principal tiene
asignado un (1) coordinador. Y de acuerdo con la matricula esta institucién
requiere minimo dos (2) coordinadores.
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Ahora bien, la entidad suscribié contratos para la vigencia 2023 para la atencién de
3.883 alumnos; sin embargo, de acuerdo con la distribucién de planta se asignaron
79 docentes oficiales del Departamento a los establecimientos atendidos bajo
contratacién del servicio.

Es importante mencionar que para la vigencia 2023 no se pudo analizar dicha
informacion con el reporte FUC 2023 debido a que la entidad no lo habia reportado,
por tanto, se analizé con el reporte de matricula enviado por la entidad, el cual no
es especificamente el anexo 6A que arroja el sistema.

En conclusién, de conformidad con lo expuesto se evidencia que la Entidad Territorial
no realiza una administracion eficiente de las plantas de personal docente y directivo
docente para la atencidon de su matricula, en contravia de lo estipulado por el articulo
142 de la Ley 1450 de 2011, toda vez que distribuye el personal incumpliendo los
criterios y relaciones técnicas determinadas por las normas vigentes, articulos
2.4.6.1.2.1 al 2.4.6.1.2.6 del Decreto 1075 de 2015, ocasionando riesgos en la
sostenibilidad de los recursos asignados para la prestacion del servicio educativo por
parte del Sistema General de Participaciones.

Evidencias: Obra en el expediente digital en el Sistema Integrado Electrénico
Documental- SIED del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico No. 135/2017/D028-
PREDI el siguiente material probatorio:

- Concepto técnico de viabilizacion de planta No. 2021-EE-391265 del 10 de diciembre de 2021,
emitido por el Ministerio de Educacién Nacional. Sector Educacién. Departamento de Guainia.
Serie "Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones
- Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-PREDI, Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=/la3Zm+y+CbIw
ELYS/0jb6dD8/uP7PPvmXWj7400te2dSTaX7XWxa2fcbLy50dgR7BoeWO3IWcaGZQMaPPmrftBo
ZnIIN9W4s6LVt6FaRB4rbyjVRCISTVFpLK2egVU6b51g]3yDLCo8EKpbXPoX/QdzVei4UpLWQPTO
DgPFeGcTmyd0Ja04m4ovuAIP/+0U&quid=-5c45da75189029345ba88c&idrepository=879

- Decreto de adopcion de planta 761 del 20 de diciembre de 2021. Sector Educacion.
Departamento de Guainia. Serie "Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema
General de Participaciones - Antecedentes de la medida". Expediente digital No.
135/2017/D028-PREDI, radicado 1-2023-052134 de junio 2023. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=zIDJ7t30Apm7xK
Ac5l+hezHvkdE/INBSCsUVZ9buVP/jVkvcBch2U6gpZh8KGS4Am/sDmmIMyP+WcY/A5nTphn5C
+i500KygYkpKwfTXStB/AZjgnjT2WO3WZ0I88M1UglclhiPKeYBrxEwylLecPcUPNR8UOwBjhPo/a8
tZSKkORbYelhamgT+TglnLeZOgF&guid=-77ac025e18c8ecb5ff073c2&idrepository=879

- Distribucién de planta para la vigencia 2023, Resolucion No. 322 del 17 de mayo de 2023.
Sector Educacion. Departamento de Guainia. Serie "Historial de seguimiento y control a los
recursos del Sistema General de Participaciones - Antecedentes de la medida". Expediente
digital No. 135/2017/D028-PREDI, radicado 1-2023-052134 de junio 2023. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=d71ZNRhdAGrC+
8e5dougfkxHrA1RkDattSKBwx/3B1yWS8NfOrVmOZQYoXes/gOdfRGIZIDI6a5WdBY1mag928nNh
EUUPMTTG/hBDITHsgvNz1ed]Sbld8aBcONROaweBub0+V8SA7Y2sHf7hPVMLemhCU3cqglsIi6yX
CKuCBPdCIUeTILkfXSvI+EC+kaQO0OL/&guid=-77ac025e18c8ecb5ff073c4&idrepository=879

- Reporte de matricula a abril de 2023 Sector Educacién. Departamento de Guainia. Serie
"Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones -
Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-PREDI, radicado 1-2023-
052076 del 21 de junio de 2023. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=D160W/xxYkP79
35I1wZww+scPhKTX5jANGI8R7Q9gUM47v4INaiuY2saGDO3gpVm6P8+fX2Y93P2PzZRBNnINUfY/x
yyaLkyugWODGABSjxwi02ekqyiQZYNpsxi2hlEZUiTu4SDIAG9b3r7tIN017X0OVYvnP97HX8/KUer
eNpgbEvcZ48rREX3EOOMWowgbWI&guid=-77ac025e18c8ecb5ff073c6&idrepository=879

5. Omision de la distribucion de planta de cargos entre establecimientos
educativos de su jurisdiccion.

Los numerales 6.2.10 y 6.2.11 del articulo 6 de la Ley 715 de 2001 establecen como
competencia de los departamentos "6.2.10. Distribuir entre los municipios los
docentes, directivos y empleados administrativos, de acuerdo con las necesidades
del servicio, de conformidad con el reglamento” y "6.2.11. Distribuir las plantas
departamentales de personal docente, directivos y empleados administrativos,

Pagina 21 de 28



http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=/la3Zm+y+CbIwELYS/0jb6dD8/uP7PPvmXWj74oote2dSTaX7XWxa2fcbLy5odgR7BoeWO3lWcaGZQMaPPmrftBoZnIlN9W4s6LVt6FaRB4rbyjVRCISTVFpLK2egVU6b5IgJ3yDLCo8EKpbXPoX/QdzVei4UpLWQPT0DqPFeGcTmyd0Ja04m4ovuAIP/+0U&guid=-5c45da75189029345ba88c&idrepository=879
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=/la3Zm+y+CbIwELYS/0jb6dD8/uP7PPvmXWj74oote2dSTaX7XWxa2fcbLy5odgR7BoeWO3lWcaGZQMaPPmrftBoZnIlN9W4s6LVt6FaRB4rbyjVRCISTVFpLK2egVU6b5IgJ3yDLCo8EKpbXPoX/QdzVei4UpLWQPT0DqPFeGcTmyd0Ja04m4ovuAIP/+0U&guid=-5c45da75189029345ba88c&idrepository=879
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=/la3Zm+y+CbIwELYS/0jb6dD8/uP7PPvmXWj74oote2dSTaX7XWxa2fcbLy5odgR7BoeWO3lWcaGZQMaPPmrftBoZnIlN9W4s6LVt6FaRB4rbyjVRCISTVFpLK2egVU6b5IgJ3yDLCo8EKpbXPoX/QdzVei4UpLWQPT0DqPFeGcTmyd0Ja04m4ovuAIP/+0U&guid=-5c45da75189029345ba88c&idrepository=879
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=/la3Zm+y+CbIwELYS/0jb6dD8/uP7PPvmXWj74oote2dSTaX7XWxa2fcbLy5odgR7BoeWO3lWcaGZQMaPPmrftBoZnIlN9W4s6LVt6FaRB4rbyjVRCISTVFpLK2egVU6b5IgJ3yDLCo8EKpbXPoX/QdzVei4UpLWQPT0DqPFeGcTmyd0Ja04m4ovuAIP/+0U&guid=-5c45da75189029345ba88c&idrepository=879
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=zIDJ7t3oApm7xKAc5l+hezHvkdE/JNBSCsUVZ9buVP/jVkvcBch2U6qpZh8KGS4Am/sDmmIMyP+WcY/A5nTphn5C+i500KyqYkpKwfTXStB/AZjqnjT2WO3WZ0l88M1Ug1c1hiPKeYBrxEwyLecPcUPnR8U0wBjhPo/a8tZSKkORbYeJhamgT+TgInLeZOgF&guid=-77ac025e18c8ecb5ff073c2&idrepository=879
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=zIDJ7t3oApm7xKAc5l+hezHvkdE/JNBSCsUVZ9buVP/jVkvcBch2U6qpZh8KGS4Am/sDmmIMyP+WcY/A5nTphn5C+i500KyqYkpKwfTXStB/AZjqnjT2WO3WZ0l88M1Ug1c1hiPKeYBrxEwyLecPcUPnR8U0wBjhPo/a8tZSKkORbYeJhamgT+TgInLeZOgF&guid=-77ac025e18c8ecb5ff073c2&idrepository=879
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=zIDJ7t3oApm7xKAc5l+hezHvkdE/JNBSCsUVZ9buVP/jVkvcBch2U6qpZh8KGS4Am/sDmmIMyP+WcY/A5nTphn5C+i500KyqYkpKwfTXStB/AZjqnjT2WO3WZ0l88M1Ug1c1hiPKeYBrxEwyLecPcUPnR8U0wBjhPo/a8tZSKkORbYeJhamgT+TgInLeZOgF&guid=-77ac025e18c8ecb5ff073c2&idrepository=879
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=zIDJ7t3oApm7xKAc5l+hezHvkdE/JNBSCsUVZ9buVP/jVkvcBch2U6qpZh8KGS4Am/sDmmIMyP+WcY/A5nTphn5C+i500KyqYkpKwfTXStB/AZjqnjT2WO3WZ0l88M1Ug1c1hiPKeYBrxEwyLecPcUPnR8U0wBjhPo/a8tZSKkORbYeJhamgT+TgInLeZOgF&guid=-77ac025e18c8ecb5ff073c2&idrepository=879
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=d71ZNRhdAGrC+8e5dougfkxHrA1RkDattSKBwx/3B1yW8Nf9rVmOZQYoXes/gOdfRGJZlDI6a5WdBY1mag928nNhEUUPmTTG/hBDlTHsqvNz1edJSbJd8aBc9NR0aweBub0+V8SA7Y2sHf7hPVMLemhCU3cqJsI6yXCKuCBPdClUeTJLkfXSvl+EC+kaQ0L/&guid=-77ac025e18c8ecb5ff073c4&idrepository=879
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=d71ZNRhdAGrC+8e5dougfkxHrA1RkDattSKBwx/3B1yW8Nf9rVmOZQYoXes/gOdfRGJZlDI6a5WdBY1mag928nNhEUUPmTTG/hBDlTHsqvNz1edJSbJd8aBc9NR0aweBub0+V8SA7Y2sHf7hPVMLemhCU3cqJsI6yXCKuCBPdClUeTJLkfXSvl+EC+kaQ0L/&guid=-77ac025e18c8ecb5ff073c4&idrepository=879
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=d71ZNRhdAGrC+8e5dougfkxHrA1RkDattSKBwx/3B1yW8Nf9rVmOZQYoXes/gOdfRGJZlDI6a5WdBY1mag928nNhEUUPmTTG/hBDlTHsqvNz1edJSbJd8aBc9NR0aweBub0+V8SA7Y2sHf7hPVMLemhCU3cqJsI6yXCKuCBPdClUeTJLkfXSvl+EC+kaQ0L/&guid=-77ac025e18c8ecb5ff073c4&idrepository=879
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=d71ZNRhdAGrC+8e5dougfkxHrA1RkDattSKBwx/3B1yW8Nf9rVmOZQYoXes/gOdfRGJZlDI6a5WdBY1mag928nNhEUUPmTTG/hBDlTHsqvNz1edJSbJd8aBc9NR0aweBub0+V8SA7Y2sHf7hPVMLemhCU3cqJsI6yXCKuCBPdClUeTJLkfXSvl+EC+kaQ0L/&guid=-77ac025e18c8ecb5ff073c4&idrepository=879
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=D16oW/xxYkP7935I1wZww+scPhKTX5jANGl8R7Q9gUM47v4INaiuY2saGDO3qpVm6P8+fX2Y93P2PzRBnJNUfY/xyyqLkyuqWODGABSjxwi02ekqyiQZYNpsxi2hlEZUiTu4SDIAq9b3r7tlN017XOVYvnP97HX8/KUereNpgbEvcZ48rREx3E0OMWowqbWl&guid=-77ac025e18c8ecb5ff073c6&idrepository=879
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=D16oW/xxYkP7935I1wZww+scPhKTX5jANGl8R7Q9gUM47v4INaiuY2saGDO3qpVm6P8+fX2Y93P2PzRBnJNUfY/xyyqLkyuqWODGABSjxwi02ekqyiQZYNpsxi2hlEZUiTu4SDIAq9b3r7tlN017XOVYvnP97HX8/KUereNpgbEvcZ48rREx3E0OMWowqbWl&guid=-77ac025e18c8ecb5ff073c6&idrepository=879
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=D16oW/xxYkP7935I1wZww+scPhKTX5jANGl8R7Q9gUM47v4INaiuY2saGDO3qpVm6P8+fX2Y93P2PzRBnJNUfY/xyyqLkyuqWODGABSjxwi02ekqyiQZYNpsxi2hlEZUiTu4SDIAq9b3r7tlN017XOVYvnP97HX8/KUereNpgbEvcZ48rREx3E0OMWowqbWl&guid=-77ac025e18c8ecb5ff073c6&idrepository=879
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=D16oW/xxYkP7935I1wZww+scPhKTX5jANGl8R7Q9gUM47v4INaiuY2saGDO3qpVm6P8+fX2Y93P2PzRBnJNUfY/xyyqLkyuqWODGABSjxwi02ekqyiQZYNpsxi2hlEZUiTu4SDIAq9b3r7tlN017XOVYvnP97HX8/KUereNpgbEvcZ48rREx3E0OMWowqbWl&guid=-77ac025e18c8ecb5ff073c6&idrepository=879

COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

atendiendo los criterios de poblacion atendida y por atender en condiciones de
eficiencia, siguiendo la regulacion nacional sobre la materia”.

Asi mismo, el articulo 33 de la Ley 715 de 2001 indica que "Los secretarios de
educacion departamental, municipal y distrital informaran anualmente a los consejos
directivos de las instituciones educativas oficiales y haran publico por los medios
masivos de comunicacion de su jurisdiccion, los recursos, las plazas y la nomina que
le asignen a cada una de las instituciones conforme a los parametros de asignacion
de personal definidos por la Nacidn. El incumplimiento de esta disposicion se
considerara falta grave y acarreara las sanciones respectivas para el Secretario de
Educacidon o quien haga sus veces”.

En concordancia con lo anterior, el articulo 32 de la Resolucion 07797 de 2015
establece el cronograma que deberan cumplir los responsables del proceso de
gestion de la cobertura educativa, segun su competencia, en cada anualidad; en
dicho cronograma se determina que la expedicion del acto administrativo de
distribucién de planta docente, directivo docente y administrativa debe darse entre
la tercera semana de noviembre y la cuarta semana de marzo del afio siguiente.

De conformidad con la documentacién remitida por el Departamento de Guainia, el
acto administrativo de Distribucién de Planta de 2016 corresponde a la Resolucion
125 del 31 de marzo de 2016. Es importante mencionar que esta Direccidn solicitd
a la entidad la informacién actualizada mediante oficio No. 2-2021-058413 del 04 de
noviembre de 2021 el cual fue respondido segun oficio No. 1-2021-104463 del 22
de noviembre de 2021, sin embargo, la entidad remitié el mismo acto administrativo
de distribucién de planta de la vigencia 2016, lo que permite concluir que dicho
documento no fue expedido para la vigencia 2017 y subsiguientes. No obstante, con
la nueva viabilizacién de planta solo hasta la vigencia 2023 la entidad volvié a expedir
un acto administrativo de distribucién de planta: Resolucién No. 322 del 17 de mayo
de 2023, el cual también fue emitido de manera extemporanea.

Con esta omision, la Entidad Territorial vulnerd la normatividad vigente frente a la
distribucion del personal docente, directivo docente y administrativo entre los
establecimientos educativos de su jurisdiccidn, recurso mediante el cual se garantiza
la prestaciéon del servicio educativo. Por lo anterior, se pone en riesgo no solo la
prestacion misma del servicio educativo, sino ademas su equidad y continuidad, en
la medida en que tal distribucion no obedece a la realidad actual de los
establecimientos educativos.

El Ministerio de Educacion Nacional en atencidén al informe de reconocimiento se
pronuncié sobre este riesgo mediante radicado No. 1-2023-095038 del 26 de octubre
de 2023 concluyendo lo siguiente:

"... se indica que el Departamento de Guainia en la vigencia 2023, presentd el Acto
administrativo de distribucién de planta, Decreto No. 322 del 17 de marzo de 2023, no se
evidencia remision de actos administrativos de distribucion de planta de vigencias
anteriores.”

Evidencias: Obra en el expediente digital en el Sistema Integrado Electrénico
Documental- SIED del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico No. 135/2017/D028-
PREDI el siguiente material probatorio:

- Resolucion No. 125 del 31 de marzo de 2016, por el cual se distribuye la planta global de cargos
para el periodo académico de 2016 (Carpeta de antecedentes No. 1- Departamento de Guainia,
medio magnético, CD No. 1 Referencia cruzada folio 7).

- Oficio No. 1-2021-104463 22 de noviembre 2021 de respuesta de la entidad al oficio de solicitud
de informacion (No. 2-2021-058413). Sector Educacion. Departamento de Guainia. Serie
"Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones -
Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-PREDI, radicado 1-2021-
104463 22 de noviembre 2021. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=fjhEzwvYfcfhmvx
L4ghyINyG/zZ+7QelkIPulLpKeuBOXUZEUmMIJUJBMEVEXgquFwZlilaUYiEQzvIw34GKQOys]JTaDBZZ
iGiILKCcMWHKIgaTxSighA7/nWG7wGOBAuBx/iz5IDQiINFOG+/9umo]1/]JaBEqVbwcMKF2Ic6CpnK
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nv1lezPJbWy15LDMQXk/2zdUYkh015UcS4ImaG2Ni5XCi5w==&guid=e7cbb8517d38feb5f43fef
&idrepository=307

- Distribucion de planta para la vigencia 2023, Resolucion No. 322 del 17 de mayo de 2023.
Sector Educacién. Departamento de Guainia. Serie "Historial de seguimiento y control a los
recursos del Sistema General de Participaciones - Antecedentes de la medida". Expediente
digital No. 135/2017/D028-PREDI, radicado 1-2023-052134 de junio 2023. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=d71ZNRhdAGrC+
8e5dougfkxHrA1RkDattSKBwx/3B1yW8NforVmOZQYoXes/gOdfRGIZIDI6a5WdBY1mag928nNh
EUUPMTTG/hBDITHsqvNz1ed]Sbld8aBcONROaweBub0+V8SA7Y2sHf7hPVMLemhCU3cqglsIbyX
CKuCBPdCIUeTILKkfXSvI+EC+kaQO0OL/&guid=-77ac025e18c8ecb5ff073c4&idrepository=879

6. Gastos administrativos por encima del porcentaje autorizado.

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 1176 de 2007, la Nacidon determinara el
monto maximo de recursos que pueden destinar las Entidades Territoriales
Certificadas en Educacion para gastos administrativos y lo que supere dicho
porcentaje debe ser asumido por las entidades territoriales con sus recursos propios.

Por su parte, el Documento de Distribucién del Sistema General de Participaciones -
SGP DD60 de 2021 y DD69 de 2022 establecieron el monto maximo autorizado para
gastos administrativos que pueden sufragarse con la Asignacién de Educacién, y en
el cual se indica claramente que los gastos administrativos que superen el porcentaje
definido en dicho documento deben ser pagados con los recursos propios de la
respectiva entidad territorial.

Al respecto, esta Direccion aclara que el monto limite para gastos administrativos,
determinado cada afio por la Nacién y comunicado mediante los Documentos de
Distribucidon del SGP se calcula como un porcentaje sobre la asignaciéon anual de
prestacion de servicios, pero representa el monto maximo a ejecutar por estos
conceptos con cargo a la Participacién de Educacion por parte de las entidades
territoriales, independientemente de que se cubran con recursos corrientes o de
vigencias anteriores de la Participacion.

Respecto al andlisis de gasto administrativo de la vigencia 2021, el Documento de
Distribucion DD SGP-60-2021 establecié un monto maximo para este fin del 15,6%
de la Asignacién para Prestacidon del Servicio ($10.081 millones). De acuerdo con el
analisis realizado por la DAF de la ejecucién presupuestal de la vigencia 2021 el gasto
administrativo ascendio a $10.366 millones. Para la vigencia 2022 el Documento de
Distribucion DD SGP-69-2022 también establecié un monto maximo de 15,6% de la
Asignacién para Prestacion del Servicio ($10.996 millones). En la ejecucion
presupuestal de la vigencia 2022 el gasto administrativo ascendié a $10.591
millones, de acuerdo con el siguiente detalle:

Gasto administrativo 2021 2022
Personal Administrativo de Instituciones Educativas 7.343 7.671
Personal Administrativo Secretaria de Educacién - 0
Viaticos y Gastos de Viaje 199 222
Personal Administrativo de Instituciones Educativas
(A.P) 2.457 2.283
Personal Administrativo Secretaria de Educacion
(A.P) ) 0
Gastos Generales 135 415
Servicios personales indirectos. 231

TOTAL 10.366 10.591

Fuente: ejecucion presupuestal de la entidad

De acuerdo con lo anterior, la Entidad no cumplié con los limites de gastos
administrativos definidos por la Nacién para esta Secretaria de Educaciéon en la
vigencia 2021, no obstante, se debe tener en cuenta que en la ejecucion
presupuestal no fue posible identificar el detalle sectorial a algunos objetos de gasto.

Por lo anterior, se reviso el acta de cierre financiero suscrita entre el Ministerio de
Educaciéon de Nacional y la Entidad Territorial el 02 de abril de 2022 en la que se
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evidenciaron compromisos por $10.231 millones en 2021 y el acta de cierre
financiero de 2022 suscrita el 06 de junio de 2023 en la que se clasificaron
compromisos del gasto administrativo por $11.245 millones.

Adicionalmente el Ministerio de Educacién Nacional en atencién al informe de
reconocimiento se pronuncié mediante radicado No. 1-2023-095038 del 26 de
octubre de 2023 indicando que para la vigencia 2021 y 2022 la Entidad superé el
gasto administrativo de acuerdo con el siguiente detalle:

Presupuesto vigencia 2021
% GA 15,56%
CONCEPTO GASTO $
Tope de asignacion oficial 10.081.936.333
DEFINITIVO COMPROMISOS
Gasto de Inversién y Funcionamiento $ 10.643.013.790 $ 10.230.952.352
Gastos de Personal [IEy Planta Central 3 9710863790 (5 9.428.300.203
Contratacion Aseo L J $
Contratacion vigilancia $ - $ )
Dotacién Ley 70 $ 400.427.000 $ 371.935.000
Otros Gastos Funcionamiento $ 531.723.000 $ 430.717.149
[ TOTAL | $ 10.643.013.790 | $ 10.230.952.352 |

Fuente: Documentos de distribucion y ejecuciones presupuestales 2021

Presupuesto vigencia 2022
Gasto Advo asignado $ 10.995.712.162,00
ToimEsInm T % asignacion oficial 15.87%

DEFINITIVO COMPROMISOS
Gastos de Personal advo $9.993.701.215,00 $9.776.605.678,00
Contratacion Aseo $ $-
Contratacién vigilancia $- $-
Dotacion $374.220.000,00 $374.220.000,00
Otros Gastos Funcionamiento $1.698 63963196 $1.094 485.674,00
TOTAL $12.066.560.846,96 $11.245.311.352,00

Fuente: Documentos de distribucion y ejecuciones presupuestales 2022

Se concluye que la Entidad no cumplié con los limites de gastos administrativos
definidos por la Nacién para esta Secretaria de Educacidén y se excediéo en $149
millones en 2021 y 250 millones en 2022, los cuales deben ser compensados al
sector en objetos de gastos asociados con el mejoramiento de la calidad educativa,
y con recursos diferentes al SGP.

Evidencias: Obra en el expediente digital en el Sistema Integrado Electrénico
Documental- SIED del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico No. 135/2017/D028-
PREDI el siguiente material probatorio:

- Ejecucion de gastos de la vigencia 2021. Sector Educaciéon. Departamento de Guainia. Serie
"Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones -
Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-PREDI, radicado 1-2022-
015922 del 01 de marzo 2022. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=JEKIpDgLyaEIP]0
BY2DVaTemvI30R3dBt8KFSfq4tM7kGQy7BAVMKIYOWIpk6kKttzk1xPFrMtPh8t1EJKBn6aQ8Qs
OSpi7ORWE4XdfRtT42fxp4XieOPg+6ydkzG9IMBZHwWP6hx7nhPpPl+X6hg6zYPcyeo54FN529MDA
qIMHY3EwO0gLRAAOEOQNDbHo8KKS&guid=5e77607f17f473c18059ae&idrepository=314

- Ejecucion presupuestal de gastos de la vigencia 2022. Sector Educacién. Departamento de
Guainia. Serie "Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de
Participaciones - Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-PREDI.
Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=WGIgWSWeixXJp
EMRTZv+Slebh75HvplGgDh6tJgHId+RszOdWNrYCvuQ4LtvS+zMAgPN76N9vn2VYHRXQLWN2E
A8Z29cWQtf+Z4W+jVRdAKssvVIKXG377iLIRCwWSP98bkAVWDorxT7TiahGcaQFYiRK31XKW+0b]3
nzQY6fgyuhKUKzkQKgHHQ5MOeTjzXT6&guid=-
5c45da751890248525866e4&idrepository=879

- Acta de cierre financiero suscrita entre el Ministerio de Educacién de Nacional y la Entidad el 02
de abril de 2022. Serie "Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General
de Participaciones - Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-PREDI.
Enlace:
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ahPMaulGYge8/A/6EVEIBx3Wy8n2bMbvx+7bhwtxOnWyQVbReHhOkhFhinNfYR/nkOReRvFvQVa
ZztiOEU1IcYXYIIZzoM3v+ytebcpl&guid=-77ac025e18c8d0clec0-48c9&idrepository=879

Acta de cierre financiero de 2022 suscrita entre el Ministerio de Educacion de Nacional y la
Entidad del 06 de junio de 2023. Serie "Historial de seguimiento y control a los recursos del
Sistema General de Participaciones - Antecedentes de la medida". Expediente digital No.
135/2017/D028-PREDI. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=biINAD/pjoXDXW
Q5Vpb7fOcPZcTNSgyNMgZbohUagj+ZITKQTLanjPsIMKkd5WXCaDGzY5uDBddI2cMNnBYWf9/Y
wibnvQ80XRI+BIE60Ms7jU3a6GO7LdnWoWn/HNxMF8hLh7kZIaf7qijllle7p2Xettl1EmWfygv/AiQ
Qgw7RQ4dsYGUDXLcLzhM9o6aNk&guid=-77ac025e18c8d0clec0-48cb&idrepository=879
Oficio del MEN sobre el informe de reconocimiento con radicado No. 1-2023-095038 del 26 de
octubre de 2023. Serie "Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General
de Participaciones - Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-PREDI.
Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=2BxMDhbfut1dW
GO6DXcmydgvxS7jvctXafgEf+GQ/PRO8hUe0h38VBg34d6G+DZU0XDk4/crT8q7JEYKNC8DS7]
hxnzYxzGDFKLOd+nYsMWX+hQa2fPUw22Q4zkS1CQaRjN4LgKc4olFTRjU7XbU92aGjcNeGU6x1
1TyPikL//UV6GWF+GeavWDR7D9G4jKv&guid=196eff2d18c7ef5d096-440e&idrepository=307

Que el informe de reconocimiento institucional realizado al Departamento de
Guainia fue remitido al Ministerio de Educacién Nacional, mediante oficio
radicado bajo el nimero 2-2023-053491 del 9 de octubre de 2023, con la
finalidad de obtener concepto previo respecto de la medida que debera adoptar
el Departamento de Guainia, de conformidad con lo establecido en los articulos
11 del Decreto 028 de 2008, y 2.6.3.4.1. del Decreto 1068 de 2015.

Que transcurrido el término previsto en el articulo 2.6.3.4.2. del Decreto 1068
de 2015, el Ministerio de Educacién Nacional se pronuncidé sobre la consulta
mediante oficio con radicado No. 1-2023-095038 del 26 de octubre de 2023, en
los siguientes términos: “Este ministerio esta de acuerdo con la aplicacion de la
medida de plan de desempefio, sin embargo, pide que sean tenidos en cuenta
los analisis técnicos emitidos por este ministerio”.

Que el articulo 2.6.3.4.1. del Decreto 1068 de 2015, en concordancia con el
articulo 10 del Decreto 028 de 2008, establece que las medidas preventivas o
correctivas se adoptaran mediante acto administrativo debidamente motivado,
indicando el evento o eventos de riesgo encontrados, la evidencia que amerita
la adopcion de la correspondiente medida, el término durante el cual estara
vigente y las acciones a emprender.

Que una vez efectuada la evaluacion y analisis de los procesos administrativos,
institucionales, fiscales, presupuestales, contractuales y sectoriales del
Departamento de Guainia y evidenciados los riesgos respecto a la ejecucion de
los recursos del Sistema General de Participaciones del Sector de Educacién, la
Direccién General de Apoyo Fiscal en cumplimiento de sus funciones considera
necesario ordenar la adopcion de la Medida Preventiva de Plan de Desempefio,
con la finalidad de superar los eventos de riesgo identificados y procurar por el
cumplimiento de la metas de continuidad, cobertura y calidad en la prestacién
de los servicios a cargo del Departamento de Guainia.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 11 del Decreto 028 de 2008,
“los compromisos asumidos por la entidad territorial son de caracter unilateral
y seran ejecutados por las distintas administraciones, mientras el respectivo
plan de desempefio se encuentre vigente”.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1°. Medida Preventiva de Plan de Desempeiio. Ordénese la adopcién
de la Medida Preventiva de Plan de Desempefio en el Sector de Educacion que se
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financia con los recursos del Sistema General de Participaciones al Departamento de
Guainia.

Paragrafo. El Departamento de Guainia debera elaborar y presentar ante la
Direccion General de Apoyo Fiscal, dentro del término perentorio e improrrogable de
un (1) mes, contado a partir de la notificacién de la presente Resolucion, el proyecto
de Plan de Desempeiio, para que, en los términos y plazos que en él se fijen, se
obligue a desarrollar las actividades necesarias para eliminar los eventos de riesgo
evidenciados.

Articulo 2°. Término del Plan de Desempefno. Establézcase el plazo
determinable del Plan de Desempefo hasta la superacién de los eventos de riesgo
identificados, previa verificacion por parte de la Direccion General de Apoyo Fiscal
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de su cumplimiento.

Articulo 3°. Lineamientos. El Plan de Desempefio debera contener como minimo
acciones relacionadas con los siguientes aspectos:

I. En los aspectos fiscales, presupuestales y contables: propender por el
mejoramiento continuo de la gestion a través del diseiio, evaluacion e
implementacion de procesos e instrumentos orientados al manejo y
reporte de la informacion presupuestal, y la administracion de los
recursos de la participacion de Educacion del Sistema General de
Participaciones.

Para alcanzar este objetivo, el Departamento debera realizar la caracterizacién del
proceso de gestion financiera de la Entidad Territorial articulando como minimo los
procedimientos mencionados a continuacién y fortaleciendo los mecanismos de
seguimiento y reporte a la ejecucién de los recursos de Educacion:

» Las actividades necesarias que garanticen que la informacién reportada por el
Formato Unico de Contratacion -FUC- responda a la realidad de los
establecimientos educativos en el DUE, al nimero de estudiantes marcados como
contratados en SIMAT, asi como a los valores registrados en la ejecucion
presupuestal de la Entidad Territorial segun la temporalidad del reporte, de
manera que se cumpla con los cruces de validaciones realizadas por el Ministerio
de Educacién Nacional a los sistemas de informacion.

 Los procedimientos que garanticen que la informacion presupuestal y de tesoreria
sea reportada en el Formulario Unico Territorial - FUT y/o Categoria Unica de
Informacién de Presupuesto Ordinario - CUIPO con criterios de consistencia,
calidad, oportunidad, formalidad y suficiencia.

e Ajustar el gasto administrativo al limite autorizado por la Nacién.

e Conformar mecanismos que permitan la restitucion de los recursos del Sistema
General de Participaciones excedidos en gastos administrativos descritos
anteriormente, a través de la ejecucién de proyectos de inversion en el Sector
Educativo, financiados con fuentes distintas al SGP — Educacién, para gastos
diferentes a ndmina y gasto administrativo y posteriores a la entrada en vigencia
de la medida preventiva de plan de desempefio.

II. Respecto de la Planeacion y la Contratacion del sector: optimizar los
procesos de la contratacioén financiada con los recursos de Educacion a
través de la articulacion entre la Secretaria de Educacion, la Secretaria
de Hacienda y el area de contratacion en la Entidad Territorial, para
garantizar el correcto y oportuno suministro de bienes y servicios
requeridos por el sector.

Para alcanzar este objetivo, el Departamento deberd articular los procesos de
planeacién y de contratacion de la Entidad Territorial, vinculando los procedimientos
mencionados a continuacién y fortaleciendo los mecanismos de supervisién a la
contratacién de la prestacion del servicio educativo:

Pagina 26 de 28




COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

e Conformar mecanismos para fortalecer la planeacidn, apropiacion, compromiso y
pago de las obligaciones por concepto de dotaciones de vestuario y calzado para
el personal del Sector, en las fechas estipuladas en la normatividad vigente y
durante la vigencia en que se causan.

e Fortalecer los procesos de planeacidon contractual de tal forma que el servicio
contratado guarde coherencia en el nimero de estudiantes, respecto a la
necesidad de prestacion de dicho servicio identificada en el estudio de
insuficiencia.

e Constituir mecanismos que permitan mejorar la planeacién de la gestidon
contractual donde se requiera la contrataciéon del servicio de tal forma que la
misma se realice de forma previa al inicio del calendario escolar, con el objetivo
de que no se genere desventaja a los alumnos atendidos mediante este
mecanismo, frente a aquellos atendidos por docentes oficiales en el
Departamento.

e Formalizar las responsabilidades institucionales al interior de la administracién
gue garanticen la publicacién oportuna en el Sistema Electrénico de Contratacion
Publica de la totalidad de los documentos y actos relacionados con los procesos
de contratacion conforme a la normatividad vigente.

e Establecer las actividades y tiempos necesarios para poder planear, recaudar y
ejecutar de manera oportuna y diligente los recursos asignados para internados
y conectividad, respondiendo a la necesidad detectada y garantizando la
prestacion de este servicio en los establecimientos educativos durante la totalidad
del calendario escolar.

III.En lo concerniente al recurso humano: optimizar los procesos de
administracion del personal del sector a través de la formalizacion de la
ubicacion del personal docente, directivo docente y administrativo para
la prestacion del servicio educativo.

Para alcanzar este objetivo, el Departamento debera fortalecer el proceso de
administracién del recurso humano, vinculando los procedimientos mencionados a
continuacién:

e Llevar a cabo actividades que garanticen la aplicacion de los parametros técnicos
legalmente establecidos para la distribucion de la planta en la Entidad Territorial,
de manera que se garantice la equidad y oportunidad en la prestacién del servicio
educativo en su jurisdiccion.

Articulo 4°. Control Social. Referente a las actividades de control social, el
Departamento de Guainia debera realizar rendicion de cuentas sobre la adopcién de
la presente Medida Preventiva y sobre las evaluaciones de los resultados de los
compromisos adquiridos en el correspondiente Plan de Desempefio del Sector
Educacién. En el marco de estas actividades, el Departamento debera realizar las
acciones necesarias para que los veedores ciudadanos, vocales de control, la
comunidad educativa o cualquier ciudadano puedan acceder a la revision de los
contratos y ejecuciones presupuestales que dan cuenta de la ejecucién de los
recursos publicos en el Sector Educacion.

Articulo 5°. Instrumento de evaluacion, seguimiento y control a la ejecucion
del Plan de Desempenfo. Para los efectos del seguimiento, evaluacion periddica y
control a la ejecucion del Plan de Desempeiio, las acciones que el Departamento de
Guainia establezca en el Plan de Desempefio deberan quedar parametrizadas en una
Matriz de Seguimiento y Evaluacién, que incluird, entre otros aspectos, sector,
categoria, tema, objetivo, actividad, responsable, producto y duracién. La Matriz de
Seguimiento hara parte integral del Plan de Desempefio.

Paragrafo. La Direccion General de Apoyo Fiscal en cumplimiento de las funciones
establecidas en el Decreto 028 de 2008 y sus normas reglamentarias realizara
seguimiento y evaluaciéon periddica al Plan de Desempeno, cuyo resultado
determinara las acciones que resulten pertinentes.
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Articulo 6°. Comunicacion de la Medida. Comuniquese al Ministerio de Educacion
Nacional para lo de su competencia.

Articulo 7°. Notificacion. Notifiquese personalmente al Representante Legal de la
Entidad Territorial o a quien haga sus veces el contenido de la presente Resolucion
en los términos del articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, de ser procedente; en caso
contrario, notifiquese en las condiciones establecidas en el articulo 67 de la misma
y si ello no fuere posible notifiquese por aviso conforme a lo establecido en el articulo
69 ibidem.

Articulo 8°. Vigencia y recursos aplicables. La presente Resolucién rige a partir
de la fecha de su notificacion y frente a ésta sdlo procede el recurso de reposicién
en el efecto devolutivo ante el director de la Direccion General de Apoyo Fiscal, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 10 del Decreto 028 de 2008, el cual debera
interponerse por escrito en la diligencia de notificacidn personal o dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a ella o a la notificacion por aviso.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 13 de marzo de 2024

DIRECCION GENERAL DE APOYO FISCAL
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