COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

rResoLucion 0047

(10 de enero de 2024 )

Por la cual se formulan cargos y se adopta de manera cautelar la Medida
Correctiva de Suspensidon de Giros de los recursos de la Participacion de
Educacion del Sistema General de Participaciones correspondientes a la
asignaciéon para Calidad - Matricula Oficial del Distrito de Turbo - Antioquia, de
acuerdo con lo previsto por los articulos 208 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero y 14 del Decreto 028 de 2008 y sus normas reglamentarias.

EL DIRECTOR DE LA DIRECCION GENERAL DE APOYO FISCAL

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por los Decretos
028 de 2008, 791 de 2009, 1068 de 2015 y las Resoluciones No. 794 de 2009
y 1872 de 2011

CONSIDERANDO

A. Que para asegurar el cumplimiento de las metas de continuidad, cobertura y
calidad en la prestacion de los servicios a cargo de las entidades territoriales,
el Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades otorgadas por el Acto
Legislativo 04 de 2007 definié la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y
Control Integral al uso de los recursos del Sistema General de Participaciones
mediante la expedicién del Decreto 028 de 2008.

B. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4 y 6 del Decreto 791
de 2009 y el articulo 20 de la Ley 1450 de 2011, las funciones previstas en
el Decreto 028 de 2008 son ejercidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico a través de la Direccién General de Apoyo Fiscal, designada mediante
Resoluciones No. 794 de 2009 y 1872 de 2011.

C. Que el Ministerio de Educacion Nacional, en cumplimiento de las funciones de
Monitoreo a los recursos del Sistema General de Participaciones
correspondientes a la Participacién de Educacion, realizé una visita de campo
al Distrito de Turbo - Antioquia del 15 al 18 de mayo de 2018 y remiti6 a la
Direccién General de Apoyo Fiscal los resultados de la verificacion y analisis
de la informacidn suministrada por la Entidad mediante radicado No. 1-2018-
061043 del 09 de julio de 2018.

D. Que en ejercicio de las funciones establecidas en los Decretos 028 de 2008,
1068 y 1077 de 2015 y sus normas reglamentarias, asi como en las
Resoluciones No. 794 de 2009 y 1872 de 2011, la Direccién General de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico solicitd informacién al
Distrito de Turbo - Antioquia mediante radicado No. 2-2022-054901 del 24
de noviembre de 2022 y No. 2-2023-020436 del 27 de abril de 2023, con el
objetivo de efectuar el seguimiento respectivo a la ejecucién de los recursos
del Sistema General de Participaciones correspondientes al Sector de
Educacion.

E. Que en cumplimiento del articulo 2.6.3.4.1 del Decreto 1068 de 2015 vy el
literal g) del articulo 208 del Estatuto Organico del Sistema Financiero esta
Direccidén realiza la siguiente formulacion de cargos; en virtud de los eventos
de riesgo identificados: 9.1, 9.4, 9.10, 9.17 y 9.18 de conformidad con lo
previsto en el articulo 92 del Decreto 028 de 2008, sustentados en la

Pagina 1 de 28




(S
° &5, Hacienda
¢ ViDA .

informacién suministrada por el Distrito de Turbo - Antioquia, la cual reposa
en el expediente que para los efectos se constituyo:

EVENTO DE RIESGO: 9.1 "No envio de informacion conforme a los
plazos, condiciones y formatos indicados por el gobierno nacional, y/o
haber remitido o entregado informacion incompleta o errénea.”

- Inconsistencias en la informaciéon del Directorio Unico de
Establecimientos — DUE.

El articulo 32 de la Ley 715 de 2001 plantea como obligacién de alcaldes y
gobernadores, tener un sistema de informacion del Sector Educativo,
mantenerlo actualizado y reportar oficialmente al Ministerio de Educacion
Nacional - MEN la informacién correspondiente a la prestacion del Servicio
Educativo de forma anual, toda vez que esta informacién permite una
distribucién eficiente de los recursos de conformidad con aspectos tales como la
matricula registrada, donde el incumplimiento de estas disposiciones se
constituye en una falta grave que acarrea sanciones para los secretarios de
educacion departamentales, municipales o distritales y para los funcionarios
encargados de la administracion de la planta o la némina.

Asi mismo, los articulos 2.3.6.3 del Decreto 1075 de 2015y 1 y 2 de la
Resolucion 166 de 2003 del Ministerio de Educacion Nacional determinan la
informacién basica a reportar por parte de las entidades territoriales certificadas
ademas del respectivo cronograma para efectuar el reporte, garantizando la
calidad de la informacion consignada.

El DUE es una herramienta clave para la definicién de la asignacion de recursos
de conformidad con aspectos tales como la matricula registrada, los giros a
establecimientos educativos de los recursos de gratuidad, el nUmero de cargos
de directivos docentes requeridos por las entidades territoriales, entre otros. En
consecuencia, la desactualizacién del DUE vulnera la referida normatividad
vigente, segun la cual las ETC deben contar con sistemas de informacion del
Sector Educativo, asi como mantenerlo actualizado.

En ejercicio de sus competencias, el Ministerio de Educacidon Nacional realiza
nueve diferentes validaciones trimestrales sobre la informacion reportada en los
sistemas de informacion DUE-SIMAT-SINEB (Humano) por parte de las
Entidades Territoriales Certificadas en Educacién. En ese sentido, de acuerdo
con el reporte del MEN en la vigencia 2019 con corte a noviembre, se
identificaron 9 inconsistencias en los reportes de informacidon que representa el
4,7% del total de validaciones por sedes educativas reportadas. Asi mismo, los
reportes del Ministerio de Educacidn Nacional para las siguientes vigencias,
remitidos mediante el oficio de radicado No. 1-2023-101871 del 17 de
noviembre de 2023, indican que a 2023 la entidad no ha realizado avances
significativos en los ajustes a los datos reportados en los sistemas de
informacién, como se puede observar en la siguiente tabla:

TABLA 1. VALIDACIONES DUE - SINEB - DUE - SIMAT - HUMANO

Validacion ‘Total No validos  Validos % datos

Total

Vigencia Criterio

2 5 ‘ 9 ‘ errores | por Sede por Sede no validos
2019-Nov | NoVvalido [ 6 | 1 | O 0 1] 1 9 9 184 193 4,7%
2020-Oct [NoVvalido |12 | 1 [ 2 |10 [ 2 | 2 29 17 174 191 8,9%
2021 -Oct | No Valido | 14 | 2 2 2 0 1 21 17 165 182 9,3%
2022 No Valido 14 170 184 7,6%
2023 No Valido 17 168 185 9,2%

Fuente: Célculos DAF — Informaciéon MEN.
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RELACION DE VALIDACIONES DUE

Validacion | Concepto de la validacion
Cadigos DANE de las sedes activas en el DUE que no reportan informacion de matricula
(estudiantes) en SIMAT y/o planta (Docentes y Directivos Docentes) en el sistema HUMANO.

Validacién 1

Cdédigos DANE de las sedes activas reportadas tanto en el sistema Humano y en el DUE en
donde no coincide la zona o no la reporta.
Cadigos DANE de las sedes activas en el sistema de informacion DUE que no registran
matricula (Estudiantes) en SIMAT.
Cdédigos DANE de las sedes activas en HUMANO que no registran matricula (Estudiantes) en
SIMAT y tienen docentes asignados.
Codigos DANE de las sedes activas en el sistema HUMANO que tienen mas de un
establecimiento educativo asociado.
Informacion de las sedes educativas principales activas oficiales que tienen mas de un directivo
docente asociado en el sistema HUMANO.

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional.

Validacién 2

Validacién 3

Validacién 4

Validacién 5

Validacién 9

Dichas inconsistencias ponen en riesgo los recursos del SGP que se asignan a
las entidades territoriales, si se hace con base en informacidn inexacta o
errébnea; por ejemplo, por el registro de matricula en establecimientos
educativos, sedes o grados que no cuentan con reconocimiento oficial, licencia
de funcionamiento o no estan aprobados. El sistema de informacién que
administra el Directorio Unico de Establecimientos Educativos debe reflejar las
decisiones administrativas de la Entidad Territorial, plasmadas mediante el acto
administrativo que define la oferta educativa y otorga las autorizaciones para
prestar el Servicio a los diferentes establecimientos, para que a su vez alimente
los otros sistemas del Sector, permitiendo el registro de informacién en
establecimientos educativos autorizados por la Entidad Territorial.

En conclusidn, se evidencia que la Entidad Territorial incumplié con lo estipulado
en el articulo 2.3.6.3 del Decreto 1075 de 2015 vy los articulos 1 y 2 de la
Resolucion 166 de 2003, ya que la informacién reportada a través del DUE
presenta inconsistencias que vulneran la calidad del reporte, esencial para la
gestion y direccionamiento de los recursos del SGP educacion lo que conlleva a
errores en la asignacion.

EVIDENCIAS.

Obra en el expediente digital en el Sistema de Informacién Electrdnica
Documental - SIED del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico No.
18/2020/D028-PREDI el siguiente material probatorio:

- Oficio informacion Sectorial Ministerio de Educacion Nacional y anexos. Sector
Educacion. Distrito de Turbo- Antioquia. Serie “Historial de seguimiento y
control a los recursos del Sistema General de Participaciones”. Radicado No.
1-2020-040621 del 18 de mayo de 2020. Enlace SIED:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=38S9YGXP6Egnt
Dg7uWZiH9gT+MY8eYK5JcCOA8dEHP4xW+HOAQH8eXVOAqwFYCFVcBNrZPGPIZBOYAxoXQMSF
vzqjqLikDbTCNO/t/dUK/IkPSwigryHk7QvV+SX7E0b2YQiZFy2i1n034ljK7FQxZDo5zIvpCpH7tmj
w2VD7vv8xkmsbpDPyAgPWxImv9/faumxC3LPhgeXDn+0DtHydA==&quid=-
fb663591721013e84c73a8&idrepository=307

- Reporte de inconsistencias en las validaciones SINEB - DUE - SIMAT -
HUMANO noviembre de 2019. Sector Educacién. Distrito de Turbo — Antioquia.
Serie “Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General
de Participaciones”. Radicado No. 1-2020-040621 del 18 de mayo de 2020.
Enlace SIED:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=SZXMY8Q3WgO0I
ORfceOkf7DC3C5+gA+dQgd+utrjsz2bO61NX0V0SIasrlibKocjbaYCLRTFIfkag/MnrzK6QBR4SQ4
tpeuQ7x2VnK+G4kg2Lltgazh5ZMHTyyA/1gBBdz1nKEXMILQT5x7dRgpDp2ISHIfiINNX7Vs5Z0OLV
Dx48IW5U+1vi6/+7e06K/EulNg7&guid=6b40ed7218c69363eac-9e6&idrepository=879

- Reporte de inconsistencias en las validaciones SINEB - DUE - SIMAT -
HUMANO octubre de 2020. Sector Educacion. Distrito de Turbo - Antioquia.
Serie “Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General
de Participaciones”. Radicado No. 1-2021-054831 del 25 de junio de 2021.
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Enlace SIED:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=m9LNUioO3YpRz
5KTmeMV5h/rZcunZyDCcyWITb3bl0xlall1 ppe8HZDXS4z9wC5sK9DUGzh3s15ugsCzBPx0K++qg3
cW6YXI3n/A3]6Rrk3nZLSnkH9h67NMuhos0g8sAf84najao/PKWEFWgef56iFYOvV5fZQupRhmBDJ
uB4TyBViG2xnItbkCD6U70WXAxY&guid=6b40ed7218c69363eac-9e2&idrepository=879

- Reporte de inconsistencias en las validaciones SINEB - DUE - SIMAT -
HUMANO octubre de 2021. Sector Educacion. Distrito de Turbo - Antioquia.
Serie “Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General
de Participaciones”. Radicado 1-2023-101924 del 17 de noviembre de 2023.
Enlace SIED:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=KMGsXh1AWoJl4
mi4AGLfalY9ZKWO2/vijabVU7e35UUla2rUkGXn/nFPSUFOK1RxI+HUF+krTigInL4G46XQovv7an
M1ji902IrSTBIc9dTPo9K9INbyNgocag209ZEo3Ak801hyi4WgO126BTOzdP2FxHQLoFpJtVokq9Z2
tcnmjC/1RyxwAIploKLG2MAkdDy9AaQ5+Q7RhVg8/GR2B+IAw==&guid=7bef3bbal8bde6119
9d3a52&idrepository=821

- Oficio de respuesta del Ministerio de Educacién Nacional - Validaciones DUE
2022 y 2023. Sector Educacién. Distrito de Turbo - Antioquia. Serie “Historial
de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de
Participaciones”. Radicado 1-2023-101871 del 17 de noviembre de 2023.

Enlace SIED:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=2uzgcm+0vtShU
XLU6L8R/0gpfCYOrUhX2rd/uwRjiDMsdmpPzxAFhWJiotgnVgn+W3yYTRVuUjONHNUIDXN5+szi01s
wUDG4f6yksEtdkgm4/+OPEUmMpB7tZdIxvgvu+IyalLN9ngRBdISZtn/UDo4v0Xc/rtTAIJIR9HpoPs
7iy5R9ZcZ7pl37AU9HZ7gWA1Zxh4IPASVYCtOK+SHI9VNyew==&guid=3012858318bda38400
a-5ec48&idrepository=307

EVENTO DE RIESGO: 9.4 "Cambio en la destinacion de los recursos.”

- Uso indebido o inadecuado de los recursos del Sistema General de
Participaciones.

El articulo 18 del Decreto 1567 de 1998 establece que las entidades publicas
deberan adoptar programas de bienestar social y programas de incentivos para
el funcionamiento del sistema de estimulos de los empleados pubicos, teniendo
en cuenta que segun el articulo 13 del mismo Decreto dicho sistema consiste en
"[...] el conjunto interrelacionado y coherente de politicas, planes, entidades,
disposiciones legales y programas de bienestar e incentivos que interactuan con
el propdsito de elevar los niveles de eficiencia, satisfaccion, desarrollo y
bienestar de los empleados del Estado en el desempefio de su labor y de
contribuir al cumplimiento efectivo de los resultados institucionales”, los cuales
se implementaran contemplando los lineamientos que para ello prevé el articulo
20 de dicho cuerpo normativo y con observancia de la prohibicién establecida
en el articulo 7 del Decreto 26 de 1998, prohibicidon que se reitera en el articulo
6 del Decreto 2209 de 1998 que modificé el articulo 12 del Decreto 1737 de
1998’ en los siguientes términos:

"Articulo 7. Prohibase ordenar, autorizar o efectuar fiestas, agasajos, celebraciones
u_conmemoraciones u otorgar regalos con carqgo al Tesoro Publico, salvo en las
actividades de bienestar social relacionadas con la celebracién de Navidad de los hijos de
los funcionarios”. (Enfasis fuera del texto).

Por lo tanto, a la luz de las normas invocadas y en concordancia con el articulo
355 de la Constitucion Politica, no se pueden financiar ningun tipo de
celebraciones con cargo a los recursos publicos.

Igualmente es de anotar que dentro de la asignacion que se realiza de la
Participacion de Educacién de los recursos del Sistema General de
Participaciones por los gastos inherentes a la ndmina docente, en el calculo se
incluye el monto correspondiente a seguridad social y parafiscales de los
docentes, en este ultimo rubro se incluye el valor correspondiente a los aportes
a las cajas de compensacion familiar, la cual segun el articulo 29 del Decreto
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784 de 1989 se establece como funcion de estas los servicios de recreacion
social, en los siguientes términos:

"Articulo 29.- Los servicios de recreacion social. Los servicios de recreacion social que
adelanten las cajas de compensacion familiar estaran orientados por las siguientes
finalidades principales:

1. Prestar servicios de recreacion y turismo social.

2. Facilitar el descanso o el esparcimiento de los trabajadores afiliados, de manera que se
repongan de la fatiga o el cansancio resultante de la actividad laboral.

3. Inducir a los trabajadores y sus familias a la practica del deporte y la sana utilizacion del
tiempo libre.

4. Facilitar la participacidon en eventos deportivos, programas de recreacion, excursiones y
actividades similares para el desarrollo fisico y mental de los afiliados y sus familias.

Paragrafo. - Las cajas de compensacion familiar auspiciaran la utilizacion de la
infraestructura existente por parte de los pensionados, los estudiantes, los trabajadores en
vacaciones y demas sectores de la poblacion para que entre semana puedan disfrutar de la
recreacion y el turismo social, sin perjuicio de sus actividades normales”.

En ese mismo sentido, el numeral cuarto del articulo 2.2.10.2 del Decreto 1083
de 2015, establece la posibilidad de que las actividades de recreacién y bienestar
de los empleados se gestionen en coordinacion con las cajas de compensacién
familiar. Por su parte, el numeral 5 del articulo 41 de la Ley 21 de 1982 establece
como funcion de las cajas de compensaciéon familiar:

"[...] 5. Administrar, a través de los programas que a ellas corresponda, las actividades de
subsidio en dinero; recreacion social, deportes, turismo, centros recreativos y vacacionales;
cultura, museos, bibliotecas y teatros; vivienda de interés social; créditos, jardines sociales
o0 programas de atencion integral para nifios y nifias de 0 a 6 afios; programas de jornada
escolar complementaria; educacion y capacitacion; atencion de la tercera edad y programas
de nutricion materno-infantil y, en general, los programas que estén autorizados a la
expedicion de la presente ley, para lo cual podran continuar operando con el sistema de
subsidio a la oferta”.

Por lo cual, en virtud de los Principios de Economia y Eficiencia consagrados en
el articulo 209 de la Constitucién Politica, corresponde a quien ejerce la funcién
administrativa aprovechar en la mayor medida posible los recursos a su
disposicién, obteniendo el maximo beneficio posible con ellos, es por esto que
para el desarrollo de las actividades de bienestar laboral y no financiables con el
SGP, las entidades territoriales cuentan con la herramienta de las cajas de
compensacion familiar, cuyos aportes son cubiertos por la ndmina financiada con
el SGP - Educacién, que por obligacion legal debe proveer espacios de recreacién
y bienestar para los trabajadores.

Al respecto, para la vigencia 2022 el Distrito de Turbo celebré el Contrato de
Prestacion de Servicios No. 222 del 02 de noviembre de 2022, con el contratista
Crear Futuro Darien S.A.S (NIT No. 900821698-8) por $450 millones para
ejecutarse en un plazo de un mes (1) y veintisiete (27) dias. El objeto contractual
fue el "Apoyo logistico para la organizacion, administracion y realizacion de
actividades programadas por la Secretaria de Educacion y Cultura del Distrito de
Turbo” dirigido a los docentes, directivos docentes y administrativos de los
establecimientos educativos oficiales, de acuerdo con la cldusula segunda de la
minuta contractual. El Contrato fue soportado presupuestalmente con el CDP No.
01173 y RP No. 0000001911 con cargo a los recursos del SGP Educacién -
Prestacion del Servicio. Del mismo modo, con estos recursos se financio el Otrosi
No. 1 al Contrato No. 222, por $200 millones soportado con el CDP No. 01636
de 2022. Dentro de las actividades financiadas, estaban: la jornada de bienestar
lidico deportivo, ciclo de paseo y camita ecoldgica, juegos deportivos, jornadas
preventivas de salud y seguridad, comidas, refrigerios, transporte de pasajeros
y bienes y/o servicios a suministrar, uniformes y elementos deportivos,
publicidad, asi como, el hospedaje de los docentes, docentes directivos y
administrativos.
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De acuerdo con la informacion suministrada por el Ministerio de Educacion
Nacional mediante oficio de radicado No. 1-2023-101871 del 17 de noviembre
de 2023, y su respectiva consulta en SECOP, para la vigencia 2023 se evidencio
situacién similar. Con los recursos del SGP Educacion - Prestacion de servicios
se financié el mismo objeto contractual segin RP No. 2114 del 11/07/2023 y
Contrato de Prestacion de Servicios No. 167 del 11 de julio de 2023, suscrito con
Crear Futuro Darién SAS con el objeto de: "Apoyo logistico para la organizacion,
administracion y realizacion de actividades programadas por la Secretaria de
Educacién y Cultura del Distrito de Turbo” por $370 millones.

El alcance de este contrato fue brindarles apoyo logistico a las actividades de
bienestar laboral descritas en los estudios previos, dirigidas a los docentes,
directivos docentes y administrativos de los establecimientos educativos oficiales
y funcionarios de la Secretaria de Educacion del Distrito en pro del mejoramiento
continuo de la gestion educativa. Actividad enmarcada dentro del proyecto
2020058370007: Mejoramiento del acceso y permanencia escolar en todos los
niveles educativos en el Distrito de Turbo.

Al respecto, la situaciéon factica descrita desconoce las destinaciones
consagradas de manera taxativa en el articulo 15 de la Ley 715 de 2001. En
conclusion, no existe autorizacion en la normatividad vigente que permita a las
entidades territoriales certificadas en materia educativa financiar los objetos
contractuales antes mencionados con recursos del Sistema General de
Participaciones - Educacion.

EVIDENCIAS.

Obra en el expediente digital en el Sistema de Informacidn Electrénica
Documental - SIED del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico No.
18/2020/D028-PREDI el siguiente material probatorio:

- Minuta contractual No. 222 del 02 de noviembre de 2022. Sector Educacion.
Distrito de Turbo - Antioquia. Serie "Historial de seguimiento y control a los
recursos del Sistema General de Participaciones”. Radicado No. 1-2023-
040164 del 12 de mayo de 2023. Enlace SIED:

http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=g7WW7wcJ+Jrile
Zcra3pRvI87rZoH85atM1zvA78JiTNNB/M3gEVKAIgu92kWsrCVQHEL5s0Dce8Sxg2wROGIuaCPk
BOY1QQUNOpmIgynmBvwI7HWFnrYkgexFYkxQ2n4/8zyoVtk82WASC+EBLMiksI28NX5yiJms0Z
XfOr6 WiNHIdMfFHerJTHCEjxcYHS&guid=-6d651df0188d9b869e0256b&idrepository=879

- Informe de Supervisiéon Contrato No. 222 del 2022. Sector Educacion. Distrito
de Turbo - Antioquia. Serie “Historial de seguimiento y control a los recursos
del Sistema General de Participaciones”. Radicado No. 1-2023-040164 del 12
de mayo de 2023. Enlace SIED:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=ubdklYa76/5b50
6eupEBXUscUIPUFNKA2ZyHwIOLMKDGVYDIMZkOmkQOURW5vSzZrEg8TLIT5A+vyLC1gH1gNC
3vebOVPkQna5jZnGyoOVp74RjLOs5Pg5kaHgcHvOTau/2b00GKdKop5GqOWueChkCtuWO7zsU
wIrdFGm/vGPabXy1rdNZRapgStQcUg2yOa&guid=-
6d651df0188d9b869e02565&idrepository=879

- Registro Presupuestal del Contrato No. 222 del 2022. Sector Educacion.
Distrito de Turbo - Antioquia. Serie “Historial de seguimiento y control a los
recursos del Sistema General de Participaciones”. Radicado No. 1-2023-
042153 del 18 de mayo de 2023. Enlace SIED:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=xzieDfpIluAXZUp
GwIVKiVKu+SX5uw2sCKWoGoBpD/nAQXcl4ckqieDAIXNTCa+8]Xz2IoceragVviFOcqyj64RDaBb
RfgTTsffmBRy5PSOnUP1cakAalJRKAWVVd8zamx9V0azhHwrsByIdlb+xM1HNnXQZtwb978IKTx5I
i3tndKyIT/+Y46fxIYvDBgl7Bk&guid=-6d651df0188d9d04e18-4aa9&idrepository=879

- Certificado de Disponibilidad Presupuestal del Contrato No. 222 del 2022.
Sector Educacion. Distrito de Turbo - Antioquia. Serie “Historial de
seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones”.

Radicado No. 1-2023-040164 del 12 de mayo de 2023. Enlace SIED:
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- Minuta del Otrosi No. 1 del Contrato No. 222 del 2022. Sector Educacion.
Distrito de Turbo - Antioquia. Serie “Historial de seguimiento y control a los
recursos del Sistema General de Participaciones”. Radicado No. 1-2023-
040164 del 12 de mayo de 2023. Enlace SIED:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=Gryf20CovOWj+
vfiuY+2ZzBtzB1HsWUJEIFTpKoTQD7ITniSmUf5QdoCqOv8B7ghlttyW7udgLQKIC+0/x7D9tDomM
8d5Z1Lw75fg2nAZgwg6HTIdDgCFCWXELJE4YrONdvVZyxZgkqZ99ZEy5+FnfEeYM6p+zubtvbPox
Yru2y8XXu2fhBvtxGvf+cHySr7EP&guid=-6d651df0188d9b869e025618&idrepository=879

- Informe de Supervisién del Otrosi No. 1 del Contrato No. 222 del 2022. Sector
Educacién. Distrito de Turbo - Antioquia. Serie “Historial de seguimiento y
control a los recursos del Sistema General de Participaciones”. Radicado No.
1-2023-040164 del 12 de mayo de 2023. Enlace SIED:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=pGOWiIZ5t0IQAlv
inpQP5uUl1]epBfnez8QOyfpmeTNr3eX9veo8aisX9pCLaUgmYGIBFBOtFHxG8U4pqgjudO3itsYgTk
BwDpGtyclWmtXwBeiwEcHE/0Q9tI4Ck0520rgjNZe+he2GIVINiYStbBtsw47PLc+t6512NPHNar
QTwFjafatnWpTekAmtxNRDP&guid=-6d651df0188d9b869e02563&idrepository=879

- Minuta contractual No. 167 de 2023. Sector Educacién. Distrito de Turbo -
Antioquia. Serie “Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema
General de Participaciones”. Consulta en SECOP II. Enlace SIED:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=4HrwSDLZCqgl1lh
2fh6x04M8TCE5HWNhisOmivsn3174rj7nKX+ABMJ40fcx7CPNzhglenyibSSGBBf96Hzm5WNtO8
1ZbPWZaFTQUNgUjWWQtmbHOc+ho18010QmxKVn9ta023yVO30Tq1HL4ZdcSOhhgYRCqwIF
BcxkOkrM76bbPktEha6QTfPQkXmiG1S1FT&guid=6b40ed7218c7d641ef7-
588e8&idrepository=879 Enlace de publicacién en SECOP
IT:https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO
1.NTC.4673310&isFromPublicArea=True&isModal=False

- Registro Presupuestal del Contrato No. 167 de 2023. Sector Educacion.
Distrito de Turbo - Antioquia. Serie “Historial de seguimiento y control a los
recursos del Sistema General de Participaciones”. Consulta en SECOP II.
Enlace SIED:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=6d/Ap6zalgB25s
0TOUT2tuSFIuQlkyqgfzL RIBTKE9hocAdmGvVNQgHTIGoRQUUYYLAalaH4afzIS7EAP9bvuHOYwIcU
741fcWg+pFK1XbjmmW/3MvZyU5NgUKZpOVXL4KT3W5mU4//wpvRxQatLVeYQxEIOEAVOHzfh
CPYGvY6hWIUgjhaMAQmId/mPQYswg18&guid=6b40ed7218c7d641ef7-588c&idrepository=879

- Estudios previos del Contrato No. 167 de 2023. Sector Educacion. Distrito de
Turbo - Antioquia. Serie “Historial de seguimiento y control a los recursos del
Sistema General de Participaciones”. Consulta en SECOP II. Enlace SIED:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=DgwYKYE7ZimU2
fNPp/gROgDIlbyVSWaGl20ojvXal/3SE/0y6kAyORi+5/0IfVa+dCBz2XJ/E6bbyP5NdGryRuDVhNw
K/44xid7JIpw1vsVDg2pIPPBAy8y82A/KZEccoh+dfel OyVs1ilBfrkdzU2ZXkVKgLwWFKYDGZWx20
vVu7Aalall0e7K24zy1afL131&guid=6b40ed7218c7d641ef7-5890&idrepository=879

- Financiacion de capacitaciones con entidades no permitidas de
acuerdo con los lineamientos de ejecucion de los recursos del SGP.

El articulo 15 de la Ley 715 de 2001 establece como conceptos objeto de gasto
financiable con los recursos del Sistema General de Participaciones para el Sector
Educacion: a) el pago del personal docente y administrativo de las instituciones
educativas publicas, las contribuciones inherentes a la ndmina y sus prestaciones
sociales; b) la construccion de la infraestructura, mantenimiento, pago de
servicios publicos y funcionamiento de las instituciones educativas; c) la
provision de la Canasta Educativa y d) las destinadas a mantener, evaluar y
promover la Calidad Educativa. Asi mismo, el articulo en mencién sefala que
una vez cubiertos los gastos correspondientes a la Prestacidon del Servicio, los
recursos pueden destinarse a la financiacién del Transporte Escolar, cuando se
requiera.
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Como ya se indicd, los recursos del Sistema General de Participaciones asignados
a las entidades territoriales solo pueden ser utilizados para financiar las
destinaciones establecidas en la normatividad vigente dentro del marco de sus
competencias y funciones, las cuales se consagran taxativamente en el articulo
15 de la Ley 715 de 2001. Por lo tanto, no existe autorizaciéon en la normatividad
vigente que permita a las entidades territoriales certificadas en educacién
financiar los objetos contractuales que a continuacion se mencionan, con
recursos del Sistema General de Participaciones - Educacion.

Para la vigencia 2021 el Distrito de Turbo suscribi6 el contrato
interadministrativo No. 340 del 16 de noviembre de 2021 por valor de $200
millones financiados con recursos del SGP Educacion, con el Instituto Municipal
de Deportes de Turbo, cuyo objeto consistia en: “CAPACITAR EN EDUCACION
FISICA A LOS DOCENTES DE BASICA PRIMARIA DEL SECTOR OFICIAL”. La
duracion pactada para dicho contrato fue de 20 dias. El certificado de
disponibilidad presupuestal que soportaba dicho proceso fue el No. 01209 del 22
de septiembre de 2021.

En la vigencia 2022, el Distrito de Turbo suscribid nuevamente con el Instituto
Municipal de Deportes de Turbo el convenio interadministrativo No. 178 del 25
de agosto de 2022 por valor de $500 millones financiados con recursos del SGP
con objeto de: "CAPACITAR EN EDUCACION FISICA A LOS DOCENTES DE
BASICA PRIMARIA DEL SECTOR OFICIAL”, la duracién pactada de dicho convenio
fue de 2 meses y el certificado de disponibilidad presupuestal que soportaba este
proceso contractual fue el No. 01209 del 22 de septiembre de 2021 y el No.
01175 del 10 de agosto de 2022.

Una vez analizados los dos procesos de contratacién se evidencié que, el objeto
contractual de dichos procesos se relaciona con proyectos para la capacitacion
del personal docente y formacion que se encuentra regulada en el Articulo
2.4.2.1.3.2.4 del Decreto 1075 de 2015, el cual recoge la normatividad
contenida en los articulos 112 y 113 de la Ley 115 de 1994 y en los articulos 3
y 7 del Decreto 0709 de 1996 de la siguiente manera:

"ARTICULO 2.4.2.1.3.2.4. De la formacién permanente. La formacién permanente o en
servicio esta dirigida a la actualizacion y al mejoramiento profesional de los educadores
vinculados al servicio publico educativo.

Los programas estaran relacionados con el area de formacion de los docentes, constituiran
complementacion pedagdgica, investigativa y disciplinar y facilitaran la construccion y
ejecucion del Proyecto Educativo Institucional.

Estos programas seran validos para el otorgamiento de créditos exigidos como requisito de
capacitacion para el ingreso y el ascenso en el Escalafén Nacional Docente, si cumplen con
lo dispuesto en la Subseccién 4 de la presente Seccidn y son ofrecidos por las universidades
u otras instituciones de educacion superior, directamente por su facultad de educacién o su
unidad académica dedicada a la educacién, en general, a través de los demds programas
académicos que en ellas se ofrezcan.

Los organismos o instituciones de caracter académico y cientifico dedicados a la
investigaciéon educativa, legalmente reconocidos, podran ofrecer programas de formacion
permanente o en servicio, previo convenio o mecanismo semejante con las instituciones de
educacién superior que reunan los requisitos mencionados en los incisos inmediatamente
anteriores, para la correspondiente tutoria.

Las escuelas normales superiores podran igualmente ofrecer programas de formacion
permanente o en servicio dirigidos a los educadores que se desempefian en el nivel de
preescolar y en el ciclo de educacién basica primaria, cuando asi lo disponga el respectivo
convenio suscrito con la institucion de educacion superior.

PARAGRAFO. Constituyen igualmente formacion permanente o en servicio, los cursos
ofrecidos por instituciones y organismos internacionales o los realizados por instituciones de
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educacion superior del exterior, reconocidas de acuerdo con las normas que rigen en cada
pais, cuya finalidad sea la actualizacién y perfeccionamiento de educadores.”

No obstante, el contrato No. 340 del 16 de noviembre de 2021 y el convenio
interadministrativo No. 178 del 25 de agosto de 2022 fueron celebrados con el
Instituto Municipal de Recreacién y Deportes -IMDER, el cual no cumple con los
requisitos estipulados en la normatividad citada, al no ser una universidad o
institucion de educacién superior; por lo cual la Entidad Territorial no debid
emplear como fuente de financiacién de dichos contratos los recursos del SGP -
Educacion.

Adicionalmente, ambos procesos contractuales estdn orientados a la
capacitacién en educacién fisica a docentes de basica primaria de las
instituciones educativas oficiales rurales y urbanas del Distrito de Turbo, la cual
estuvo dirigida a la formacién de 125 docentes en 2021 y 250 docentes en 2022.
Sin embargo, en los documentos contractuales analizados, no es posible
identificar las areas de formacién a las que pertenecen estos docentes para
verificar que dicha capacitacidén estuviera relacionada con el area de formacién
de cada docente segun se establece en el articulo 2.4.2.1.3.2.4 del Decreto 1075
del 2015.

En consecuencia, el objeto del contrato No. 340 de 2021 y del convenio
interadministrativo No. 178 de 2022 carecen de sustento legal que permita su
financiacion con los recursos del Sistema General de Participaciones.
EVIDENCIAS.

Obra en el expediente digital en el Sistema de Informacidén Electrénica
Documental - SIED del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico No.
18/2020/D028-PREDI el siguiente material probatorio:

- Pantallazo de SECOP II - Contrato No. 340 del 16 de noviembre de 2021.

Sector Educacion. Distrito de Turbo - Antioquia. Serie “Historial de
seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones”.
Consulta en SECOP. Enlace SIED:

http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=RvETm65MzeeXa
fbBfQrxbIe8QngeDbM6h2fECwWhniKOHIWKIoodBbp36yYNgVgXk84wTgfhBfpTOtJwwfCTgPptYOP
4ywemlqg68iPQYOFNn/JgkuRrEU+icLLrCO02kMHUEcuPeq3hf3yRxARzp0z4EM5ITHYksdWs61G4
KXNnEmigNNozuMzXwKRp45YDOc&guid=-5e2dd4ae186dca22d3f-484b&idrepository=879.
Enlace de publicacién en SECOP
IT:https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO
1.NTC.2379332&isFromPublicArea=True&isModal=False

- Pantallazo de SECOP II - Contrato No. 178 del 25 de agosto de 2022. Sector
Educacién. Distrito de Turbo - Antioquia. Serie “Historial de seguimiento y
control a los recursos del Sistema General de Participaciones”. Consulta en
SECOP. Enlace SIED:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=0+xTOtNIwY+iOz
UN9mMXEj+zrR7Im7PGiiW4tI5dZLgVEisHiHTtvt6q4fOrLnvsy/JZrN1yUJ+/I190MaN0Q8L60InklzI
MTNksKIFpBCF7c16MfmFP6Nx4KnakCmyjrP6ZHyhjualuglaohS/Lh6YMzHON9AP5DZsymDWvn
VEXFsXT7a08XmgMnKkx7M/ZrO&guid=-5e2dd4ael186dca22d3f-4851&idrepository=879

EVENTO DE RIESGO: 9.10 “No publicar los actos administrativos,
contratos, convenios e informes, cuando la ley lo exija.”

Segun el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, que define el Principio de
Transparencia en la contratacion publica, su numeral 3 indica que las
actuaciones de las autoridades seran publicas, al igual que los expedientes que
las contienen; adicionalmente, el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015 establece que es deber de las entidades estatales publicar en el Sistema
Electrénico de Contratacidon Publica, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
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a su expedicién, la totalidad de documentos y actos relacionados con el proceso
de contratacién. Por ultimo, segun lo establecido por el articulo 2.1.1.2.1.8 del
Decreto 1081 de 2015, el sujeto obligado a realizar el reporte de la informacion
en el SECOP debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o
informes del supervisor o del interventor de los contratos suscritos, que prueben
su ejecucion.

La Direccion General de Apoyo Fiscal realizé Consultas en el SECOP de los
contratos suministrados por el Distrito de Turbo y evidencié que para el afo
2018 se encuentra el Proceso No. SASI 01-2018, donde el 3 de abril se suscribio
el Contrato No. 124-2018, cuyo objeto consistié en la: “Adquisicion de mobiliario
escolar para los establecimientos educativos oficiales del Distrito de Turbo”, por
$50.000.000 respaldado por el CDP No. 236 del 31 de enero de 2018 segun la
minuta contractual, con el contratista Gustavo Enrique Marrugo Osorio. Sin
embargo, los siguientes documentos contractuales no se encuentran publicados
en la plataforma SECOP: certificado de disponibilidad presupuestal, registro
presupuestal, acto administrativo de aprobacion de la garantia Unica, garantia
Unica, acta de inicio, y la certificaciéon de entrega del funcionario de Almacén
Distrital.

En esta misma vigencia, se encuentra el Proceso No. CI 190-2018, donde el 1
de agosto de 2018 se suscribid el Contrato No. 190-2018, cuyo objeto consistio
en la: “Atencidon a la poblacion escolarizada con necesidades educativas
especiales del Distrito de Turbo, para fortalecer los procesos de inclusion,
mediante valoracion, diagndstico, intervencion terapéutica, capacitacion a
docentes, acompafamiento a las familias, flexibilizacion curricular, y demas
acciones que garanticen una prestacion del servicio educativo de calidad para
esta poblacién”, por valor de $195.822.607 respaldado por el CDP No. 758 del
8 de mayo de 2018, con el contratista Instituto Municipal para la proteccién de
la nifez y la juventud - IMUPRONJ. En la plataforma SECOP no se encuentran
publicados los siguientes documentos: registro presupuestal, acto administrativo
de aprobacion de la garantia Unica, garantia Unica, acta de inicio, estudios
previos, acto administrativo de justificacién de la contratacion directa, informe
de avances y el informe final.

Asi mismo, para la vigencia 2018 se inicio el Proceso No. SAMC 20-2018 que dio
como resultado la suscripcion del Contrato No. 185-2018 del 30 de julio de 2018,
cuyo objeto consisti6 en la: “Prestacion de servicios de conectividad y
continuidad en el servicio de internet a los establecimientos educativos oficiales
del Distrito de Turbo”, por $182.698.255 respaldado por el CDP No. 761 del 9
de mayo de 2018 segun la minuta contractual, con el contratista Compafia de
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién S.A.S. Sin embargo, la Entidad
Territorial omitié la publicacion en el SECOP de los siguientes documentos:
certificado de disponibilidad presupuestal, registro presupuestal, acto
administrativo de aprobacién de garantias, garantias, acta de inicio, informes
mensuales de la gestiéon de la mesa de ayuda e informes mensuales de
cumplimiento de indicadores.

Por otra parte, dentro del proceso de Contratacién Directa No.180-2018, que dio
como resultado la suscripcién del Contrato de la misma referencia, por el valor
de $231.879.497, por un tiempo de ejecucién de 5 meses y cuyo objeto consistid
en la “Prestacion de servicios de conectividad y continuidad en el servicio de
internet en sedes educativas oficiales: Aguas Claras, Rio Mar, Rio Turbo Abajo,
Desarrollo Rural, Cocuelo San Felipe, El Volcan, Puya Del Medio, La Pita,
Independencia De Antioquia, Bajo Cirilo, Bocas De Tio Lépez, Brisas Del Mar,
Brunito Arriba, Caracoli, Claudia Maria, Deseada Abajo, 19 De Marzo, Porvenir,
El Tancon, Guadualito, La Florida, La Tachuela, Las Camelias, Puerto Boy, San
Francisco, Santa Cruz Indigena, Siente De Agosto, Veinte De Julio, Buenos Aires,
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El Porvenir Tulapa, Las Flores, Nueva Colombia, Santiago De Uraba, Sinai, El
Bosque, Gonzalo Mejia, Hoover Quintero, Jorge Eliecer Gaitan, Santisima
Trinidad, Sagrado Corazdn, Antonio Narifio, , Camerun, Caribe 2, Cope, Divino
Nifo, La Arenera 1, Mantagorda, Maquencal, Jesus Mora, 29 De Noviembre,
Coldesa, El Tres, Indigenista El Mango, Los Enamorados, Normal Superior De
Uraba, Piedrecitas, Puerto Cesar, Punta De Piedra, Riogrande, Turbo,
Veinticuatro De Diciembre, Villa Calle Larga, Villa Maria, Alto Mulatos Quebrada
Del Medio, Angel Milan, Central, Currulao, El Dos Sala De Sistemas, Francisco
Valderrama, Nueva Colonia, Nueva Colonia Biblioteca, San Martin De Porres,
Santa Fe, Casanova, Galleta, Tio Lopez Alto y Getsemani del Distrito de Turbo”,
imputado presupuestalmente al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
0000760. Para este contrato, no se publicaron los estudios previos del contrato,
acta de aprobacién de garantias, registro presupuestal, resolucién de
adjudicacion, acta de inicio, ni informes de supervisién del contrato.

Durante esta misma vigencia, en el Proceso No. LP.09-2018, que dio como
resultado la suscripcidon del Contrato No. 138 - 2018 del 17 de mayo de 2018,
con el siguiente objeto: “Logistica para realizacion de actividades de bienestar
laboral y capacitacion para personal docente y directivos”, para ser ejecutado en
seis (6) meses a partir de la firma del acta de inicio de este y por una cuantia
inicial de $480 millones con obligaciones tales como desarrollar encuentros
recreativos, culturales y folcléricos para el cuerpo docente y directivo docente,
fue posible constatar la ausencia de: certificado de disponibilidad presupuestal,
registro presupuestal, acta de inicio, acta de aprobacién de garantias, informes
de supervision, estudios previos que soportan la adicion del Contrato por $150
millones, asi como la aprobacidn de las garantias de esta.

Para la vigencia 2019, se encuentra el Proceso No. 07-19, donde el 21 de enero
de 2019 se suscribié el Contrato No. 7, cuyo objeto es: “Licenciamiento de
software integrado para los establecimientos educativos oficiales del Distrito de
Turbo”, por valor de $200 millones y CDP No. 5 del 2 de enero de 2019, con el
contratista: Ecosistemas S.A. Sin embargo, el Distrito de Turbo omitié el cargue
en SECOP de los siguientes documentos: estudios previos, registro presupuestal,
acta de inicio, acto administrativo de aprobacién de garantias, garantias y los
informes mensuales del contratista.

Para la vigencia 2021, se revisé el Contrato No. 340 del 10 de noviembre de
2021 cuyo objeto es: “Contrato interadministrativo entre el Distrito de Turbo y
el Instituto Municipal de Deporte-Imder para capacitar en educacion fisica a los
docentes de basica primaria del sector oficial”, por valor de $200 millones y CDP
No. 1209 del 22 de septiembre de 2021. Del cual se encontraron cargados en
SECOP el Informe de estudios previos, el Registro Presupuestal, el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal y Acta de inicio y terminacion del contrato. Sin
embargo, el Distrito de Turbo omitiéd el cargue en SECOP de los siguientes
documentos: minuta contractual e informes de supervisién o interventoria.

Igualmente, el Contrato No. 302 del 1 de septiembre de 2021 cuyo objeto es:
“Prestacion de servicios como apoyo a las actividades operativas (conserjes) en
los establecimientos educativos del distrito de turbo, teniendo en cuenta el
contratista el manejo auténomo del proceso”, suscrito con la Empresa de
Servicios Temporales ALCAN SAS por valor de $1.991 millones y CDP No. 950
del 21 de julio de 2021, tiene publicado en SECOP el Informe de estudios previos,
el Registro Presupuestal, el Certificado de Disponibilidad Presupuestal y la
minuta contractual. No obstante, el Distrito de Turbo omitié el cargue en SECOP
de los Informes de ejecucién del contratista.

Para la vigencia 2022, se revisé el Proceso No. 178 del 26 de agosto de 2022
cuyo objeto es: “Convenio interadministrativo entre el distrito de turbo y el

Pagina 11 de 28




COLOMBIA
POTENCIA DE LA

Instituto Municipal de deporte IMDER para capacitar en educacién fisica a los
docentes de basica primaria del sector oficial”, por valor de $500 millones y CDP
No. 1175 del 10 de agosto de 2022. Se encontré cargado en SECOP los estudios
previos, Minuta del convenio, RP y CDP. Sin embargo, el Distrito de Turbo omitid
el cargue en SECOP de los Informes de supervision o interventoria.

Asi mismo, en el Contrato No. 111 del 14 de febrero de 2022 cuyo objeto es:
“Prestacidén de servicios de transporte escolar a estudiantes para garantizar su
acceso y permanencia en los establecimientos educativos oficiales del Distrito
De Turbo”, por valor de $1.770 millones y CDP No. 021 del 1 de enero de 2022,
el Distrito de Turbo omiti6 el cargue en SECOP de los informes de supervision o
interventoria del contrato y el certificado de registro presupuestal. No obstante,
en el listado de registros presupuestales remitido por la entidad se encuentra un
registro por valor de $1.770 millones con el contratista Transportes Especiales
De Occidente SAS Nit: 9010051109.

Lo anterior, demuestra el incumplimiento del Principio de Transparencia descrito
por el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, ya que la informacién correspondiente
a las actuaciones de las entidades publicas no se encuentra disponible para todo
aquel interesado. En consecuencia, se evidencia que la Entidad Territorial
vulnera lo estipulado por los articulos 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 y
No. 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015, toda vez que el Distrito no publicd en
la plataforma SECOP la totalidad de los documentos correspondientes a los
procesos contractuales adelantados por la Entidad Territorial y descritos por la

ley.
EVIDENCIAS.

Obra en el expediente digital en el Sistema de Informacidn Electrénica

Documental - SIED del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico No.

18/2020/D028-PREDI el siguiente material probatorio:

- Pantallazo SECOP I - Contrato No. 138-2018 del 17 de mayo de 2018. Sector
Educacién. Distrito de Turbo - Antioquia. Serie “Historial de seguimiento y
control a los recursos del Sistema General de Participaciones”. Consulta en

SECOP I. Enlace SIED:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=9MS5uBh9e9185
84UIf/+5loeFkhkMQj9fguX+nZF90PjJROLYWIZPx4wpHThivilzem+ZQelH8tJCsRyZpYd14IzEbI|2
Re6c6]UrXtZkz5IArNhh+5eR100rwl69RdPFIwWQ1wkhb+Py4xk7MVYIS7hpvylLSkDYI3IgQCaORmM

SYpCKbeb3YepjyXL ZfekAFRn&guid=-5e2dd4ae186dca22d3f-4841&idrepository=879 Enlace
de publicacién en SECOP
I: https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-189709
- Pantallazo SECOP I - Contrato No. 190-2018 del 1 de agosto de 2018. Sector
Educacion. Distrito de Turbo - Antioquia. Serie “Historial de seguimiento y
control a los recursos del Sistema General de Participaciones”. Consulta en

SECOP I. Enlace SIED:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=mplwWFRGCDKA
DZfTiIFMGjgAekUdMCyGKolL1gMKet8fCYda8A6vQ3u7MUtUoEsXCZB9RrHtflyfOcbC70+BFZ4D+
eDggRgi6QT7IVsfwNxuG6yxISGISE1WvIXxgnuKhAIWVg1]1dbtiMS7gDf/oEBnalm9dMgWh1mVkf
LCsIBNoGtviMM17wMfS//FyNkYfglb&guid=-5e2dd4ael186dca22d3f-48598&idrepository=879

Enlace de publicacidn en SECOP I:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-12-
8296164&g-recaptcha-
response=03AGdBg27Isv85siZSnbo9LpDNhBCPdDhSLgNC6ZG6wWpAOKFkPth-
quAgGhvN5MbEf2ae7dUCpxx9-

dLFicsG68U7DP7RZcYSMMefcCmG8I770JRg6q903LeD MIzEizUHCKRk6YMnyZLMwn-
aim5PEIUStgsys0ZMbVvemuOCgeYRIp -mYZCS7pWidkPfXZ-

kckm RImjdQwSu2hfb04CQOvUtZzKInuv8nt2qu0 1GRBUovFOkROda uSqDQE3s3typsKmfdXB
kx9UIMjlo3Rk7Z Mg4Wcr DcxI8a039G3eFMxBKcqvR4rFrh06iVhMegof4iYlZviptCxh3n9bH3871
M8CFHewThV8IwyulpibwAmgMo53TKXgpKj2JZYO5ELo9WnxyGOVCClixsnSuYr8VJaAIXkUO zM
AG9fdNfRiykTg8FhGtjfh59-VAIA YOgpGI3zjqTd0 A4iM5aEal Sfb8ynUWKMCB7ubZ-
AvIBIWFVxm2Pg
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Pantallazo SECOP I - Contrato No. 124-2018 del 03 de abril de 2018. Sector
Educacion. Distrito de Turbo - Antioquia. Serie “Historial de seguimiento y
control a los recursos del Sistema General de Participaciones”. Consulta en

SECOP I. Enlace SIED:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=I1IWBalliYgVRkcE
x+CnifGG/if/KV3Y93AalYOGiX1AXxitKI3t2]YH6tx0bTQzTdCDO6X/iIKTGZMFQsdAS5YHPb1iNilPu70
HhHrK/3dz/gKHhI2BwxUFoz0/Bwuo8PvgkWpPukOQwyCf3s/gwShu8mgi8y3Z6VMIU8VPoAhIZ6

GONrcomLT5Te5nm1GNP/si&quid=-5e2dd4ae186dca22d3f-485b&idrepository=879 Enlace
de publicacién en SECOP I:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-9-442175&g-
recaptcha-response=03AGdBq27APqUWc9xJ-gDOpSxMp5WpbSTGMEIbtnwg3quZH4YEXM8v9-
XWCW5VrGXfCD-ECIGbNwWS40FLGXDKk5NmMX6btB2pTV6F8Y8vfk1jzcP39gzv-

GclpT8R63N7N Ci5bCjg3dvDJoEuYscapSVKo-
tSJ2SLhAfOUXBDCkesEGQE9olkxwogFuBeXLkO4AMRIrREEQSNNrgOn5D3IfOPbCi910M9CY40Hgs
GIO1WEN43 ZNTxSjuWDRQgBWXnFe-

s1zwnFOxhUKcXAbyK6E2a1Ll5Zr dfjggelEUiO9vpii9I0COGerVSSIw6ovGbgiln3jYGN1ImKKN g
ZDKUCI6Vv5-mxsR34PfP1zYMs4D5VEObfhatKbj0ooA1hHgk2NuZyvzcAixMuF-
g3UVssbYLj7sQWkjWfVCNSYgWdKKQa F5iFrTMrhyCyIthNOLQdO89r1e4PKf2QB21Wd2bFhRzg
1J5zcCelzww

Pantallazo SECOP I - Contrato No. 185-2018 del 30 de julio de 2018. Sector
Educacién. Distrito de Turbo - Antioquia. Serie “Historial de seguimiento y
control a los recursos del Sistema General de Participaciones”. Consulta en
SECOP I. Enlace SIED:

http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=AIxs76+ma6nzdl
NO5/atkTnKmJT4fZV4UjibFoKIkNeAIVM6+NFh6ZpFyQg5NLRBWIijtUvfIPB6YmMYU6IMwiHXiNOp
WeDLOYWWzeNBPJYwfvaMtD7DITGn26rxiL5A80mI+wi8FTZNY8IAcZ26jIFcOQXIAXXFfyrs5tK/X
+mqglaHYDgvy5SuveQKfZWRuUIl/P&guid=-5e2dd4ae186dca22d3f-485f&idrepository=879
Enlace de publicacidon en SECOP I:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-11-
8151917&g-recaptcha-response=03AGdBq24BtY9LB66UnQh3mZTWkH1p-

Q m53ubjpS4YVFROfG17tDSKmUo 211Z5T7E8XIfiNfXoTyBxQBYmMDPPHgENSFmMcJITG g-
vcltoWuvI2UWVVhYIBIMw3XPXTaelTYFgCbg8ncO0GvsnTIDrIBFl1uoZzlLkY2ja8TVg-
5Mxh6xDilT6XsyU-15f3]eQt5U8yig2 AEtE-1-
EIySPtM6vQYoTgPyYmRy94PJuoZsamnW8Grégntip2LIig0fvonO6zPWf5Nidal2RbGgjgEvid9SyG
IIcoWCOV3KkNUL8vOIM5-C5SIFtCBkB4wXj6Xb0er94ZXYgRV2dkgGe7hptb-
HEXBe3ejZc2pS9szUvmbyPOACFUhakeNRZpwyTFgXgOeln5ttdAPMPWIigEhXZSQBmM46IMclYcK
Sf66TVXi _ihRKakcO88oUj24-
0sAP292Dwp2cmos4BXAMIPIBf5mkT3ytCoHSD6ZG7P105TXbM95 uAbifF-Y

Pantallazo SECOP I - Contrato No.180-2018 del 24 de julio de 2018. Sector
Educacion. Distrito de Turbo - Antioquia. Serie “Historial de seguimiento y
control a los recursos del Sistema General de Participaciones”. Consulta en

SECOP I. Enlace SIED:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=APZx1KIjkPL4wb
TumCwBxAAwW2sVR+3rNSFUZW10IPxsMKUbQaKmsEYs0st3XxErcwYfMjWAFTgPNiVEB8DAAOZpG
fB7DThUp+6U3EYvNnO1HQaEKkKjvIxfmXoz3tyd+4VSdwHiTKSnIEcha+GwxhlLXz84R5rulf+0fkZe
+IUP7fXqU/ReCcWIZgjvlFxxWwnHcn&guid=-5e2dd4ael186dca22d3f-4862&idrepository=879

Enlace de publicacién en SECOP I:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-12-
8297733&g-recaptcha-
response=03AGdBg24g]6QZtpXzeYhbd5k8w0oksgoSE4WktOR7geWssUyQFdG2-
z7NW8A4mdSOzPOxkLOL3XYDWRIPN Tyif2v2YrQ1Y9ePMf-
X7gGfOp50yDI4BYVNKoK5fk93fESL9wWIGIcVZPOMCFyTI9133pjidx-ANi8PiR9Fd1]1-
5XR3LetuTnXHYVukcm9grSBPdWUgBTtyedv7EQ4CIH LjTSOU6laMvihsgrBNHPMVt9RIHfr59Xb
CLgpTxWSw-v49geVTZ63154FT39g2a6vBiB cYrTurn3Cp3QPoQegR2BYLIrcWfUSPW -
zZUEkuPxjGAIHvdiTmS7g ovUpbuy uOYtdOpOxshJT1 JLaEgt5xab6d4oRP1IVrxsmccHTpAWIe
M7L9T8K9iZMT3HfUG3eBUxmQT8zsdcxSakr9OESVDMGDv3cWfgicRDzAhzZfHoE zpn97vVfO0iMw
PQAw6bjIg11KFYT1Dxv04RssH4IBU3JCQTLwt9w

Pantallazo SECOP I - Contrato No. 7 del 21 de enero de 2019. Sector
Educacién. Distrito de Turbo - Antioquia. Serie “Historial de seguimiento y
control a los recursos del Sistema General de Participaciones”. Consulta en

SECOP I. Enlace SIED:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=8VHcOxZhKUQ83
p1DgRfzJQ5pYZBiEt51ad5Fz24ixJS20PxN6pUdaPDf4YDimeTtxz0gi6 TbOk9DYmsCZwpSAVMbeof
1TeZtPdTtDaFak+URr8Illc+Zqcd3MxyzgZS4Ibmr3XkNBDUIJEOhIkqiW1gkKkE1yP3Fi4K56FHBMS8
Ncz418aNKBKAhjymulX+pln&guid=-5e2dd4ae186dca22d3f-4869&idrepository=879 .Enlace

de publicacién en SECOP I:
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http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=IIWBaJliYgVRkcEx+CnjfGG/if/KV3Y93AaIYOGiX1AxitKl3t2jYH6tx0bTQzTdCDO6x/iKTGZmFQsdA5YHPb1iNilPu70HhHrK/3dz/gKHhl2BwxUFoz0/Bwuo8PvqkWpPukOQwyCf3s/gwShu8mgi8y3Z6VMlU8VPoAhIZ6GONrcomLT5Te5nm1GNP/si&guid=-5e2dd4ae186dca22d3f-485b&idrepository=879
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=IIWBaJliYgVRkcEx+CnjfGG/if/KV3Y93AaIYOGiX1AxitKl3t2jYH6tx0bTQzTdCDO6x/iKTGZmFQsdA5YHPb1iNilPu70HhHrK/3dz/gKHhl2BwxUFoz0/Bwuo8PvqkWpPukOQwyCf3s/gwShu8mgi8y3Z6VMlU8VPoAhIZ6GONrcomLT5Te5nm1GNP/si&guid=-5e2dd4ae186dca22d3f-485b&idrepository=879
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https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-
8963357&g-recaptcha-response=03AGdBq25pQHhFbkS YpZh-
8E3S6X8wiOurEkk vcg5R9QNDGS5EI-dPWF71RQx g50ECZg8y C9UNnDIjvDiioC0j5GB-
K1lulktgWceOQO7-
wz0zmCgWO0e4xGihMfpcGNTpEemvAzU8algXR Ter2ZdYV8rLMunZM2eNno7KidboTixQwLc7Mrl
PeuG-
7GFs7n4LAbKmRfnfd4Ubv eHPyJANgaG50jEH6ccOW6uVifdxTiKT49LlvGionbm1GgfSy0bOyglS
4TUZFQXXJOC26n ygOIJWSDHOWO9hezDWKCOFMHSPKHG-LagoNXMifI-
SDHpmjgc6dTIOkFtVK6YyUS7EPIyHKk Pg4Ih3gRtkRfmc61j2a5 W-
KkAm6cHXxkCow2XYMmgwNjw gXX i2AK2uekBFgVoxrfOokRxGAxtJzpiwxPiIW7Qmu9Nyqgz2kc
KOFCukeMmaCcrOSVUDHrXOAGwvK090oux37n YhosZXgfS 5 N3wMKS6wQ51v4

- Pantallazo SECOP II - Contrato No. 340 del 16 de noviembre de 2021. Sector
Educacién. Distrito de Turbo - Antioquia. Serie “Historial de seguimiento y
control a los recursos del Sistema General de Participaciones”. Consulta en

SECOP II. Enlace SIED:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=RVETm65MzeeXa
fbBfQrxbIe8QngeDbM6h2fECWhniKOHIWKIoodBbp36yYNgVgXk84wTgfhBfpTOtJwwfCTgPptYOP
4ywemlqg68iPQYOFNn/JgkuRrEU+icLLrCO02kMHUEcuPeq3hf3yRxARzp0z4EM5ITHYksdWs61G4
KXNNEmigNNozuMzXwKRp45YDOc&guid=-5e2dd4ae186dca22d3f-484b&idrepository=879
Enlace de publicacion en SECOP:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.N
TC.2379332&isFromPublicArea=True&isModal=False

- Pantallazo SECOP II - Contrato No. 178 del 25 de agosto de 2022. Sector
Educacién. Distrito de Turbo - Antioquia. Serie “Historial de seguimiento y
control a los recursos del Sistema General de Participaciones”. Consulta en
SECOP II. Enlace SIED:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=0+xTOtNIwY+iOz
UN9mMXEj+zrR7Im7PGiiW4tlI5dZLgVEisHjHTtvt6q4fOrLnvsy/JZrN1yUJ+/I190MaN0Q8L60InklzI
MTNksKIFpBCF7c16MfmFP6Nx4KnakCmyjrP6ZHyhjualuglaohS/Lh6YMzHON9AP5DZsymDWvn
VEXFsXT7a08XmgMnKkx7M/ZrO&guid=-5e2dd4ael186dca22d3f-4851&idrepository=879
Enlace de publicacion en SECOP II:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.N
TC.3198125&isFromPublicArea=True&isModal=False

- Pantallazo SECOP II - Contrato 302 del 1 de septiembre de 2021. Sector
Educacion. Distrito de Turbo - Antioquia. Serie “Historial de seguimiento y
control a los recursos del Sistema General de Participaciones”. Consulta en
SECOP II. Enlace SIED:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=DG8y0zKQadIWI
Mexp/Fke5tPxJrMG3NRmIsNF/KEKQpVTNtIz+ikO01gtQukZCvokDgc/7xsD/4cpg3TI2X0iWSTNQ
/ZnHwWaSEjDaXprdxgBO8Rg4QNfpDa76rFmjV7mk4M/50kBP6ISsdSg4imdSOPT8RMuUvOXYW
rRngTiyBv85NNnvVyPL64entJHM4p&guid=-5e2dd4ael186dca22d3f-486c&idrepository=879
Enlace de publicacion en SECOP II:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.N
TC.2159610&isFromPublicArea=True&isModal=False

- Pantallazo SECOP II - Contrato 111 del 14 de febrero de 2022. Sector
Educacion. Distrito de Turbo - Antioquia. Serie “Historial de seguimiento y
control a los recursos del Sistema General de Participaciones”. Consulta en
SECOP II. Enlace SIED:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=Qxa9ezok WPMPs
e3ytgSyvdv4gBbDxrB6V8XxSVvTwf2o0nMtY5NBcQLSZSmkgEA++13XoEJKXIPHPn/nQ7gC2jgW
/Gmiov9ngb/v7ZIpbmvijFDbv+1mgm9KtWgkbDLnym2Wu9rkw48RTacPv/XIv40Hu3eGmFZPHEX
RPInYvmMCAjKQbg3ljiSIpW9iYD+pUg6t&guid=-5e2dd4ae186dca22d3f-
4873&idrepository=879. Enlace de publicacién en SECOP II:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.N
TC.2688038&isFromPublicArea=True&isModal=False

EVENTO DE RIESGO: 9.17 "“Suscripcion, modificacion o ejecucion de
contratos cuyo objeto o actividades contractuales no aseguren la
prestacion del servicio en las condiciones definidas por la normatividad
vigente, no cumplan con los fines para los cuales estan destinados los
recursos, o no aseguren el cumplimiento de metas de continuidad,
cobertura y calidad en los servicios.”
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- Entrega extemporanea de la dotacion Ley 70 de 1988 de las vigencias
2015-2019.

La dotacion es el derecho a recibir de forma material calzado y vestido apropiado
para las labores que desemperien los empleados publicos del nivel territorial del
Sector Educacién que devenguen una remuneracion mensual inferior a dos veces
el salario minimo legal mensual vigente a partir de la expedicion del Decreto
1919 de 2002, en los términos previstos en la Ley 70 de 1988 y el Decreto
reglamentario 1978 de 1989.

Para lo cual, el Ministerio de Educacion Nacional en virtud del articulo 15 de la
Ley 715 de 2001 gira mensualmente los recursos del Sistema General de
Participaciones del Sector Educacion en el componente Prestacion del Servicio
para el pago de personal docente y administrativo de las instituciones educativas
publicas y las contribuciones inherentes a la ndmina y sus prestaciones sociales,
con lo cual se debe financiar entre otros conceptos la dotacién para los
empleados publicos del nivel territorial que adquieran el derecho. Al respecto el
Ministerio de Educacién Nacional mediante la Directiva 04 de 2003 sefald:

“Los Departamentos y municipios certificados, con los recursos que se giran mensualmente
para prestacion de servicios, deberan hacer las respectivas reservas y provisiones para las
prestaciones sociales que no son de exigibilidad mensual, tales como: primas de
vacaciones, de navidad y dotacion del personal docente y administrativo segun Ley 70 de
1988".

Sobre el particular, la Direccion General de Apoyo Fiscal ha considerado que si
las entidades territoriales por falta de planeacién y administracién del recurso
para la entrega del calzado y vestuario conforme la ley, genera deudas por este
concepto, estos pasivos no deben ser financiados con recursos excedentes del
Sistema General de Participaciones, ni con cargo a los recursos del Presupuesto
General de la Nacidn, al carecer de fundamento legal y constitucional de acuerdo
al articulo 148 de la Ley 1450 de 2011 y 59 de la ley 1753 de 2015, dado que
se origind por la omisidén de la entidad territorial que contradijo el ordenamiento
juridico, posiciédn que recogié el Ministerio de Educacién Nacional hasta la
expedicion de la Circular 18 de 2016.

A partir de lo anterior, para la entrega de la dotacion de las vigencias 2015 y
2016 la Entidad Territorial suscribié el Contrato de Suministro No. 433 del 23 de
noviembre del 2016 y CDP No. 792 del 22 de junio de 2016, con el contratista
Uniformes Industriales Fase S.A.S., por valor de $146 millones y cuyo objeto
consistié en el “Suministro de dotacion de vestido y calzado de labor de docentes
de aula del sector oficial del Distrito de Turbo”.

En 2017, se suscribié el Contrato de Suministro No. 270-2017 del 21 de
septiembre de 2017, con la contratista Isabel Cristina Jaramillo Valencia, por
valor de $139.5 millones y CDP No. 1077 del 10 de julio de 2017, cuyo objeto
consistié en la “Dotacion de vestido y calzado de labor para docentes de aula del
Distrito de Turbo”.

Para la vigencia 2018, en el SECOP se evidencia la suscripcion del Contrato de
Suministro No. BIS 245 -2018 del 6 de noviembre de 2018, con la contratista
Ruth Mary Arias Castro, por valor de $125.4 millones y CDP No. 928 del 18 de
junio de 2018, cuyo objeto era la "Dotacién de vestido y calzado de labor para
docentes de aula del sector oficial del Distrito de Turbo”.

Frente a la entrega de la dotacién de la vigencia 2019, en la plataforma SECOP
se evidencia que la Entidad Territorial llevd a cabo el proceso de seleccion SASI
11-2019, que derivo en la celebracion del Contrato No. 427 del 1 de octubre de
2019, con la contratista Isabel Cristina Jaramillo Valencia con el siguiente objeto
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"Dotacidn de vestido y calzado de labor para docentes de aula del sector oficial
del municipio de Turbo” por el valor de $127.4 millones.

En relacidon con la vigencia 2020, se cuenta con la carta de aceptacion de la
oferta del Contrato No. 363 del 18 de noviembre de 2020 cuyo objeto era la
“Dotacidon de vestido y calzado de labor para docente de aula del sector oficial
del Distrito de Turbo”. Adicionalmente, el Distrito de Turbo suministré los
soportes de la entrega de la dotacién, en los que se tiene fecha de recibo de
marzo de 2021, lo cual pone en evidencia la entrega tardia de esta.

En relacidén con la vigencia 2021, en la plataforma SECOP II se encuentra
publicada la invitacion publica No. 080 que corresponde al proceso de seleccion
de minima cuantia para proveer la dotacion del personal docente del Sector
Educacién. El proceso fue publicado en el SECOP II con el nUmero MC-080-2021
por valor de $33.1 millones El 25 de noviembre de 2021 se aceptd la propuesta
del contratista Jhobert Humberto Lépez por valor de $22,4 millones, con quien
se suscribiria el Contrato No. 351 del 2021.

Llama la atencién que segun el acta de liquidacidon publicada por la Entidad
Territorial en SECOP, el Contrato No. 351 se dio por terminado el 23 de diciembre
de 2021, aludiendo a que los bienes contratados fueron entregados a
satisfaccion y que la fecha de finalizacion del contrato era del 18 de diciembre.
No obstante, se encontraron publicadas en SECOP, 23 actas de entrega de las
tres dotaciones de la vigencia 2021, las cuales tienen como fecha de entrega el
18 de enero del 2022.

Respecto a la vigencia 2022, una vez revisada la plataforma SECOP II se
identificd que la Entidad territorial dio apertura al proceso No. SAI-034-2022
para la contratacion de la dotacidén de los docentes del Distrito de Turbo de la
vigencia 2022, mediante seleccidn abreviada subasta inversa. No obstante, se
evidencié que este proceso fue cancelado por la Entidad Territorial.
Posteriormente, la Entidad abrid el proceso de seleccidon de minima cuantia No.
CMC-075-2022 mediante el cual se celebrd el 20 de diciembre la Aceptacion de
la Oferta — Contrato de Compraventa No. 256 de 2022 para la contratacion de
la dotacién de vestido y calzado de los docentes por $44,99 millones segun RP
No. 2237 del 20/12/2022. De acuerdo con los estudios previos y la minuta, este
Contrato se celebré para la entrega de las tres (3) dotaciones de treinta (30)
docentes y para la entrega de una (1) dotacidn a tres (3) docentes.

Finalmente, de conformidad con la informacidon suministrada por el Ministerio de
Educacién Nacional mediante el oficio de radicado No. 1-2023-101871 del 17 de
noviembre de 2023 y la respectiva consulta realizada en SECOP, para la dotacidn
de la vigencia 2023 el Distrito de Turbo celebrd a través de Aceptacidn de la
Oferta el Contrato de Compraventa No. 188 del 25 de agosto de 2023, la
contratacion de las tres (3) entregas de dotacion de vestidos y calzado de la
labor de docente de aula del sector oficial para veintisiete (27) docentes, por
$45,7 millones con cargo a los recursos del SGP Educacidn - Prestacion de
servicios segun RP No. 2342 del 25/08/2023.

Ahora bien, teniendo en cuenta las fechas de celebracion de los Contratos se
evidencia que el Distrito desconocio los plazos de entrega de la dotacion, puesto
que los Contratos fueron celebrados con posterioridad a las primeras dos fechas
de entrega para cada una de las vigencias, esto es: el 30 de abril y 30 de agosto,
y en 2015 para las tres entregas.

En consecuencia, se evidencia que la omisién y falta de planeacion contractual
de la Entidad Territorial, origina una situacién de riesgo sobre el cumplimiento
de las obligaciones laborales, exponiendo a la Entidad a eventuales demandas o
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generacion de deudas del Sector. Estas acciones vulneran lo descrito por la Ley
70 de 1988 y el Decreto reglamentario 1978 de 1989 que determina que esta
prestacion deberd reconocerse cada cuatro (4) meses durante la respectiva
vigencia fiscal.

EVIDENCIAS.

Obra en el expediente digital en el Sistema de Informacién Electrénica
Documental - SIED del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico No.
18/2020/D028-PREDI el siguiente material probatorio:

Contrato de Suministro No. 433 del 23 de noviembre del 2016. Archivado
Fisicamente Sector Educacién. Distrito de Turbo - Antioquia. Serie “Historial
de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de
Participaciones”. Radicado No. 1-2018-022545 del 12 de marzo de 2018.
Enlace SIED:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=MKxONHYmIzo/B
hA6+MwokbybGaVoe8htNRKbDCIuorT9QCVwWKPZsPveH7yvMfBw/7voo60QLpfl7BUTFazUZcULI
sAJagigNPP6hwUVHIu+9cZX6FW Ceafed625W29Tbj5et8DuK36YicD+KBzjGjBOACCTORT8ZUEW
pj5DQLE4e/4h]Y0QeVPLIVIWKtM6s&guid=-504bb4fal7d1559caf5-1999&idrepository=879

Contrato de Suministro No. 270 de 2017 del 21 de septiembre de 2017. Sector
Educacién. Distrito de Turbo - Antioquia. Serie “Historial de seguimiento y
control a los recursos del Sistema General de Participaciones”. Radicado No.

1-2019-060458 del 2 de julio de 2021. Enlace SIED:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=02WgSbW5P1x+
9xxt119aj85eTCS/owEf9gv/EWZM+a7rbsvbyd4ihSQuvTztMHYazvxdYoNG5d61zMggCY6iiystu9

X4yf+Fhkvbr4EojSm6SbfF2qCRxhSrz9r1A5YUc9nSTac6Q3fGpdYY6s/uvYog68KOsBIQR3U+16

QgiykjOBjnpuXWQz0PBNOPgO5PAEWUj3LS3GsgXna07nFfOA==8&quid=12975f9716b9b06f28d
-23188&idrepository=307

Contrato de Suministro No. BIS 245-2018 del 6 de noviembre de 2018. Sector
Educacién. Distrito de Turbo - Antioquia. Serie “Historial de seguimiento y
control a los recursos del Sistema General de Participaciones”. Radicado No.

1-2019-060458 del 2 de julio de 2021. Enlace SIED:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=PRH8Qdi/UC60qg
aATFlhcwKa9nj2rbODKHiDapsP/nZg3bjlimIGw/uV371dIA/4Z5qS/YG7Y3vSqAt2BxhW5TkI4E93
60a2gQiamXqgP4KILSRdwbyVp5SVynEwyoQcSp/aYTrkglfahoggYTAK1FQQYfEUNX/66/449NBH
Ar+bNm8r2C+20+eGRxYy7I01gCXuX9PT3Iwv/4SBLSwd3ag==&quid=12975f9716b9b06f28d
-2316&idrepository=307

Contrato No. 427 del 01 de octubre del 2019. Sector Educacién. Distrito de
Turbo — Antioquia Serie “Historial de seguimiento y control a los recursos del
Sistema General de Participaciones”. Radicado No. 1-2021-075798 del 31 de
agosto de 2021. Enlace SIED:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=GU63MKzrg0s6v
4rB/wUof70Y1Q4nBTTUDPhqciGYX2vXjgb/gZ5v6hBCUL8qgvLDB5w+GTmwbQDV5IKatOAdWS
WMEd9LIgKCgPYGfCIInYtojDrDFOjG8PkFZba6zc5EQ4aM/B0OMra85yjez0qwlk3LRxIRzpEJHU8g+
Y1glL4Ujll1xXrGonS2cnGHnnuaSQW7hQqg7lyjbnuzrNtgfiHzw==&gquid=3456b35017b975cd401
-23b8&idrepository=307

Pantallazo SECOP del proceso contratacion No. SASI 11-2019 Dotacién 2019.

Sector Educacion. Distrito de Turbo - Antioquia. Serie “Historial de
seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones”.
Consulta en SECOP I. Enlace SIED:

http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=MegKPuNV8Ktg5
8NhvXaAv8gssGCMYQ8YSg532NTDVOwiJbyLY3RI3CbO0Qnri+NRT/DEkgRNjRYkYSgYVufMV0O]
26fsC+zsyxw5fz1aMI+AWbTWS8IIXx025mKss57B7ixUvCRF8g1M51hhuigU60zrM301YzdsNbr/X
uTxjsOHgJiMfYOEFVofUvNVOPWVP&guid=-5e2dd4ael186dca22d3f-4886&idrepository=879

Enlace de Publicacion en SECOP I:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-9-459352&g-
recaptcha-response=03AFY a8W00OL2D4vG5mIkXBOzOgfBxoHoOWSUNQqgOI258Rzfg6FsnSIc-
PAVmMrkQZkgflaEEUKREEK2au7Gz6KxjD2wgofgwT4x81R1zDrZFxUtuyOsDELaMskbOKDUk4tXQ
NAo3wFFfHzjqy6vcDiZfXAyH-ZxnIDalincDnOpHBIjBIjeLuQ-
2Jz4XN7hMy6VVWFHWad0JIBCe4Sjv-2h7cDS580RWVRbBjlcsw3gF5451fabVk-
dPrk6dZcQLEOgF1 z6bgR5DAFZGXXm5pBL2750jgauwlRyFEfGN1IcKtGMKAG5rPrw24xtbdQyE
UVLZW7F37IKcgTYodklIQP8gEBdXJOPCSz0mj4JRHIVwWAzZMP-
Cl4xYhSaA7TtVW5L9OMBQAUOQOIZIkw1IitD8ZuJKeFngVmkMMySywTbrtVhOHxF4itPiYnY6bEtgiPT
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Carta de aceptacion de la oferta del Contrato No. 363 del 18 de noviembre de
2020. Alcaldia de Turbo, Antioquia. Sector Educacién. Distrito de Turbo -
Antioquia. Serie “Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema
General de Participaciones”. Radicado No. 1-2021-075798 del 31 de agosto

de 2021. Enlace SIED:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=LXW67BT7DuzwlI
+afg+nyQY8b6gzfISIQxBOBNcesVOMOubksa8PFaw+5EQ0+iPJhMLYmB64XfN47Xb6bD8DjcmZ
877EnQhNP8+XCO4TKHmM2f++CPnLSoxeGd7INI8mwBxKq10/5WZs4fi6nRPAxUitxupVmk4IrDf
zeoBAGcVgrFdd52bfX0t5twKDf92v107CYsV4KaWudD1xIVIUikDg==&guid=3456b35017b975¢
d401-23c0&idrepository=307

Pantallazo SECOP del Contrato 363 de 2020 Dotaciéon 2020 en SECOP I. Sector
Educacién. Distrito de Turbo - Antioquia. Serie “Historial de seguimiento y
control a los recursos del Sistema General de Participaciones”. Consulta en

SECOP I. Enlace SIED:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=0nhMoSICFmvRU
+KXHDOYxkG219zU29b6Cj4MWaYVy+eg+fiDKKWXKedcwzaXy8zjM8ki3XIiKnp28A1BBdEa/hM
LFVvK8RxYgHrwgVoj7LLhbKUFiML1AR1gqQVzgjGON+1fwNWWEmMsQ19N1iQcs3rJOu2vneTRe0zB
bO0gKXvv6neu+8uhEg+jIM/dANLH1rUk&guid=-5e2dd4ael186dcccafa0ldid&idrepository=879 .
Enlace de Publicacidn en SECOP I:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-13-
11308774&g-recaptcha-response=03AFY a8UtHAgS2xMMJ]88co80raDONN8KGXVe-
pb8IHKPGYTYNV oHWCIxDjgWSIMjA7fP-
tVyqO0QFJt2gVSwIMRIZ2gSt6SdmAbi5A1Ivin0z0x2K7 YeYH1Hho0SdzXcJiBLG7kHbBol 3 D9s
cXRtbxBKpRY46gbSVrOOFv-wmo hkEBYOLCIHGH18WLiaONblwI1ieWYCDIM6AzILBZ5Up-Hg-
AdkHaQ90gkSEJbLCO5SEeauGfQoy9ngkB7bXtolc3vzppkINicQAqQUMmMDUFP1IG9Brys56Emgl
MWSLogT4MoZIW7xY0BxhyBsN hSGpTvpQ9ollmM7rm5gMkuGrN8-
cFc2tsDKInZsozgZlyAatTgl-

rivsj4QRzRzrop tgzdHORt5vKHONzSBcCrdBzADMz6gs9ntWnBFCBQadwVNPdONXNu7Utp95fM
65u 4jTYJIK]EB94UZRSFGONrB63sU2Lw3a5CbnVQVIIfZcLwV49FQ-
6u8yQ68CkVDOhpemVEfsY-YCBVb8EwJ]2 jltxSsudf e5Q

Invitacién Publica No. 080 del 8 de noviembre de 2021. Sector Educacion.
Distrito de Turbo - Antioquia. Serie “Historial de seguimiento y control a los
recursos del Sistema General de Participaciones”. Consulta en SECOP II.

Enlace SIED:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=J4VUH4912dKMU
Z4+PJL2wB/szAt5xu4g5MCVO7vU3Uggfe3mXhIQII04W2 +8YVKL/IrtKpPc+x08hLGUf+Upyh9+
0i8G30faXbYjEOGIMOL7ww520jrrSNSrX+Np4/cGEVKKU+D5KWawu8PrN6R/jLQTTrVGoIB1x0s
F6/3yZsIk8+9gk7ijl43B3eyZcSIQf&guid=-504bb4fal7d2b54727041d58&idrepository=879
Pantallazo SECOP II del proceso de contratacién No. MC-080-2021 - Dotacién
2021. Sector Educacion. Distrito de Turbo - Antioquia. Serie “Historial de
seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones”.
Consulta en SECOP II. Enlace SIED:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=djh6HwWxI65HxhP
y8DLb0Cpj84fgQWIQdNTzGNQYZTY50fU3dcvLC5a6WQpTNZ4MdTFt902XyPwZk0Ja37tNtkApe
A6L/+fZIcOA2gHUA500127sG4WEQa/XZIkAxdVNgORiw36nEVKRN/U7Dp4YvBIrh9UnG9aAGRaZ
nIXJi5el4ff12080F/XIRwyw63BZB&guid=-504bb4fal7d2b54727041d78&idrepository=879
Pantallazo SECOP II del proceso de contratacion No. SAI-034-2022 - Dotacién
2022. Sector Educacion. Distrito de Turbo - Antioquia. Serie "Historial de
seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones”.
Consulta en SECOP II. Enlace SIED:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=IDroH0/+Dn10v
25c5nlQSdj/4fR/VhX8CogCe4CkNX3ilDzGAK860yDkZCdKpLMn100JoKspKgr/irxYNr82WxairTG
m94t7jp4yhw11K9BQIcAKod049ZiIBxalOhNLGUupsPZWeHrEosIPHHysKHAwWoR8Hts1TgGngBt
UbLige5p+630KfaxtvlvaF6d2m&guid=-5e2dd4ael186dca22d3f-487e&idrepository=879
Enlace de Publicacién en SECOP II:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.N
TC.3574117&isFromPublicArea=True&isModal=False

Pantallazo SECOP II del proceso de contratacion No. CMC-075-2022 -
Dotaciéon 2022. Sector Educacion. Distrito de Turbo - Antioquia. Serie
“"Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de
Participaciones”. Consulta en SECOP IL. Enlace SIED:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=wIRUJkXDmMrTo
e6GeamGera2GIAQT/pSt7yLc/PHShnahoUJ1DaPBHLOg60ewYQqldg/DIsbZfa6vUDUbgWwbcM
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3HEPpmM8BjADWh4VIMg89xoWJdj8+3FaH+80Y4hUVEHOeg/OA3IagC9aYC+WAI67PUpd2wYnG
dfShvyKmT50HI4LCPOVoeu/Ru+JCLL7uG&guid=6b40ed7218c7d641ef7-
58868&idrepository=879

- Aceptacion de la oferta Contrato de Compraventa No. 256 del 20 de diciembre
de 2022. Sector Educacion. Distrito de Turbo — Antioquia. Serie "Historial de
seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones”.
Consulta en SECOP II. Enlace SIED:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=W3KLOpgJuFMSR
i/107ny2xUTBZ5DPpa0nVRTC+u+s62jDul9UCt41TFkm5Il/73gBFMpvgXZrghGQPssQul7bfUU9M
MVyDL5fxVghzjaFgkC6j1FRoSJiLUkexC+aQPx9fkePDdiay+b3WCNZngz4Yy6INOvrekmelG2LH
WFwiD1cLBfvd2fdGxinOb1BDnM&guid=6b40ed7218c7d641ef7-588a&idrepository=879

- Estudios Previos Aceptacion de la oferta No. 256 de 2022. Sector Educacion.
Distrito de Turbo - Antioquia. Serie “Historial de seguimiento y control a los
recursos del Sistema General de Participaciones”. Consulta en SECOP II.
Enlace SIED:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=5pQB1s0IFtgqzCo
NLVyT40h3Y4gOwYZZrQK2bZEahHsuKfcF64B/9jnasIBIbR42SWmZSyvZWt0xG6Bz6xsRKTDc
WxDAZifyny1VFRtRbnj++IDc7QS85UljdC3CmTebbZSg2HD3i24viaekPXHDHzWHOyJgoFUyyUw
zRLIcmrW3bbFylvgfWWgEIJR4j+RQsL&guid=6b40ed7218c7d641ef7-5888&idrepository=879

- Registro Presupuestal de la Aceptacién de la oferta No. 256 de 2022. Sector
Educacién. Distrito de Turbo - Antioquia. Serie "Historial de seguimiento y
control a los recursos del Sistema General de Participaciones”. Consulta en
SECOP II1. Enlace SIED:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=dGINAUbjyxJuuC
kOuUjcTZ0BoB950hr/hyEoQOFyjr2T0y7H6fHfi4GaYkuAATZz902tt0Z03gsIMO/AwbogEeAtUEptdy
nbfZBk8a515627pNhyy+aCdy3fga9Wg95WZv8HNEOyIZepUY/4pRII+Ky91DZyN6yQX3w1K3Tb
E/kiBzbX/MAI4Kdly8/fEil1Bs3&guid=6b40ed7218c7d641ef7-5884&idrepository=879

- Pantallazo SECOP II del Contrato de Compraventa No. 188 de 2023 Dotacion.

Sector Educacién. Distrito de Turbo - Antioquia. Serie "Historial de
seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones”.
Consulta en SECOP II. Enlace SIED:

http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=cimp+n6FTYkcb9
HpZPh9GDdMgxvLry9LlbhzCZUySj1x5L9EFhDEgwICUX3KAd+fwmVZTH+gfaAIODrBaZ5VgWe
ONVCTENL/ITZS7BIliUIIVYtzOcfY4AK6KdYgrARU40SZMhYxPuQXYVXIEJooPYQGx8Z/vDCd3iCWr
xCCCwd6WiU1+rlYI1fMyjkuk1EPd&guid=6b40ed7218c7d641ef7-23a&idrepository=879

- Aceptacion de la oferta Contrato de Compraventa No. 188 del 25 de agosto
de 2023. Sector Educacion. Distrito de Turbo - Antioquia. Serie "Historial de
seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones”.

Consulta en SECOP IT. Enlace SIED:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=Skwj+ixPWQmqgy
+2/zZINONnaNOTCTEmeBByB78Mpx90RFOTBX97mMGnZnWrSxak07ATo70GXxFLOOHMSckZm10j8
Q7UUmbGCQvpnXzbaHBor+DWs/JKsOtojWc9Cv1NkWtuD8630gNCB/UgA8v001S//OP4MKgXt
HOtEjcFAVPGTFIsGYyLaaBTwc4GggrMORGbv&guid=6b40ed7218c7d641ef7-
23f&idrepository=879

- Estudios Previos de Aceptacion de la oferta Contrato No. 188 del 25 de agosto
de 2023. Sector Educacion. Distrito de Turbo — Antioquia. Serie "Historial de
seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones”.

Consulta en SECOP II. Enlace SIED:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=p3reIESWOJ6ExR
057khUuuPSr4jQRNILQVXIAXIYV5Y+YBewdxcb4putROAMNhRGXH7SsrCBDItVKwAhg8ip+S8Vo
IwoQbtlpgejFU9HDV+UYn20beHVs1+aTnH5m1TGLETpmeEepddPN46fM4zQaFi+xDpu3YeXxRG
JwL59UucglD+7XC1ZublvAFmFzXXr&guid=6b40ed7218c7d641ef7-23c&idrepository=879

- Registro Presupuestal de Aceptacion de la oferta Contrato No. 188 del 25 de
agosto de 2023. Sector Educacion. Distrito de Turbo - Antioquia. Serie
“"Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de

Participaciones”. Consulta en SECOP II. Enlace SIED:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=CIm8S8AMUGRM4E
q8kFAAdfZI7BCg+FPwTsh/WsHpKSINOzKsj7ZwgRHxPb0JIWnOUnHu8kf7wl4//pEG2zuv2wvRMc

V20ymkG7hgHPYHV2u7bs57vAh9/I183Wg252I0R0f3k0RyZejdwe7RfOfdO6V20FOF+VVXKd3i+E
Rsoes7NzkxQUwrROwP5stf06317uklL&guid=6b40ed7218c7d641ef7-238&idrepository=879

EVENTO DE RIESGO: 9.18 "Aquella situacion que, del analisis de la
informacion obtenida en cualquier tiempo, resulte de inminente riesgo
para la prestacion adecuada del servicio, el cumplimiento de las metas
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de continuidad, cobertura y calidad en los servicios, o constituya
desviacion, uso indebido, ineficiente o inadecuado de los recursos del
Sistema General de Participaciones.”

- Expedicion tardia de los actos administrativos de distribucién de
planta.

En atencién al numeral 7.4 del articulo 7 de la Ley 715 de 2001, es competencia
de los distritos y municipios certificados "7.4 Distribuir entre las instituciones
educativas los docentes y la planta de cargos, de acuerdo con las necesidades
del servicio entendida como poblacion atendida y por atender en condiciones de
eficiencia, siguiendo la regulacion nacional sobre la materia”.

Asi mismo, el articulo 33 de la Ley 715 de 2001, establece que:

"Los secretarios de educacion departamental, municipal y distrital informaran anualmente
a los consejos directivos de las instituciones educativas oficiales y haran publico por los
medios masivos de comunicacion de su jurisdiccion, los recursos, las plazas y la ndmina
que le asignen a cada una de las instituciones conforme a los parametros de asignacion
de personal definidos por la Nacidn. El incumplimiento de esta disposicion se considerara
falta grave y acarreara las sanciones respectivas para el secretario de Educacion o quien
haga sus veces”.

En ese sentido, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion No. 7797 de 2015
del Ministerio de Educacion Nacional "Por medio de la cual se establece el
proceso de gestion de la cobertura educativa en las entidades territoriales
certificadas”, en su articulo 32 se establece como plazo para la expedicion del
acto administrativo de distribucion de planta del personal docente, directo
docente y administrativo entre la tercera semana de noviembre del afio anterior
y la cuarta semana de marzo de la vigencia en curso.

De igual forma, en los considerandos de la Resolucion 7797 de 2015, por medio
de la cual se establece el proceso de gestion de la cobertura educativa en las
entidades territoriales certificadas, se establece que "el proceso de gestion de la
cobertura educativa busca garantizar que previo a iniciar el calendario escolar,
se articule la capacidad operativa de las Entidades Territoriales Certificadas, con
los requerimientos de plantas de personal docente, de infraestructura fisica, de
estudios de insuficiencia y de asignacion de estrategias, con el fin de mejorar la
prestacion del servicio educativo y asegurar la continuidad del mismo".

No obstante, el Distrito de Turbo expidid actos administrativos de distribucién
de planta para las vigencias 2020, 2021 y 2022 con posterioridad a la fecha
establecida por la normatividad vigente. Mediante oficio con radicado No.1-
2021-075798 del 31 de agosto de 2021 la Entidad Territorial remitid los
siguientes actos administrativos de distribucion de planta: el Decreto No. 516
del 18 de julio de 2020 y el Decreto 456 del 8 de junio de 2021. Asi mismo, para
la vigencia 2022 se expidio el Decreto 383 del 19 de mayo de 2022.

De esta manera, la distribucion tardia de la planta de personal docente y
administrativo impide la oportuna prestacion del servicio educativo, toda vez que
obstaculiza la garantia de continuidad para estudiantes activos y la de acceso
para los estudiantes nuevos en el sistema.

Con lo anterior, la distribucion oportuna y adecuada de la planta de personal se
constituye en una estrategia de ampliacion de cobertura, que al no ser utilizada
reduce la eficiencia en el uso total de la capacidad instalada en el sistema oficial,
configurandose asi un evento de riesgo en el uso de los recursos del SGP que
financian el servicio educativo.
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EVIDENCIAS.

Obra en el expediente digital en el Sistema de Informacién Electrénica
Documental - SIED del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico No.
18/2020/D028-PREDI el siguiente material probatorio:

- Decreto No. 516 del 18 de julio de 2020. Sector Educacién. Distrito de Turbo
- Antioquia. Radicado. Serie “Historial de seguimiento y control a los
recursos del Sistema General de Participaciones”. Radicado No.1-2021-
075798 del 31 de agosto de 2021. Enlace SIED:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=/4MBbMalKOg
+0mhLUtHWKCOI0o9RiWISI0/27gfPy4uxZXdgFYqEBHOFgMXNC1tYv3Aw1uPMPDTOZ6GIOIXot7
d8XSlgkBP8MgArUPQVMBOFfoE6iwsdx515/uYMgaRv3vH/fSy3Y8XzSpgOYVygOAdMInKGk1Uf
BnzlLp/GwrtnsWgR1hUnYJIxCzKc3bPUjuFvkDwgZdflzI8DFsjf3PrQ==&guid=3456b35017b975
cd401-2067&idrepository=307

- Decreto 456 del 8 de junio de 2021. Sector Educacion. Distrito de Turbo -
Antioquia. Serie “Historial de seguimiento y control a los recursos del
Sistema General de Participaciones”. Radicado N0.1-2021-075798 del 31 de
agosto de 2021. Enlace SIED:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=NkgQiQ7ZXcM/
63d41208krxEWhdY3gCC90ram62K2XaMiuaMvRz0++cmeTEdVv64VreBHZZwVLBsRxx3EQ6H
QdcIQI29ftxbBnxdH+ADMdFwuwpbKGOgQfEfOv8uT6]IfaciQrN+K1yFbgDvT0Iw94+Pawz3XV
VNNtZLKOQLAY4HMXmVI56GOYnMtAkIgOaWF760KITm7WzfT7Qk+LXnRw==&guid=3456b3
5017b975cd401-2065&idrepository=307

- Decreto 383 del 19 de mayo de 2022. Sector Educacién. Distrito de Turbo -
Antioquia. Serie “Historial de seguimiento y control a los recursos del
Sistema General de Participaciones”. Radicado No. 1-2022-103085 del 09 de
diciembre de 2022. Enlace SIED:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=zdt8PAYFbAhC
G/8YDU3vHOWzAUdUUO6GIKcmaG52KkXrFyd4zvr924DgTOwWApPPj5kkZPCbLPmMn5DeliAmbEb
iOVsvgHOQqYzUdryzxRAo588EiOLWIWEOcpmAu4V1EZmjUYeUWO9IiE46yBFsb0OL9j5Mi6iFhmmD

4F4iXKowbOIujW8kfavPeDInFOvTzuYgUW&guid=-20dcOb1b1853655dc97-
6b09&idrepository=307

- Déficit en la administracion y ejecucion de los recursos del SGP
Educacion.

El articulo 21 de la Ley 715 de 2001, establece que "los compromisos que
adquieran los departamentos, distritos y municipios certificados para la
prestacion de los servicios educativos a su cargo, cuando se adquieran con
recursos del Sistema General de Participaciones, no podran superar el monto de
la participacion para educacion, en la respectiva vigencia fiscal, certificada por
el Departamento Nacional de Planeacion, para cada entidad territorial”, es decir
las entidades certificadas en educacidn no deberan generar un déficit en la
ejecucion de los recursos del SGP.

Al respecto, es importante mencionar que de conformidad con el articulo 46 del
Decreto 111 de 1996, el déficit debera ser incluido en el presupuesto de la
siguiente vigencia para financiarse con recursos distintos al SGP, teniendo en
cuenta que la destinacion especifica de esta fuente impide el pago de deudas,
salvo las excepciones establecidas por la nhormatividad que rige la materia.

En las vigencias 2015 a 2018 el Distrito constituyé un déficit tesoral en el Sector
Educacidén relacionado con los recursos del SGP, que en 2015 ascendié a $957,9
millones, en 2016 a $1.296 millones (incluyendo el déficit 2015), en 2017 a
$1.646,1 millones (incluyendo el déficit de 2015y 2016), y en 2018 de $1.183,8
millones (de prestacién de servicios). Lo anterior, implica que durante las
vigencias antes mencionadas se suscribieron compromisos que superaban los
recursos disponibles.
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Respecto a la vigencia 2015, el Distrito de Turbo cerrd en déficit de $957,9
millones segun informe aclaratorio de las diferencias entre el excedente
presupuestal y el resultado de tesoreria a diciembre 31 de 2015 presentado por
la Entidad. Alli determind que solo contaba con un saldo real en bancos por
$794,9 el cual deberia respaldar un saldo de $1.752,9 millones ($57,6 millones
por concepto de superavit de calidad, $382,9 millones por concepto de superavit
de Prestacion del Servicio y $1.312,4 millones por concepto de cuentas por
pagar), lo cual generd un déficit en tesoreria por valor de $957,9 millones. De
acuerdo con el informe de la Entidad Territorial esta situacién se presenté debido
a errores en el registro de los ingresos de la vigencia, lo cual llevé a que se
presentara una ejecucidn de recursos que superaba los ingresos de esta.

En relacion con la vigencia 2016, el Distrito informé que se presenté un cambio
en el aplicativo en el que se administra la informacidon del Distrito, asi como
errores en los pagos de la vigencia, lo cual generd inconsistencias en la
informacidn financiera y llevo a una sobre ejecucién del presupuesto por $757,1
millones ($2,9 millones de los recursos de Calidad - Matricula oficial y $754,1
millones de los recursos de Prestacion del Servicio).

Adicionalmente, se realizd un pago por $492,7 millones con recursos de
Prestacion del Servicio - Educacién que debia hacerse con recursos del SGP
Alimentacion Escolar y se omitieron dos érdenes de pago emitidas por valor de
$348,3 millones y $2,9 millones al realizar el cambio del sistema financiero del
Distrito, lo cual generd que dichos recursos aparecieran disponibles en el
presupuesto y fueran suscritos compromisos por valor de $344,1 millones sin
respaldo tesoral, que de acuerdo con el presupuesto se financiaron con recursos
de Prestacidn del Servicio Sin Situacién de Fondos. Finalmente, segun el informe
de respuesta a los posibles eventos de riesgo solicitado a la Entidad, se indico
que el déficit real a diciembre de 2016 ascendi6é a $1.759 millones.

En relacién con los recursos disponibles al cierre de la vigencia 2017, de acuerdo
con el cierre de tesoreria presentado por la Entidad Territorial se presentd un
déficit de $1.646,1 millones, y de acuerdo con el acta del Ministerio de Educacién
Nacional se presentd un superavit de $3.678,7 millones; no obstante, en el
presupuesto de la vigencia 2018 se realizd la incorporacidon de recursos del
balance por valor de $98 millones, lo cual da cuenta de los problemas en la
generacion de informacion financiera consistente.

En ese sentido, durante los Ultimos afios, la entidad territorial ha finalizado las
vigencias fiscales con déficit en el sector educacién y con diferencias entre la
ejecucion de presupuesto y tesoreria, ya sea por la suscripcién de compromisos
que superan los ingresos, por problemas en el registro de la informacién
financiera, por errores en las érdenes de pago, u otras practicas financieras, que
no permiten identificar de manera clara la destinacion de la totalidad de los
recursos del SGP Educacion durante las vigencias en cuestién, y que requiere la
implementacidon de procesos que garanticen el uso de los recursos de acuerdo
con lo establecido por la normatividad vigente.

Como resultado de la gestion financiera de los anos anteriores, de acuerdo con
el acta suscrita con el Ministerio de Educacidon Nacional el 19 de junio de 2019,
la Entidad presentd un saldo de compromisos pendientes por cancelar por
$1.038 millones, asi: $541,6 millones a la Congregacién de los Hermanos de las
Escuelas Cristianas del Distrito de Medellin por el contrato de concesién, $495,8
millones a la Sociedad Antioquefia de Transportes por concepto de Transporte
Escolar, cuyas obligaciones no estan registradas presupuestalmente como
cuentas por pagar, reservas 0 vigencias expiradas en los documentos
presupuestales vigentes.
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Adicionalmente, la situacion persiste para el cierre de la vigencia 2021, toda vez
gue se evidenciaron diferencias en los recursos del balance de las asignaciones
de Calidad y Prestacion del Servicio y los saldos que los respaldan en tesoreria.
De acuerdo con el andlisis realizado, el superavit de Prestacion del Servicio
asciende a $2.207 millones y en caja existen recursos disponibles por $1.833
millones; es decir, contindan las diferencias entre la informacién de presupuesto
y tesoreria de los recursos del SGP Educacion.

Para la vigencia 2022, las ejecuciones presupuestales arrojaron un superavit
fiscal de $11 millones, menor al resultado fiscal del cierre de tesoreria ($1.160
millones). No obstante, se identifica que el déficit de 2021 fue incorporado en el
cierre de tesoreria como una cuenta por cobrar al Distrito por $206,7 millones,
es decir, como un recurso disponible con cargo al SGP Prestacion del Servicio.
De igual manera, se hallé que los compromisos segun la ejecucidon presupuestal
con cargo a los recursos del SGP Educacion ($119.641 millones) son menores
que el valor total del listado de Registros Presupuestales (121.795 millones). Lo
anterior, altera el resultado fiscal. De esta manera, se calculd el resultado con
los ingresos de las ejecuciones (119.641 millones) y los compromisos del listado
de Registros Presupuestales, obteniendo un déficit fiscal de $822 millones para
la vigencia 2022.

Esta situacion pone en riesgo la prestacion del servicio educativo por las posibles
acciones judiciales que puedan emprender los terceros afectados en contra de
la administracion, por la posible interrupcién en la prestacion de los servicios
contratados por el distrito como son la alimentacidon escolar, el transporte
escolar, etc.; asi, como la posible utilizaciéon de recursos del SGP asignados para
la financiacién de pasivos de vigencias anteriores, que pueden generar
afectaciones en la atencion del sector para la vigencia en curso.

EVIDENCIAS.

Obra en el expediente digital en el Sistema de Informacidn Electrénica

Documental - SIED del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico No.

18/2020/D028-PREDI el siguiente material probatorio:

- Cierre de Tesoreria 2015. Sector Educacion. Distrito de Turbo - Antioquia.
Serie “Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General
de Participaciones”. Radicado No0.1-2019-060458 del 2 de julio de 2019.

Enlace SIED:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=UUdI/eGRZU317
Yxy9xppoTVmUeSEFyU7¢/IILfbOX]/9Sf/idhg7cawIX7+ggr3+dEdzwDXzyzdtb1 WPRutx8YtjUxA
6w16/Q0twKkrVKYINZX2rzIhWffaqgN09QaMAywQHSYh1sKuwey+hcnFnccWioi40wgrl7U5xgtV
306D1pxb1Pgehu6+wMxbGODIENhf5Qs28W2Ksm3d4Zirl2eA==&guid=12975f9716b9b0628
d-2338&idrepository=307

- Cierre de Tesoreria 2016. Sector Educacion. Distrito de Turbo - Antioquia.
Serie “Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General
de Participaciones”. Radicado No0.1-2019-060458 del 2 de julio de 2019.

Enlace SIED:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=0ycUbPEgCfx2bE
Uxe8+wiKfbP4tL jAHoPVSOVykDiyNngcEDhfUveMCvbmXXNH5n40fb46VmGgHIEAC68NRXONL +
h+XxTrWPH+6heM+rYgv2kuZW?2aW+AQtLjl2ejaFLH+ashorb3warWTgeAemyUs9k2D+EeDjcSr
QssPmQIV+XQ+EIW90BPMzud20ilhxTRc93j0ajyFQSWk+K0eCa3Ug==&guid=12975f9716b9b
06f28d-23368&idrepository=307

- Cierre de Tesoreria 2017. Sector Educacion. Distrito de Turbo - Antioquia.
Serie “Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General
de Participaciones”. Radicado N0.1-2019-060458 del 2 de julio de 2019.

Enlace SIED:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=3L/SThGXbMMPn
rPnIJmLuHNkKebzIZWDfDtTDZvBgYHOKIZIIFuvPF+zjcgCA/S59+GijnJnCbN2N15koJeK9xH/114
9fX8cinM+k8WE4EazZ9g6akzW73bjG0giSiud2TAesRF6pCk5KwBY3I3E/ZG/+dK7AZYOr96LLk6
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Cierre de Tesoreria 2021, con un déficit de $206 millones con SGP Prestacidn
de Servicios. Sector Educacion. Distrito de Turbo — Antioquia. Serie “Historial
de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de
Participaciones”. Radicado No0.1-2022-098813 del 24 de noviembre de 2022.
Enlace SIED:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=cxZv8BWjZI8V2P
niFBCEZz6YMVE55WK9C+WtbHXxCC2Ps8sibyp+XXUTAx06110+id3gh5s/N/rusXqEdI2VASE08KLL

+MnJtg/gHeDglgEgxP/1/9cWg+2dNvHbWIbUcquWOo+v3oVoleJCxFdXkOIUWpPEfXIJWCA2XVswA
+iODUM5Qx/YRUQQIIXTFGTmkIH&guid=-7350e51c184ece713a76878&idrepository=879

Cierre de Tesoreria 2022 - SGP Prestacion de Servicios. Sector Educacion.
Distrito de Turbo - Antioquia. Serie “Historial de seguimiento y control a los
recursos del Sistema General de Participaciones”. Radicado No. 1-2023-
042153 del 18 de mayo de 2023. Enlace SIED:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=pOFnCmp4icCQT
D7qlDt5TdinvdlGiQdjs3v89E/4wg454y/Damuz6+55VteuU2NF3q7wxTD9enl/WtpxQ45tDBzFo/
19hADLNZx1mF/PtHOXs9cTXeuEYIBXAYRUH1nISOMdBWLEXb4QiMHNIs1BTQkO//NdsyRuY4xE
XDGg85tfFO9NFDYItONGI6L/CgO1s&gquid=-6d651df0188d9d04e18-4aa0&idrepository=879

Cierre de Tesoreria 2022 - SGP Calidad. Sector Educacién. Distrito de Turbo
- Antioquia. Serie “Historial de seguimiento y control a los recursos del
Sistema General de Participaciones”. Radicado No. 1-2023-042153 del 18 de
mayo de 2023. Enlace SIED:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=IK1UwwefldIf2fj
WXiaUJ1aDnS0ezzknX1TLhmrph3okamov2unRR1Rp3ucdalyG/OJAXHhtLGTow1v19szIgTn+LP
7LQH+PKwpGejHI9c7IRwIBVbWEozNUHMvOcvhcyVehlkS+uprW+sYI+b8Z0bdPEr/CqvbyFukKS6
36MLSQYN3AQ5Ugjrv2QaGMtrd+3V&guid=-6d651df0188d9d04e18-4aa4&idrepository=879
Ejecucion presupuestal de egresos 2022. Sector Educacion. Distrito de Turbo
- Antioquia. Serie “Historial de seguimiento y control a los recursos del
Sistema General de Participaciones”. Radicado No. 1-2023-040164 del 12 de
mayo de 2023. Enlace SIED:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=0TK3j617F8/iZZnf
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Ejecucion presupuestal de ingresos 2022. Sector Educacién. Distrito de Turbo
- Antioquia. Serie “Historial de seguimiento y control a los recursos del
Sistema General de Participaciones”. Radicado No. 1-2023-040164 del 12 de
mayo de 2023. Enlace SIED:
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Listado compromisos RP 2022. Sector Educacién. Distrito de Turbo -
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General de Participaciones”. Radicado No. 1-2023-040164 del 12 de mayo de
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b2DTTdf6xUdglvFTmMB5xbgmX91/txX+31DvxrM13HemxKnHrQK8kkYkg2xHEAVI2Is5JIf38+H
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Informe aclaratorio de las diferencias entre el excedente presupuestal y el
resultado de tesoreria a diciembre 31 de 2015 requerido por el MEN. Sector
Educacion. Distrito de Turbo - Antioquia. Serie “Historial de seguimiento y
control a los recursos del Sistema General de Participaciones”. Radicado.
No.1-2019-060458 del 2 de julio de 2019. Enlace SIED:

http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=HMkIO6bveoDFX
NZdNWsT8+h60arDAInggeiW2NHdPXUWGImBj2]clgLhSYajsBq7/IUiUMsh5RIxb2FHwjwh?2iTd]
Dgcljo+14wwal31v8ypQUmLfKxbz3cxKF1PVzAi85QvvQBkDjcio+w6klbLYK4/MYVvIOxXYXdFz4kY
8m1raEKUQNXU+WUJAZhDWIFXZkpw4K+jolgVWDhE]JT1VppVkg==&guid=-
1edd496¢16b9663dfd6-11b&idrepository=307

Acta suscrita con el Ministerio de Educacién Nacional el 19 de junio de 2019
Archivado en CD fisicamente. Sector Educacion. Distrito de Turbo - Antioquia.
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COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

Serie “Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General
de Participaciones”. Radicado N0.1-2019-076865 del 20 de agosto de 2019.

Enlace SIED:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=0dJvOx+PgUvAM
9KOMUmMZTLOg6DDDH6gp0O34FDLVHYUPhpUOAhVTti75BQipecOFMygM20VDoetpr2gYp3t64IT
6fQQ/tMeYAKORDPoEuAkeKTePepXagHURIWWY7HSSaAC+3HbWRZhpfaxhOuMo0OM1b003uplDz
keOHH/fsomR4808C+TRpsUUsMvnPglbGS&guid=-
504bb4fal17d1559caf564258&idrepository=879

Documento requerimiento de informacién de diagndstico. Sector Educacion.
Distrito de Turbo - Antioquia. Serie “Historial de seguimiento y control a los
recursos del Sistema General de Participaciones”. Radicado No. 1-2021-
101800 del 12 de noviembre de 2021. Enlace SIED:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=nFH+G4jqeGjea
URwaCdjneYuMQ+/MHR3kgkyXgfu18UD9jW6wgAVAYEOswNOXQgqUIC2pXd8eQEgNShd+80tPO
FG+4mdPtaOxYgogwNVMt/6Q5v6Zentjlod7PIB8zzbAg1RIbZdo+EVATMH2UBQNAZqijfgB2z7 +

6mypxSg2XHbS2JzvVIPfA/+ZoD+6A9rugbVGLat6Q+nHwnljdglugsQ==&qguid=-
504bb4fal7d160db68c-3da7&idrepository=821

Que el informe de reconocimiento institucional realizado al Distrito de Turbo
- Antioquia fue remitido al Ministerio de Educacién Nacional mediante oficio
con radicado No. 2-2023-057808 del 01 de noviembre de 2023, con la
finalidad de obtener concepto previo respecto de la medida que debera
adoptar el Distrito de Turbo - Antioquia, de conformidad con lo establecido
en los articulos 11 del Decreto 028 de 2008 y 2.6.3.4.1. del Decreto 1068 de
2015.

. Que transcurrido el término previsto en el articulo 2.6.3.4.2 del Decreto 1068
de 2015, el Ministerio de Educacion Nacional se pronuncié sobre la consulta
mediante el oficio con radicado No. 1-2023-101871 del 17 de noviembre de
2023, en los siguientes términos: “en consideracion a la delicada situacion
presupuestal y de tesoreria que se esta manejando actualmente en la
entidad, sumado a la necesidad que la Secretaria de Hacienda maneje con
prioridad cada uno de los puntos establecidos en el diagndstico y al lento
cumplimiento que la entidad tuvo anteriormente de una medida de Plan de
Desempefio en vigencias anteriores, este Ministerio recomienda la adopcion
de la medida de Suspension de Giros”.

. Que el articulo 2.6.3.4.1. del Decreto 1068 de 2015 en concordancia con el
articulo 10 del Decreto 028 de 2008 establece que las medidas preventivas
o correctivas se adoptaran mediante acto administrativo debidamente
motivado, indicando el evento o eventos de riesgo encontrados, la evidencia
gue amerita la adopcién de la correspondiente medida, el término durante el
cual estara vigente y las acciones a emprender.

Que el articulo 14 del Decreto 028 de 2008 determina que la adopcion de las
medidas correctivas se sujetara al procedimiento dispuesto en el Estatuto
Organico del Sistema Financiero en lo que resulte pertinente y que el articulo
2.6.3.4.2.1 del Decreto 1068 de 2015 establece que por su naturaleza
cautelar se podra adoptar de manera simultanea a la iniciacion y
comunicacién del procedimiento respectivo.

Que el articulo 2.6.3.4.2.3 de Decreto 1068 de 2015 sefiala que la Medida
Correctiva de Suspensién de Giros sera adoptada “"cuando su imposiciéon no
afecte la continuidad en la prestacion del servicio [...]"; situacién que no se
presentara en el Distrito de Turbo — Antioquia con la adopcién de la Medida,
por la naturaleza del componente de los recursos que se suspende.

. Que evidenciados los eventos de riesgo respecto de la ejecucién de los
recursos del Sistema General de Participaciones del Sector de Educacién, la
Direccién General de Apoyo Fiscal en cumplimiento de sus funciones

Pagina 25 de 28



http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=0dJv0x+PqUvAM9K0mUmZTLOg6DDDH6gpO34FDLvHyuPhpUOAhVTti75BQjpecOFMygM2OVDoetpr2gYp3t64lT6fQQ/tMeYAkORDPoEuAkeKTePepXagHURiWwY7HSSaAC+3HbWR7hpfaxh0uMo0M1b003uplDzke0HH/fsomR48o8C+TRpsUUsMvnPglbGS&guid=-504bb4fa17d1559caf56425&idrepository=879
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=0dJv0x+PqUvAM9K0mUmZTLOg6DDDH6gpO34FDLvHyuPhpUOAhVTti75BQjpecOFMygM2OVDoetpr2gYp3t64lT6fQQ/tMeYAkORDPoEuAkeKTePepXagHURiWwY7HSSaAC+3HbWR7hpfaxh0uMo0M1b003uplDzke0HH/fsomR48o8C+TRpsUUsMvnPglbGS&guid=-504bb4fa17d1559caf56425&idrepository=879
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=0dJv0x+PqUvAM9K0mUmZTLOg6DDDH6gpO34FDLvHyuPhpUOAhVTti75BQjpecOFMygM2OVDoetpr2gYp3t64lT6fQQ/tMeYAkORDPoEuAkeKTePepXagHURiWwY7HSSaAC+3HbWR7hpfaxh0uMo0M1b003uplDzke0HH/fsomR48o8C+TRpsUUsMvnPglbGS&guid=-504bb4fa17d1559caf56425&idrepository=879
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=0dJv0x+PqUvAM9K0mUmZTLOg6DDDH6gpO34FDLvHyuPhpUOAhVTti75BQjpecOFMygM2OVDoetpr2gYp3t64lT6fQQ/tMeYAkORDPoEuAkeKTePepXagHURiWwY7HSSaAC+3HbWR7hpfaxh0uMo0M1b003uplDzke0HH/fsomR48o8C+TRpsUUsMvnPglbGS&guid=-504bb4fa17d1559caf56425&idrepository=879
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=0dJv0x+PqUvAM9K0mUmZTLOg6DDDH6gpO34FDLvHyuPhpUOAhVTti75BQjpecOFMygM2OVDoetpr2gYp3t64lT6fQQ/tMeYAkORDPoEuAkeKTePepXagHURiWwY7HSSaAC+3HbWR7hpfaxh0uMo0M1b003uplDzke0HH/fsomR48o8C+TRpsUUsMvnPglbGS&guid=-504bb4fa17d1559caf56425&idrepository=879
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/rees/reesmng.do?formAction=btPreview&au=true&idSolicitud=845961&v=04&tareasSIC=true
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/rees/reesmng.do?formAction=btPreview&au=true&idSolicitud=845961&v=04&tareasSIC=true
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=nFH+G4jqeGjeaURwaCdjneYuMQ+/MHR3kgkyXgfU18UD9jW6wqAVAyE0swN0XQqUJC2pXd8eQEgNShd+80tPOFG+4mdPtaOxYgoqwNVMt/6Q5v6Zentj1od7PlB8zzbAg1RIbZdo+EVATmH2UBQnAZqjfqB2z7+6mypxSg2XHbS2JzvV9PfA/+ZoD+6A9ruqbVGLat6Q+nHwnljdq1ugsQ==&guid=-504bb4fa17d160db68c-3da7&idrepository=821
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=nFH+G4jqeGjeaURwaCdjneYuMQ+/MHR3kgkyXgfU18UD9jW6wqAVAyE0swN0XQqUJC2pXd8eQEgNShd+80tPOFG+4mdPtaOxYgoqwNVMt/6Q5v6Zentj1od7PlB8zzbAg1RIbZdo+EVATmH2UBQnAZqjfqB2z7+6mypxSg2XHbS2JzvV9PfA/+ZoD+6A9ruqbVGLat6Q+nHwnljdq1ugsQ==&guid=-504bb4fa17d160db68c-3da7&idrepository=821
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=nFH+G4jqeGjeaURwaCdjneYuMQ+/MHR3kgkyXgfU18UD9jW6wqAVAyE0swN0XQqUJC2pXd8eQEgNShd+80tPOFG+4mdPtaOxYgoqwNVMt/6Q5v6Zentj1od7PlB8zzbAg1RIbZdo+EVATmH2UBQnAZqjfqB2z7+6mypxSg2XHbS2JzvV9PfA/+ZoD+6A9ruqbVGLat6Q+nHwnljdq1ugsQ==&guid=-504bb4fa17d160db68c-3da7&idrepository=821
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=nFH+G4jqeGjeaURwaCdjneYuMQ+/MHR3kgkyXgfU18UD9jW6wqAVAyE0swN0XQqUJC2pXd8eQEgNShd+80tPOFG+4mdPtaOxYgoqwNVMt/6Q5v6Zentj1od7PlB8zzbAg1RIbZdo+EVATmH2UBQnAZqjfqB2z7+6mypxSg2XHbS2JzvV9PfA/+ZoD+6A9ruqbVGLat6Q+nHwnljdq1ugsQ==&guid=-504bb4fa17d160db68c-3da7&idrepository=821
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=nFH+G4jqeGjeaURwaCdjneYuMQ+/MHR3kgkyXgfU18UD9jW6wqAVAyE0swN0XQqUJC2pXd8eQEgNShd+80tPOFG+4mdPtaOxYgoqwNVMt/6Q5v6Zentj1od7PlB8zzbAg1RIbZdo+EVATmH2UBQnAZqjfqB2z7+6mypxSg2XHbS2JzvV9PfA/+ZoD+6A9ruqbVGLat6Q+nHwnljdq1ugsQ==&guid=-504bb4fa17d160db68c-3da7&idrepository=821

COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

considera necesario formular cargos y adoptar la Medida Correctiva de
Suspension de Giros de los recursos correspondientes a Calidad — Matricula
Oficial de la Participacion de Educacion del Distrito de Turbo - Antioquia, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 028 de 2008 y sus normas
reglamentarias, con la finalidad de superar los eventos de riesgo
identificados, y procurar por el cumplimiento de la metas de continuidad,
cobertura y calidad en la prestacidon de los servicios a su cargo.

L. Que de conformidad con lo establecido en el numeral 13.1 del articulo 13 del
Decreto 028 de 2008, el restablecimiento del giro no conlleva el
reconocimiento por parte del Gobierno Nacional de montos adicionales por
mora, intereses o cualquier otro concepto remuneratorio.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1°. Medida Correctiva de Suspension de Giros. Adbéptese de
manera cautelar en los términos del articulo 14 del Decreto 028 de 2008, la
Medida Correctiva de Suspension de Giros de los recursos de Calidad - Matricula
Oficial de la Participacién de Educacion del Distrito de Turbo - Antioquia.

Articulo 2°. Actuacion Administrativa. Iniciese la Actuacion Administrativa
para la implementacion de medidas correctivas de conformidad con lo
establecido en el Decreto 028 de 2008, en sus normas reglamentarias y en el
articulo 208 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, sustituido por el
articulo 45 de la Ley 795 de 2003.

Articulo 3°. Levantamiento de la Medida Correctiva. Para proceder al
levantamiento de la Medida Cautelar Correctiva de Suspensién de Giros, el
Distrito de Turbo - Antioquia debera dar cumplimiento a las acciones que se
enuncian a continuacién y remitir a la Direccion General de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la informacidon y documentacion soporte
de la observancia de éstos:

- Actualizar la informacion reportada por el Distrito en los sistemas de
informacién del sector, incluyendo el Directorio Unico de Establecimientos -
DUE, de manera que éstos reflejen la realidad de la prestacién del servicio en
los establecimientos educativos de la Entidad Territorial segun la temporalidad
del reporte.

- Restituir los recursos del Sistema General de Participaciones pagados por
contratos no permitidos por la normatividad vigente y descritos en la
configuracién del evento de riesgo 9.4 de esta Resolucién, a través de la
ejecucion de proyectos de inversion en el Sector Educativo, financiados con
fuentes distintas al SGP — Educacién, para gastos diferentes a ndmina y gasto
administrativo y posteriores a la entrada en vigencia de la presente Medida
Correctiva.

- Formalizar mediante acto administrativo las responsabilidades institucionales
al interior de la administracion que garanticen la publicacién oportuna en el
Sistema Electrénico de Contratacién Publica — SECOP de la totalidad de los
documentos y actos relacionados con los procesos de contratacién conforme
a la normatividad vigente.

- Planear, apropiar, comprometer y pagar las obligaciones por concepto de
dotacidon al personal del sector educativo, en las fechas estipuladas en la
normatividad vigente.

- Formalizar mediante acto administrativo las responsabilidades institucionales
al interior de la administracion que garanticen la expedicion oportuna y el
cumplimiento de los parametros técnicos del acto administrativo de
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distribucion de la planta de personal docente, directivo docente vy
administrativo del Sector Educacion de acuerdo con la normatividad vigente.

- Sanear el déficit fiscal identificado en el sector de educacién y establecer los
procedimientos institucionales al interior de la administracion que garanticen
la mitigacidn del riesgo de ocurrencia de un nuevo déficit en adelante.

- Articular los procesos de Gestion Presupuestal y de Tesoreria del Sector
Educacién entre la Secretaria de Educacidon y la Secretaria de Hacienda
territorial, para garantizar la coherencia y reporte de la informacién financiera
del sector con criterios de consistencia, calidad, oportunidad, formalidad y
suficiencia.

Paragrafo. La Medida Cautelar de Suspensién de Giros se hard efectiva hasta
cuando el Distrito de Turbo — Antioquia cumpla con las acciones relacionadas en
el presente articulo, previa verificacién por parte de la Direccién General de
Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y de la consulta al
Ministerio de Educacién Nacional, en virtud del paragrafo del articulo
2.6.3.4.2.12 del Decreto 1068 de 2015.

Articulo 4°. Aplazamiento de apropiaciones presupuestales. En atencion
al numeral 13.1 del articulo 13 del Decreto 028 de 2008 "“/a entidad territorial
responsable aplazara las apropiaciones presupuestales que se adelanten con
cargo a estos recursos, y no podra comprometer los saldos por apropiar de los
recursos sometidos a la medida de suspension de giro. Una vez adoptada la
medida, los actos o contratos que expida o celebre la entidad territorial con cargo
a esos saldos de apropiacion, seran nulos de pleno derecho y por lo tanto no
produciran efectos legales”.

Paragrafo. La Entidad Territorial, en el término de un mes contado a partir de
la notificacion de la presente Resolucion, debera remitir a la Direccion General
de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico copia del acto
administrativo por medio del cual se llevd a cabo el aplazamiento de las
apropiaciones presupuestales.

Articulo 5°. Comunicacion a la Subdireccion de Gestion Financiera del
Ministerio de Educacion Nacional. Ordénese mediante comunicacion escrita
a la Subdireccién de Gestidn Financiera del Ministerio de Educacion Nacional la
Suspension de los Giros de los recursos correspondientes a Calidad — Matricula
Oficial de la Participaciéon de Educacién del Sistema General de Participaciones
del Distrito de Turbo - Antioquia, aplicable de conformidad con lo previsto en el
articulo 2.6.3.4.2.1 del Decreto 1068 de 2015 a partir de la fecha de publicacién
del aviso establecida en el articulo 7° de la presente Resolucion.

Articulo 6°. Comunicacion de la Medida. Comuniquese al Ministerio de
Educacion Nacional para lo de su competencia.

Articulo 7°. Publicacioén. Publiquese en los términos previstos en el articulo
2.6.3.4.2.1 del Decreto 1068 de 2015 modificado por el articulo 1 del Decreto
1104 de 2016 en la pagina Web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 8°. Notificacion. Notifiquese personalmente al Representante Legal
de la Entidad Territorial o a quien haga sus veces el contenido de la presente
Resolucion en los términos del articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, de ser
procedente; en caso contrario, notifiquese en las condiciones establecidas en el
articulo 67 de la misma vy si ello no fuere posible notifiquese por aviso conforme
a lo establecido en el articulo 69 ibidem.

Articulo 9°. Vigencia y recursos aplicables. La presente Resolucion rige a
partir de su publicacion y frente a ésta sélo procede el recurso de reposicion en
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el efecto devolutivo ante el Director de la Direccion General de Apoyo Fiscal, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 10 del Decreto 028 de 2008, el cual
deberd interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal o dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a ella.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogotad D.C., alos 10 de enero de 2024

DIRECCION GENERAL DE APOYO FISCAL
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