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MEMORANDO

o Bogota D, C., __N_dyié'mbre 13de?01 3
PARA: o 'Ddcto’ra Aha I.""u'ci'a"ViIlé' A'r'c'il'a.' Direc’tora'Gene.raI"de Apoyo' Fi'scél.
R '_C"OP'IA_';-. _- 5 Dr Nestor Mario Urrea Duque, Subdlrector de Apoyo aI Saneamento Flscal Territorial.
EEEEE R )| Lms Fernando Vlilota Qumones Subdirectorde’ apoyo a| For’talecmento Inst:tuolonal Territorial.
| 2 DE_:__: | Sandra Marltza Plneros Castro -
o o ASUNTO :' TermmaCIon deI Acuerdo de Reestructuramon de Paswos del Departamento de Putumayo
.' 1. ANTECEDENTES = ETAPA DE NEGOCIACION DEL ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE

PASNOS '

B A fravés de Ia Resolucuon No 2814 de octubre 08 cle 2009, la Dlrec0|on General de Apoyo Fiscal def Ministerio de
o 3 Hamenda y Cred;to Publico de acuerdo con la documenta(;lon presentada por la administracion depadamental y las
- razones que Justn° caron la. sohmtud acepto Ia sollmtud de promomon de un Acuerdo de Restructuramon de Pasivos
T para el depar‘[amento - S . S : :

._""'Conforme a lo establemdo en eI artlculo 23 de Ia Iey 550 de 1999 durante Ios dias 05 y 08 de febrero de 2010, se

© celebré la reunion - para comunicar -a los mteresados of nimero de votos admisibles y la determinacion de la

: existencia y cuantia de Ias acreenmas tal y como consta enel Acta reg|strada en el Ministerio de Hacienda y Crédito
- Publico. . S . o . Lo .

- Las obllgamones objeto de reestructuracion en el marco del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos que adelantd la

' ._admlmstramon departamental deterrnlnadas en su existencia y cuantia el 05 de febrero de 2010, asi como las

*obligaciones ‘que surgieron con postenondad a la reunion de comunlcacmn de acreencuaa y determmamon de los
- derechos de votos ascendleron alasuma de $137 08? mlllones o :

: Carrera 8 No.6C 38 Bogota D. C Colombla
- Codigo Postal 111711 . _

Conmutador (57 1} 381 1700 -

atencioncliente@minhacienda.gov.co - -

www.minhacienda.gov.co | -

_ : S _ En millones 3
L A 1 o Monto Votos L,
: ---.qupo S Concepto | ‘Acreencia | Asignados Participacion
1 Laboraiy Pensmnados e : 4.387 25.025 37%
-2 | Entidades Publicas y de Segundad Socnal _ 16.162 14.476 21%
- 3. . Entidades Financieras . o e '
. 4 | Otros-Acreedores ... : o 27.268 . 28.831 42%
. ... | Provisiones Prestaciones somales 33361 o
-..| Contingencias judiciales ... 108251
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Contiruacion memoranda ' ' ' _ e - . Péginé_?de? S

Obligaciones . Entidades  Descentralizadas .~ en
Liquidacion : I
Acreencias  surgidas ~ con  posterioridad  a Ia _
determinacion causadas con anterzondad al inicio de Ia 368 |
promocion T IR AT I

TOTAL - - - N 137.087 o 68333} 100%

74.739

Toda vez que los $74.739 mlﬂones identificadas como- Obhgacmnes Entldades Descentrailzadas en quu:damon”
hicieron parte del proceso de liquidacion de las entidades descentrahzadas DASALUD Putumayo y la ESE San
Francisco de Asis de Puerto Asis, se extrajeron del inventario de acreencias que thleron parte del acuerdo porlo -
que €l valor de pasivos rncorporados enel acuerdo ascendlo a. $62 348, mllfones suma que 56 men{;lona en adelante o
cuando se frata de acreenmas del acuerdo : :

Entre los dias 03 y 04 de junio de 2{}10 se realizd la reunion de negociacion del Acuerdo de Restructuracion de -
Pasivos y el dia 08 de junio de 2010 se realiz6, en el domicilio del nominador, gl escrutinio final de la votacion de la -
propuesta de pago planteada por la admlmstramon a sus acreedores.” Resultados que fueron mscntos en el registro
de informacion relativa a los Acuerdos de Restructuracion de Paswos de entidades terrltonales que adeianta la -
Dlrecmon Generdlde Apoyo Flsca[ . SRR e - :

El proceso culminé favorablemente a Ios intereses de la admlnlstracmn pues Ia propuesta de pago presentada asus
acreedores fue aceptada con una votacion del 71 6%. : : S

~ Asi mismo, dentro las soEumones propuestas en el marco de Ia promoc:on y_ negomacmn del Acuerdo de '
Reestructuracion de Paswos tendlentes a mitigar Ia problematlca en los sectores de educacion y salud, se pago la
nomina del mes de septiembre de 2009 a los docentes con recursos de regahas por valor. de $7. 830 m:IIoneS de
pesos; y se liquidaron dos entldades DASALUD PUTUMAYQ y la ESE Hospital San Francisco de Asis. De igual
manera, se transfitieron recursos, por valor de $1.571 millones, para_ reahzar el pago de los gastos asomados ala
mdemnlza(:lon al pnmer grupo del personal a qu1enes se les suprlmlo eI cargo de Ias entldades Ilqmdadas '

i, ETAPA DE EJECUC!ON DEL ACUERDO DE REESTRUCTURAC!@N DE PAS!VOS

Se reallzaron las sngmentes acmones con el fin de ejecutar adecuadamente Ios pagos y garantlzaf el cumpllmlento de
los compromisos pactados en el mencnonado acuerdo . R

1. EI 26 de enero de 2011 se ceJebro el Contrato de Encargo Fiduciario con BBVA ASSET MANAGEMENT SA, o
SOCIEDAD FIDUCIARIA, ¥ atendlendo lo dispuesto en la clausula’ sexta numeral 3, del Acuerdo; el 01 de
marzo de 2011 se suscribio el contrato para la revision y audltaje de Ias cuentas por pagar mcorporadas en el
Acuerdo de Reestructuracmn de Pasivos. R _ . :

S 2. S blen no correspondm aun COMPromiso. del acuerdo de reestructuraf:lon de paswos el depaﬁamento opto_'i
durante 2011-2012 por adelantar la conmutacmn pensional como. solucion a’la probiematlca asociada a la

financiacion de su gasto en pensiones y liberar la carga que dicho gasto; representa sin embargo en el trascurso - -

de dicho proyecto se evidencié su inviabilidad, primero por el capital e_mgu:i_o (estimado en mas de $188.000 -
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o .'conocer los’ avances..

o mlllones que supera Ias pomblladades del departamento) pues mcorpora un factor de riesgo que exigiria fa
' _'entldad que reconocerla las pensiones - y la Imp{)SIblhdad legal de transferir recursos del FONPET para
conmutar. En‘el marco de este proyecto él departamento adelanto la contratacion del estudio actuarial’ y la
revision de Iegahdad de las pensmnes reconocldas por el departamento sin embargo en la visita no fue posible

_Tenlendo en cuenta Ias con&deramones antenores se acordo dar pr|0r|dad aI cumphmlento de uno de los
: compromlsos del acuerdo de regstructuracion de pasivos? como 10 es la constitucion del patrimonio autonomo e
Ir avanzando en cumplir los requisitos establecidos legalmente para el acceso a recursos del FONPET para
desahorrar ¢ redur;lr los aportes del departamento .Los valores con los cuales se daria apertura al patrimonio

e "autonomo estan en las cuentas. del encargo fiduciario, Yy ‘podrian representar entre un 5% y el 15% de la reserva

matematlca necesaria, lo que Ilevana al departamento a alcanzar un porcentaje de provision superior al 80%.
. _Cabe mencionar que’ bajo la normatividad actual, una vez. alcanzado el porcentaje del 125% es posible
: '_suspender el giro de los recursos baJo responsablhdad del depanamento como es el 20% de registro y el 10%

. de los ingresos comentes de I|bre destinacion, o acceder al modelo de admlmstracmn financiera, lo que podria

"_'__-_'redundar en mversuones con recursos proplos

Concomttante con Ia e}ecuclon del Acuerdo se d|eron cumphmlento a las acciones senaladas en el capitulo IX
RECOMENDACIONES del . documento CONPES. SOCIAL 129, establecidas para que el departamento del
Putumayo reasuma Ia competenma de la prestacnon del SEI’VICIO educatlvo aS| :

o Las deudas del sector educatlvo se |dent|f|caron cuantiflcaron e incluyeron en el inventario de acreencias
' del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos y se pagaron en el marco del este. :

»  Los contratos de prestacion de servicios educativo de la vigencia 2008, suscritos con la Umon Temporal Las
' Cajas, se auditaron, liquidaron y pagaron en el marco del Acuerdo.

e la. Gobernacnon del Putumayo ‘adquirid. un apllcatwo financiero qué mtegra Ias areas de presupuesta,

tesorena Y- contabilidad, & implemento una.conexion via microondas mediante radios kanopy para el
- .acceso a Ios programas y serwmo de mternet dela Secretana de Educamon Departarnental

oA mm:atwa del Ejecutwo y con el fin de bhndar al departamento para gue en un futuro no tenga probiemas de
© judicializacion por efecto de las obligaciones de las entidades liquidadas, la Asamblea Departamental, mediante
. ordenanza numero 599/2010, ‘Por medio de la cual se definen el criterio de asuncion de pasivos del
- Departamento: Administrativo de ‘Salud :del Putumayo - Dasalud en L:qwdamon y de la ESE Hospital San’
. Francisco de Asis en. quwdacmn .ordend establecer a cargo del Departamento del Putumayo la asuncién del
. pasivo -y abligaciones de naturaleza laboral y, en atencion a las posmlhdades financieras en el marco del
- Acuerdo.de Reestructuracion de Pasivos del departamento del Putumayo la asunclon de los pasivos distintos

L de los Iaborales de dichas entldades

Conforme A Ia informamon reportada por el hqundador iuego de efectuar la depuracmn medma fmanmera y legal
de las- reclamacmnes efectuadas por !os acreedores de las dos enhdades descentralizadas en proceso de

Pese a ser usiario de P.Nvow] y dddfinlm el proccso dc ﬂctuahzmton de hnslorlac. ldbordlu. a leaves dc, este

. _mcmnlsmo :

Cabe mencsonar que uno de los F nes dei acuerdo es premsamente famhlar la garanha y el pago de Ios paswm pens,lonales ¥ los apories al

i Fondo Namonal de pensmnes ‘g8 Ias Entsdades Teritoriales (FONPET}
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liquidacion, el monto de las negocracrones efectuadas 'y validadas para pago ascendleron a la suma de $6. 930
millones.  Asi mismo, el costo de las mdemmzacrones del personai transitorio ascendio a la suma de $1. 939
_mrllones Estos valores fueron f nanmaros con recursos del Acuerdo de Reestructuracron de Paswos

" Sin embargp a la fecha el departamento contlnua evaluando Ios mformes deI Ilqumiador de Ias entldades '
liquidadas DASALUD y HOSPITAL SAN FRANCISCO DE ASIS, no es claro, puesto que contrenen obligaciones y - -
derechos contingentes posteriores al cierre de liquidacion, sobre los cuales el. depanamento no se tiene certeza -

*juridica, ni los documentos sopor‘tes que permrtan confrmar la exrstencra o no de los. Mismos. '

" Teniendo en cuenta la acredrtacron de Ias condlcrones para dar por termrnado el acuerdo de reestructuracron de
pasivos por vencimiento de plazo (de conformrdad con el ANexo - 1- Escenarto Flnanmero) Y, que a través del
reconocimiento en visita adelantada en el ‘mes de abrll de 2013 se concluyo que, si- bien se ejecutd el acuerdo
durante los afios 2010 al 2012 en especral a través de los- pagos de acreencias y.la. modernrzacmn de los sistemas E
de informacion, el departamento no, tiene claridad. de ‘su ‘situacion a.la terminacion ‘del mismo, se procedlo a -
acompafiar al departamento en la ejecucion de las acciones necesarlas en especral Ias relaczonadas con la -
actualizacion del inventario de acreedores y acreencias y compllacton de los soportes del proceso d_e depuracron_de_ :
las acreencias y actualizar los registros contables de conformidad con las decisiones adoptadas en el Comité de
Sosten1b|lrdad Contabla como raqursrlo necesarro para proceder aI reglstro de la- termrnacron del acuerdo

Luego de una visita de segurmlento yla uItlma sesron del Comlte de Vigrlanma llevada a cabo en octubre de 2013 '
se concluye presenta a continuacién un balance dela ejecucmn del acuerdo de reestructuracron

Balance Frnanclero Arp

Los recursos orientados aI pago de las oblrgacrones que hicieron parte del Acuerdo de Reestructuracron de Pasivos, .
provisionados a partir del 08 de octubre de 2009 hasta el 31 ‘de diciembre de 2011, se proyectaron en $87.342
milfones; sin embargo, dado'que el acuerdo no habia termlnado ‘se continuaron reorrentando los recursos de :
sobretasa ACPM y regalias (del antenor sistema) hasta el mes de agosto de 2{}13 para un recaudo total de _
3101.387 mr]lonps : _ . o

'Los pagos porvalortotalda_$22.249'millones__sé_iniCiarQn'_e'n:nb\riémb_ra_10da2_(]'1'[)_,"asi_;-'--'-'":""' e
_ T T N T T Enmiones §

R U TOTAL. . | TOTALEJECUTADO |~ %
- CONCEPTO. 'PROYECTADO" | PERIODO 2010-2043 | EJECU
PAGODEACREENCIASACUERDO : T S R e
- | Laboral y Pensionados - - . REEERER R COURRT 3049 T 90%
! Entidades Publicas y de Segurrdad Social 16462 0 UUBAB0 YT 32% | -
Otros Acreedores : : S 27405 9254 34%
Fondo de Cesantias =~ © R N33R o esT L 2T%
Contingencias judiciales -~~~ LU 40825 2007 28%
TOTAL ACREENGIAS ACUERDO ~ ' 67 9] s%|

l.a evolucidn de los saldos reestructurados se muestra en la tabla mgurenta en Ia que se evrdencra que se pago eI
© 63% del valor de acreencras mcorporadas en el acuerdo despues de ajustes y depuracmnes ' :
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o En millones $
T - PAGDS -
SALDG INIGIAL . . X

R s scummpo e L | AdusiEs roR T AJUSIES BoR | SALDD A o | ToTAL FaGos e SALDO

' S gRURe T T e tupacion | MENOR vaLoR * mavorvacor| | EAGAR 2010 aon 201z 2613 EFECTUADOS | consouagiones TINAL,
Tirab: a'!mhsypensran'ndn: . 4,388 409 L 312z 35 3306 LS [ 3819 T35 38
E-Emidaces Publicas y sequniond social 16,102 6766 561 7637 78 [EED EXE TORS 5,180 - 2707
A.03i0 acreadores - 7,406 -~ 16i52 &7 11421 - 1966 G304 55 Al 9,754 7 24
;i [Prwsian Gesanitg ralmarlhﬁsvolrasprqﬂslonps - 3.3 T | EXEY TTER A0 ) HE8 2705
- [Pasiws ceriingomes. ) - 30625 . 3359 - Az T ZB | . 1EB R 5029
JICTAL- - : AR SRR FR0N EESERDSUTRANE. 15 | I 3 AR 28,847 74 34873 2,347 1790 - 9,827 | - . 1,696} - 232604 . 137 12,204

- ._.Tenlendo en cuenta que al ven01m|ento del plazo perSISten saidos de acreencias ciertas y contingentes, se dispuso a

Coladfi nahzamon def acuerdo:de: reestructuramon de pasivos proceder a-la siguiente distnbumon de dicho remanente,

_ con el ﬂn de garantlzar la sostenlblhdad flscal de la’ Gobemacmn de. Putumayo

A Fondo para Acreenmas Cond[monales SUjetaS a Ios resultados de procesos adelantados por los organlsmos de
control, a ejecutoria de los actos adm|n|strat|vos de depuracmn a procesos de crice que se adelanta con los
acreedores entre otros asi; : :

: -ACCION ASEGUIR L ISR ' ' Total -
Crédito condicionado 2 a proceso de depuramon que se encuentra en tramlte (Mas del -
90% FOMAG) ' _ 2.886

“ 1 En proceso de e}ecutorla -acto admlnlstratwo depuraclon contable R 1647

| En proceso de emplazamignto. herederos .~ . .- : R R 2

| Iniciar proceso de pago por consngnacmn L ' .' : 447

_ Total R, o L U N 4 4982

- Enel caso de acreedores reconocidos cuyos pagos no ha sea posible efectuar a través del encargo fiduciario por

- desconocer el domlcmo 'y los datos para el abono en cuenta, la administracion procedera a iniciar el proceso de pago
R por consagnamon en los términos prewstos en Ios articulo 1656 y 5|gwentes del codlgo civil y demas normas
o -apllcables para el efecto estos asuende alasima de $447 mlllones '

“Bi Fondo de Contmgenc:las Procesos jUdICIa|eS en.curso: |n|C|ados con anterioridad al inicio de la pramacion del
_ ._acuerdo.-de_reestr_ucturacmn de pasivos 0. inictados después -de . esta fecha sobre hechos acaecidos con
_- antertoridad al inicio de la negaciacion, provisién que asciende a $4.429 millones detallades asi:

Administrativo NULIDAD ELECTORAL : 1

- 1CONTRACTUAL ) 2 580
. {Administrativo-Nulidad y reestdblemmlento del derecho : 6l 96
w|Ordinario Laboral o hons shhoi T B T R 5 | R <= Y
. |Ejeciutivo L ] L o . 4 2495
Accidn Popuiar : . -6

2 | Adiinistrativo- Reparacian Directa

‘|Tatal generali
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Cabe mencionar que el depénamento cuenta con un Fondo de Cbhtlngencras propio financiado con ingresas -

corientes de libre destinacion, cuyo saldo a la fecha supera los $11,000 millones, por lo que no fue necesaria la -
constitucion del fondo de conhngencnas postacuerdo con Ios excedentes a Ia termlnamon del acuerdo G

Fondo de Cesannas retroactwas : De conformldad “con la- cemﬁcamon de. Ia Dlrectora Fmanmera de la
Secretaria de Educacion Departamental es necesario provisionar las cesantias retroactivas a dlClembre 31 de’
2012 del personal admlnlstratlvo de dicha dependenma por valor de $2 795 mlllones

Fondo con remanentes de |a Immdacnon de Dasalud Corresponde a [os recursos remanentes devueltos a la
Gobernacion por el Agente Liquidador con el finde’ respaldar obhgamones ciertas reconocidas en el proceso por -
$1.424 millones. En este mismo fondo se recaudaran os- derechos por cobro'de cartera de esta entidad y de la
ESE Liquidada Hospital San Francisco de Asis y serviran para apalancar cualquier pago relacionado con este -

asunto y en las mismas’ condlcmneS de ios demas acreedores que h|C|eron pade de Ias masas de Ias o
- liquidaciones. - : - . o DR .

~ Provision para la liquidacion del Fondo Ganadero De ccnformldad con el auto numero 405 008287 del 03 de

julio de 2008, emitido por la Supermtendenma de Socnedades por obllgacmnes denvadas a Ia th|daC|on del
Fondo Ganadero por valor de $322 mlllones : : . . s

Provision para cumplimiento de inversion con regallas en resguardos mdlgenas La Ley 756!20{]2 en e! artlculo

M dlspuso que el cinco por ciento {5%) de! valor de fas’ regallas correspondientes al departamento por la

explotacion de este recurso natural se asignaran- a inversion en las zonas: donde esten ‘asentados las

‘comunidades mdlgenas La admlnlstramon departamental adeuda por este concepto la. suma de $5 258'

millones.

Respecto a la contratacmn del patnmomo autonomo Ia admmstracmn se comprometlo a F mqmtar eI proceso
antes del 31 de dlmembre de 2013, garanhzando asi mejorar Ias condlcmnes de prowsmn del paswo pensmnal
del departamento. Lo anterior permltlra alcanzar rap:damente las metas de cobertura que permltan disminuir
los aportes del departamento en el corto plazo, liberando asi recursos propios- para la inversiony. seguramente'

- permiir reduccién en el indicador de gastos de funmonarmento en 5% Los recursos que ‘5’ destlnaran para

este fin ascienden a la suma de $30 000 millones.

Para financiar proyectos dei inversion se destinara la suma de $6.478 millones.

TERMINACION DEL ACUERDO POR HABERSE CUMPL!DO EL PLAZO PARA su DURAC!ON

Teniendo en cuenta Io anter[or los dias 3 y 4 de octubre de 2013 se declaro termmado el acuerdo de _
reestructuracion de pasivos, por haberse cumplldo el plazo pactado para su duraomn por lo que se debe proceder a’
su registro. _ . . _ . :
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" Dando cumplimiento a lo estipulado en el articulo 36 de la Ley 550 de 1939 a través del presente documento y de los
anexos que lo acompanan, se deja constancia, se pracede a su registro y se formaliza asi la terminacion del Acuerdo
de Reestructuracion de Pasivos del Departamento de Putumayo, por la causal establecida en el numeral 1 del
articulo 35 de la Ley 550 de 1999 y lo d|spuesto en el Anexo 1 que hace parte integral del Acuerdo de
Reesiructuramon de Paswos o :

C&JOQJ\J%

“Sandra Maritza Pifieros Castro
. Promotora - -
' Acuerdo de reestructuramon de paswos _'

_ Anexos: S } Cemﬂcamon de saldos fmales ala terminacion del acuerdo de reestructuracion de pasivos en dos
S - (2) folios
~ Informe presentado por !a Admm:stramon Departamental en Ia (ltima reunién del Comité de
Vigilancia en nueve (9) folios
- Balance de prueba a Octubre 31 de 2013 en diez (10) folios .

Comparacion cuen_tas contabies al inicio y finalizacion de! proceso en un (1) folio






