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MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO

Por el cual se establecen los términos y condiciones para la evaluacién del esfuerzo
fiscal de las entidades territoriales, a fin de determinar el monto de la cofinanciacion de
la Nacion de que trata el articulo 238 de la Ley 1955 de 2019, las reglas para el giro y el

seguimiento a su ejecucion

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales y en especial las conferidas en
el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica y el articulo 238 de la Ley 1955
de 2019,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 48, 49 y 365 de la Constitucion
Politica de Colombia, la Seguridad Social en Salud es un servicio publico de caracter
obligatorio en cabeza del Estado, reglamentado como un derecho fundamental a través
de la Ley Estatutaria 1751 de 2015.

Que en el marco de la Ley Estatutaria 1751 de 2015, los servicios y tecnologias
autorizados en el pais para la promocion de la salud, el diagnéstico, tratamiento,
recuperacion y paliacién de la enfermedad, se gestionan y financian mediante los
siguientes mecanismos de proteccion al derecho: 1) colectiva a través de la Unidad de
Pago por Capitaciéon-UPC; 2) individual reconocidos con recursos diferentes a la UPC.

Que de conformidad con lo dispuesto en la Ley 715 de 2001, modificada por la Ley 1955
de 2019, el reconocimiento y pago de los servicios y tecnologias en salud no financiados
con cargo a la UPC de los afiliados del Régimen Subsidiado, prestados hasta el 31 de
diciembre de 2019, es competencia de los departamentos y distritos, quienes para el
efecto cuentan con las fuentes del Sistema General de Participaciones- SGP destinados
a este concepto, los recursos cedidos y recursos propios.

Que conforme a la Ley 1608 de 2013 y la Ley 1797 de 2016 los saldos o excedentes de:
las cuentas maestras del régimen subsidiado de salud, aportes patronales, rentas
cedidas y Sistema General de Participaciones - SGP de salud publica, podran financiar
las deudas por concepto de servicios y tecnologias no financiados con cargo a la UPC.

Que el articulo 238 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se expide la Ley del Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad, establecié medidas
para el saneamiento financiero del sector salud por concepto de servicios y tecnologias
en salud no financiadas con cargo a la UPC del régimen subsidiado, prestados hasta el
31 de diciembre de 2019, e indico las fuentes territoriales habilitadas para el pago de
dicho concepto, definiendo la posibilidad de la cofinanciacién por parte de la Nacién,
premiando a aquellas que hayan realizado un mayor esfuerzo fiscal para el pago de la
deuda territorial asociada a estos servicios y tecnologias.
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Que el articulo referido en el considerando anterior establecié que para que opere la
cofinanciacion de la Nacién, las entidades territoriales deberan agotar las fuentes
dispuestas para este fin y suscribir un contrato de transacciéon con cada entidad
acreedora.

Que en el marco de lo anterior se hace necesario reglamentar los términos y condiciones,
para la evaluacién del esfuerzo fiscal de las entidades territoriales a fin de determinar el
monto de la cofinanciacion de la Nacion, las reglas para el giro y el seguimiento a su
ejecucién para el pago de las deudas de los servicios y tecnologias en salud no
financiadas con cargo a la UPC del régimen subsidiado, teniendo en cuenta las
capacidades administrativas y financieras de las entidades territoriales.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El presente decreto tiene como objeto reglamentar los términos y
condiciones para la evaluacién del esfuerzo fiscal de las entidades territoriales que
permita determinar el monto de la cofinanciacién de la Nacion para el pago de las deudas
por concepto de servicios y tecnologias en salud prestadas hasta el 31 de diciembre de
2019 y no financiadas con cargo a la UPC del régimen subsidiado, en el marco de lo
establecido en el articulo 238 de la Ley 1955 de 2019, asi como la definicion de las reglas
para que opere el giro por parte de la Nacion, y el sistema de seguimiento a la ejecucion
de los recursos.

Articulo 2 Ambito de aplicacién. El presente decreto aplica a los distritos y
departamentos, al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, al Ministerio de Salud y
Proteccion Social, a la Superintendencia Nacional de Salud, a las Empresas Promotoras
de Salud -EPS-, Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud -IPS- y proveedores de
servicios y tecnologias en salud.

Articulo 3. Plan de Saneamiento por fases. Cada entidad territorial definira el Plan de
Saneamiento, indicando las fechas de corte (fases) en las que adelantara el proceso de
auditoria por concepto de servicios y tecnologias no financiadas con cargo a la UPC y
presentar las certificaciones establecidas en este decreto para la evaluacion del esfuerzo
fiscal por parte de la Nacion.

Para efectos de la cofinanciacion por parte de la Nacién, el Plan de Saneamiento
establecido por la entidad territorial, no podra contener mas de tres fases de certificacion
de deuda. El plazo maximo para la presentacion de la ultima certificacion de deuda sera
el 30 de septiembre de 2020.

La Entidad Territorial debera informar dentro de los quince dias habiles posteriores a la
fecha de publicacion del presente acto administrativo, al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, asi como al Ministerio de Salud y Proteccion Social, el nimero de fases a
implementar, las fechas de remision de las certificaciones y el cronograma de auditoria.

Para cada una de las fases del Plan de Saneamiento, la entidad territorial debera remitir
una certificacién suscrita por su representante legal, al Ministerio de Hacienda y Crédito
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vi) Excedentes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales —
FONPET- del sector salud financiados con lotto en linea.

vii) Recursos del Sistema General de Regalias

viii) Recursos propios de la entidad territorial

Articulo 6. Evaluacion del esfuerzo fiscal territorial. El esfuerzo fiscal de la entidad
territorial sera evaluado para cada una de las fases, de manera acumulativa desde el 1
de enero de 2016, por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a partir de la
informacion certificada por la entidad territorial, conforme a lo establecido en el articulo 3
del presente decreto, asi:
i1 Pagos no UPC

i, Fuente SGP

Indice de Esfuerzo =

Donde:

Indice de Esfuerzo: Correspondera al indicador del esfuerzo fiscal de la entidad territorial a
evaluar.

Pagos no UPC: Seréa la suma de los pagos por concepto de servicios y tecnologias no

financiados con cargo a la UPC del régimen subsidiado con cargo a las
fuentes definidas en el articulo 5 del presente decreto.

Fuente SGP: Sera la suma de los recursos distribuidos para la bolsa de lo no cubierto
con subsidios a la demanda del Sistema General de Participaciones y
aquellos incorporados en el presupuesto del 2019 referente a excedentes
y saldos no comprometidos con destino a la prestacién de servicios en lo
no cubierto con subsidios a la demanda del SGP de vigencias anteriores.

Teniendo en cuenta los resultados de la aplicacion de la formula anterior, si el resultado
de la evaluacién del esfuerzo propio territorial es mayor a 1 se entendera que la entidad
territorial ha realizado esfuerzo por cubrir sus obligaciones relacionadas con el pago de
servicios y tecnologias no financiadas con cargo a la UPC del régimen subsidiado con
SUS propios recursos.

Articulo 7. Determinacion del valor a cofinanciar. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico determinara el valor a cofinanciar por parte de la Nacién por concepto de los
servicios y tecnologias en salud no financiados con cargo a la UPC del régimen
subsidiado. El valor pendiente de pago se calculara como la diferencia entre la deuda
total certificada por fases menos las fuentes destinadas para el saneamiento de que trata
el literal c) del articulo 3 del presente Decreto.

El valor pendiente de pago por concepto de los servicios y tecnologias en salud no
financiados con cargo a la UPC del régimen subsidiado, sera pagado en su totalidad por
la Nacion solo si la evaluacion del esfuerzo fiscal territorial es mayor a 1.

En el evento que la evaluacién del esfuerzo fiscal territorial sea igual o menor a 1, el
monto a cofinanciar por la Nacién sera equivalente a las fuentes dispuestas para el

saneamiento de que trata el literal c) del articulo 3 del presento Decreto, en la respectiva
fase a evaluar.

En caso de que, con los recursos dispuestos, no se garantice el cierre definitivo del valor
pendiente de pago por concepto de los servicios y tecnologias en salud no financiados
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Publico y al Ministerio de Salud y Proteccidn Social, en los formatos que este ultimo defina
para el efecto, y cada una debera contener como minimo la siguiente informacion:

a) Deuda reconocida por concepto de servicios y tecnologias no financiadas con
cargo a la UPC del régimen subsidiado a la fecha de corte de la informacién
contenida en la certificacion.

b) Pagos realizados como resultado del reconocimiento de la deuda por concepto
de servicios y tecnologias no financiadas con cargo a la UPC del régimen
subsidiado entre el 01 de enero de 2016 y la fecha de corte de la informacion
contenida en la certificacion.

c) Las fuentes de recursos disponibles para el saneamiento a la fecha de
presentacion de la certificacion.

Articulo 4. Administracion de los recursos de las entidades territoriales. Las
entidades territoriales deberan administrar los recursos previstos en el numeral 3 del
articulo 238 de la Ley 1955 de 2019, a través de la cuenta maestra de prestacion de
servicios del Fondo Local de Salud.

Paragrafo: La entidad territorial suscribira acuerdos de pago con las EPS e IPS hasta
por el monto de los recursos que para el efecto disponga.

Articulo 5. Fuentes territoriales destinadas al pago de servicios y tecnologias en
salud no financiadas con cargo a la UPC del régimen subsidiado. Las fuentes que
se podran destinar al saneamiento financiero del sector salud por concepto de servicios
y tecnologias en salud no financiados con cargo a la UPC prestados hasta el 31 de
diciembre de 2019 a los afiliados del régimen subsidiado seran clasificadas asi:

a) Fuentes Obligatorias para el saneamiento: Seran entendidas como fuentes
obligatorias para el saneamiento las siguientes:

i) Sistema General de Participaciones —SGP- en lo no cubierto con subsidio a la
demanda de la vigencia 2019

i) Lo incorporado en el presupuesto del 2019 referente a excedentes y saldos no
comprometidos con destino a la prestacion de servicios en lo no cubierto con
subsidios a la demanda del Sistema General de Participaciones -SGP de
vigencias anteriores.

b) Fuentes consideradas esfuerzo fiscal de la entidad territorial: Sera entendido
como esfuerzo fiscal la utilizacion de las siguientes fuentes:

i) EIl porcentaje de rentas cedidas con destinacion especifica para la prestacion
de servicios en lo no cubierto con subsidios a la demanda: 1) 8 puntos del
impoconsumo de cerveza y 2) impuesto al consumo de licores, vinos vy
aperitivos.

i) Excedentes de rentas cedidas del régimen subsidiado

iii) Saldos de cuentas maestras del régimen subsidiado

iv) Excedentes del SGP de salud publica.

v) Trasferencias realizadas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social con
cargo a los recursos del FOSYGA de vigencias anteriores.
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con recursos de la UPC del régimen subsidiado, la entidad territorial debera cubrir el
faltante.

Paragrafo: Para determinar las fuentes destinadas para el saneamiento de las fases dos

y tres, se debera incluir las correspondientes al numeral i) del literal b) del articulo 5 del
presente decreto.

Articulo 8. Cofinanciacion de la Nacion mediante emision de Titulos de Tesoreria
TES Clase B. La Nacion emitira Titulos de Tesoreria TES Clase B hasta por el monto de
la cofinanciacion requerida para sanear financieramente el sector salud en las entidades
territoriales y conforme a las reglas previstas en el presente Decreto.

Los Titulos de Tesoreria TES Clase B que se emitan para cofinanciar el saneamiento del
sector salud en las entidades territoriales tendran en cuenta las condiciones financieras
del mercado de titulos de deuda publica de acuerdo con el mecanismo que disponga el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través de la Direccidén General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional.

Paragrafo Primero. La Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
administrara una cuenta independiente denominada “cuenta de liquidez”, con el objetivo
de suministrar la liquidez para el pago de la cofinanciacién mediante la emision de Titulos
de Tesoreria TES Clase B de que trata el presente articulo.

Paragrafo Segundo. La emision de Titulos de Tesoreria TES Clase B no implica

operacion presupuestal y sélo deberad presupuestarse para efectos de su redencion y
pago de intereses.

Articulo 9. Fiducia Publica para la administracién y pago de los recursos de la
cofinanciacién de la Nacion. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico celebrara una
fiducia publica para la administracién y pago de los recursos de cofinanciacién de que
trata este decreto.

Paragrafo. El pago de la remuneracion fiduciaria se atendera con cargo a los
rendimientos financieros de los recursos dispuestos por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para la cofinanciacion y, una vez finalice la ejecucion del contrato, los
excedentes que reposen en la fiduciaria deberan reintegrarse a la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional.

Articulo 10. Documentacion requerida para el giro de los recursos de
cofinanciacion. La entidad territorial, debera remitir a la fiduciaria encargada del contrato
deque trata el articulo 9 del presente decreto, los siguientes documentos para el giro de
los recursos de cofinanciacion en cada una de las fases:

i) La ordenacion de pago, discriminada por tercero, emitida por el Representante Legal
de la entidad territorial

ii) Copia del contrato de transaccion, con sus anexos, o del acuerdo de voluntades
correspondiente suscrito con la entidad acreedora.

i) Copia de los formatos de que trata el articulo 3 del presente decreto

iv) Certificacion del representante legal de la entidad territorial de los resultados de la
auditoria
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v) Certificacion de la ejecucidn de las fuentes dispuestas en el literal iii) del articulo 3
del presente decreto, dispuestas para el saneamiento a la fecha de presentacion de
la certificacion

Articulo 11. Plazo para el reconocimiento y pago. La Fiducia publica contratada para
la administracién y pago de los recursos de la cofinanciacion, debera presentar la cuenta
de cobro al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con certificacion suscrita por el
representante legal de la Fiduciaria y avalada por el respectivo Revisor Fiscal, en la cual
garantice el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 10 del presente
decreto.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Subdireccion de Operaciones,
de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, realizara el giro
correspondiente a la fiduciaria, dentro de los treinta (30) dias corrientes siguientes a la
presentacion de lad precitada cuenta de cobro, con el fin que la fiduciaria proceda a
realizar al pago en los diez (10) dias corrientes siguientes a la recepcidn del giro, a los
respectivos acreedores de las deudas de los servicios y tecnologias en salud no
financiados con cargo a la UPC del régimen subsidiado prestados hasta el 31 de
diciembre de 2019.

Paragrafo 1. La fiduciaria, realizara el giro directo a las entidades acreedoras de
conformidad con: i) Lo establecido en el contrato de transaccién, ii) la informacién
reportada en el formato de deuda reconocida por concepto de servicios y tecnologias no
financiadas con cargo a la UPC del régimen subsidiado vy iii) la certificacion del
representante legal de la entidad territorial de los resultados de la auditoria.

Paragrafo 2. La verificacion de la veracidad y la oportunidad de la informacién remitida
para el pago de la cofinanciacion por parte de la Nacion, radicara exclusivamente en la
fiduciaria y en las entidades territoriales, sin que implique responsabilidad alguna para la
Direccién de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio Hacienda y Crédito Publico
y las demas entidades que participen en el presente proceso, sin perjuicio de las
sanciones penales, disciplinarias y fiscales a las que haya lugar por incumplimiento de lo
previsto en el presente decreto.

Articulo 12. Reintegro. En caso que se presente un exceso en el valor girado por la
Nacién- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico- Direccién General de Crédito Publico
y Tesoro Nacional- a la Fiduciaria, para la cofinanciaciéon por parte de la Nacién para el
saneamiento de la deuda de los servicios y tecnologias en salud no financiados con cargo
a la UPC del régimen subsidiado prestados hasta el 31 de diciembre de 2019, dicho valor
debera ser reintegrado de inmediato a la cuenta que sedale la Subdireccion de
Operaciones de la Direccion General de Crédito Publico Nacional.

Articulo 13. Sistema de informacién para el saneamiento. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social implementara el sistema de informaciéon para la realizacion del
seguimiento de las cuentas objeto del saneamiento, asi como los pagos asociados. Las
entidades cobrantes y recobrantes, deberan cargar en el sistema las facturas por
servicios y tecnologias no financiadas con cargo a la UPC del Régimen Subsidiado,
desagregadas por tercero, asi como los pagos que realicen, de acuerdo a las condiciones
técnicas definidas por el referido ministerio para su reporte. La entidad territorial debera
reportar los pagos que realice con los recursos de la cofinanciaciéon y con las fuentes
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destinadas al saneamiento, asociandolos a las facturas cargadas en dicho sistema de
informacion.

Articulo 14. Vigencia. El presente decreto rige desde la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERAﬂ_J. v

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,

JUAN PABLO URIBE RESTREPO




SOPORTE TECNICO

RESPONSABLES:
Diego Luis Villarreal Rodriguez - Asesor
Paul Ricardo Diaz Trillos - Subdirector de Salud y Riesgos Profesionales

Maria Virginia Jordan Quintero- Directora General de Regulacion Economica de la Seguridad Social

Proyecto de decreto: “Por el cual se establecen los términos y condiciones para la evaluacion del esfuerzo
fiscal de las entidades territoriales, a fin de determinar el monto de la cofinanciacion de la Nacién de que trata
el articulo 238 de la Ley 1955 de 2019, las reglas para el giro y el seguimiento a su ejecucion.”

. Analisis de las normas que otorgan la competencia

El decreto a expedir se profiere con base en las facultades otorgadas al sefior Presidente de la Republica por
el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica y en desarrollo de lo establecido en el articulo 238 de

la Ley 1955 de 2019 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: “Pacto por Colombia,
pacto por la equidad”.

Il. Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

Con el presente decreto se establecen las condiciones para la evaluacion del esfuerzo fiscal territorial en el
pago de los servicios y tecnologias en salud no financiadas por la UPC del régimen subsidiado, en desarrollo
de lo establecido en el articulo 238 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad.

lIl. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

N/A

IV. Decisiones judiciales de los érganos de cierre de cada jurisdiccion que pudieren tener impacto o ser
relevantes para la expedicion del acto

N/A
V. Antecedentes y razones de oportunidad y conveniencia que justifican su expedicion

Una de las problematicas que ha tenido que afrontar el Sistema General de Seguridad Social en Salud se
relaciona con las dificultades en el flujo de los recursos al interior del sector y las constantes diferencias en las
cuentas por pagar y cobrar que reportan las Entidades Responsables de Pago y los prestadores y proveedores
de servicios de salud por cuenta de los servicios y tecnologias en salud no financiados con cargo a la Unidad
de Pago por Capitacion - UPC, asi como la tendencia creciente de la demanda por estos servicios y tecnologias
cuyos procesos de reconocimiento y pago impactan en la operacion corriente de los actores del sistema.

En el régimen subsidiado, la gestion del aseguramiento integral en salud se gestiona segun el modelo adoptado
por cada entidad territorial, de conformidad por lo establecido en la Resolucion 1479 de 2015, por lo que
actualmente en el territorio nacional operan tres mecanismos de garantia de la prestacion: (i) el centralizado,



en donde la entidad territorial contrata de manera directa la prestacion de los servicios de salud; (ii) el
descentralizado u operado a través de la red de la EPS y (iii) el integrado, que contempla la operacion conjunta
de los dos modelos antes senalados. Estos tres mecanismos determinan las formas en que cada territorio
gestiona y paga los servicios y tecnologias no financiados con cargo a la UPC del régimen subsidiado.

Debido a la multiplicidad de modelos con que se gestiona el reconocimiento y pago de los servicios y tecnologias
no financiados con cargo a la UPC del régimen subsidiado, las reglas especiales que, en el marco de la
autonomia territorial, se han implementado a lo largo del territorio, en el referido regimen de salud, y las multiples
interpretaciones que en materia de recobros se presentan frente a aspectos como (i) los contenidos del Plan
de Beneficios en Salud, entendido como los servicios y tecnologias en salud financiados con cargo a la UPC
(ii) las zonas grises que se fueron afinando a traves de los afios, (iii) los requisitos esenciales que debian cumplir
las cuentas de recobro/cobro para los procesos de verificacion y control de la prestacion, (iv) la llegada al pais
de nuevos desarrollos tecnolégicos, (v) desarrollos jurisprudenciales respecto a la integralidad del derecho a la
salud, en el sistema de salud, se mantienen deudas en los estados financieros del sector que requieren ser
aclaradas.

En el marco de lo anterior, y para efectos de tener un acercamiento al estado de la cartera en cada regimen de
salud por concepto de servicios y tecnologias no financiados con cargo a la UPC del regimen subsidiado, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social consulté las bases de informacion de la Circular 030 de 2013, en donde
las EPS y las Entidades Territoriales registran sus cuentas por pagar y algunas IPS suministran informacion de
sus cuentas por cobrar, obteniendo la siguiente aproximacién:

Estimado de deudas del servicios y tecnologias no financiadas por la UPC en cada régimen de salud

REGIMEN FUENTE VALOR
. ESTIMADO
| SUBSIDIADO CIRCULAR 030 DE 2013 (*) | $ 1,5 BILLLONES

(*) La informacion de Circular 030 contiene registros de cuentas por cobrar reportados por las IPS y
las cuentas por pagar reportados por las EPS.

Fuente: Circular 030 de 2013 (Corte a septiembre de 2018)

Informacion financiera de las EPS, publicada por la SNS (Corte a diciembre de 2017)

Aungue el mecanismo de cruces definido en la Circular 030 de 2013 permite tener un acercamiento a las deudas
reportadas por los actores, corresponde a los 32 departamentos y 5 distritos que tienen a su cargo el
reconocimiento y pago de los servicios y tecnologias no financiados con la UPC determinar sus deudas a través
de la realizacion de auditorias especiales que acrediten su existencia. Esto teniendo en cuenta que en la Ley
715 de 2001, modificada por la Ley 1955 de 2019, el reconocimiento y pago de los servicios por concepto de
tecnologias en salud no financiados con los recursos de la UPC del Régimen Subsidiado, prestados hasta el
31 de diciembre de 2019, seguira siendo competencia de los departamentos y distritos, quienes para el efecto
cuentan con las fuentes del Sistema General de Participaciones- SGP destinados a este concepto, los recursos
cedidos y recursos propios. Los servicios prestados con posterioridad a la fecha antes indicada estaran a cargo
de la Nacion, por lo que resulta de especial interes lograr el saneamiento de las cuentas que por este concepto
tengan los territorios.

En el marco de lo anterior, se expidio la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: “Pacto por
Colombia, pacto por la equidad”, en cuyas bases se encuentra contenida la politica publica de acuerdo de punto
final que tiene como propésito preservar la sostenibilidad financiera del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, como via para garantizar el derecho fundamental de salud en el mediano y largo plazo, a través del
saneamiento de la cartera asociada a los servicios y tecnologias en salud no financiados por la UPC vy la
implementacion de nuevos mecanismos para gestionar los recursos de salud que permitan alcanzar una mayor
eficiencia en el gasto asociado a estos servicios y tecnologias, asi como la optimizacion de los recursos con los
que se financian.



Atraves del articulo 238 de la ley en mencion, se contemplo, como una medida para alcanzar el saneamiento
financiero del sector salud en las entidades territoriales por concepto de servicios y tecnologias en salud no
financiadas por la UPC del régimen subsidiado, la colaboracion de la Nacion en el pago de la deuda territorial.
Para esto, la Ley dispuso que la Nacion podria cofinanciar parte de la deuda territorial, segtn el esfuerzo fiscal
realizado por cada entidad territorial. Para cofinanciar estas deudas, la Ley autorizé al Gobierno Nacional para
realizar operaciones de crédito publico. Asi mismo, el articulo sefiala que le corresponde a cada entidad
territorial determinar su deuda a través de procesos de auditoria en los que se verifique que los servicios y
tecnologias en salud no financiados con cargo a la UPC del régimen subsidiado, cobrados o recobrados,
cumplan las siguientes condiciones:

1. Que hayan sido prescritos por parte de un profesional de la salud u ordenados mediante un fallo
de tutela.

2. Que hayan sido facturados por el prestador o proveedor y suministradas al usuario

3. Que las obligaciones contenidas en las cuentas no se encuentren prescritas o caducas

Asi mismo, el articulo condiciona la posible cofinanciacion por parte de la Nacion al cumplimiento de requisitos
adicionales, a saber: (i) Que se hayan agotado las fuentes de financiacion con las que cuenta la entidad
territorial para el pago de estas obligaciones; (ii) Que la entidad territorial suscriba un contrato de transaccion
con la entidad acreedora que incluya como minimo la renuncia expresa de la entidad que esté realizando el
cobro o recobro a instaurar o desistir de cualquier accion judicial o administrativa relacionada con la solicitud
de pago elevada; iii) La obligacién de la entidad territorial y la entidad que esta realizando el recobro de revelar
y depurar en sus estados financieros los resultados del proceso de verificacion y control y la renuncia expresa
de la entidad que este realizando el cobro o recobro a cualquier tipo de interés y otros gastos,
independientemente de su denominacion sobre las cuentas presentadas, al momento de radicarlas por este

mecanismo; y iv) Que el representante legal de la Entidad Territorial certifique los montos resultantes de la
auditoria.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo referido, para efectos de determinar el monto a cofinanciar por la
Nacion, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con el apoyo del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
debe evaluar el esfuerzo fiscal de las entidades territoriales premiando a aquellas que hayan realizado mayores
esfuerzos.

Por lo anterior, se requiere reglamentar las condiciones para la evaluacion del esfuerzo fiscal de las entidades
territoriales a fin de determinar el monto de la cofinanciacion de la Nacion, las reglas para el giro y el seguimiento
a su ejecucion para el pago de las deudas de los servicios y tecnologias en salud no financiadas con cargo a

la UPC del régimen subsidiado, teniendo en cuenta las capacidades administrativas y financieras de los
territorios.

i) Antecedentes de la propuesta

Como una medida de apoyo para preservar el SGSSS, el articulo 238 de la Ley 1955 de 2019 por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, dispuso que la
Nacion podra cofinanciar el pago de las deudas de los servicios y tecnologias en salud no financiadas con cargo
a la UPC del régimen subsidiado, que se encuentren reconocidas y certificadas por el representante legal de la
Entidad Territorial, de acuerdo al esfuerzo fiscal que hayan realizado para el pago de las referidas obligaciones

if) Razones de oportunidad y conveniencia

El articulo 238 de la Ley 1955 de 2019 “Saneamiento financiero del sector salud en las entidades territoriales”
establece que la Nacion podra cofinanciar el pago de las deudas de los servicios y tecnologias en salud no



financiadas con cargo a la UPC del régimen subsidiado cuando se agote el procedimiento contenido en dicho

articulo.

Para la financiacion del mecanismo de cofinanciacion se autoriza al Gobierno nacional para realizar operaciones
de crédito en las vigencias 2019 y 2020 a través de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Con el objetivo de poder realizar el giro de los recursos, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico requiere reglamentar el mecanismo para garantizar el cumplimiento
del mencionado procedimiento.

Las reglas dispuestas por el articulo 238 se abordan en el acto administrativo de la siguiente manera:

)

Agotar las fuentes de financiacion con las que cuenta la entidad territorial: teniendo en
cuenta que el numeral iii) del articulo habilita una serie de fuentes, mas no cambia los usos
definidos en el marco normativo vigente, es necesario aclarar que dichas fuentes no tienen
destinacion especifica para la financiacion de los servicios y tecnologias no financiadas con cargo
ala UPC y que, en consecuencia, debe establecerse cuéles seran las fuentes que se exigira que
la entidad territorial agote previo a la cofinanciacion.

Premiar a aquellas entidades que hayan realizado mayores esfuerzos: Teniendo en cuenta
que el proceso de reconocimiento y pago de los servicios y tecnologias no financiados con cargo
a la UPC del régimen subsidiado ha estado a cargo de los Departamentos y Distritos, y que su
implementacion ha dependido de la capacidad institucional y financiera de los territorios, se han
presentado desarrollos disimiles en el pago de las deudas por este concepto.

Existen dos grandes razones para la acumulacion diferencial de deuda por concepto de servicios
y tecnologias no financiadas con cargo a la UPC a nivel territorial. La primera de ellas responde a
la capacidad operativa y de planeacion del territorio para establecer un modelo de auditoria claro
y eficiente que les permita establecer el monto de la deuda a reconocer a prestadores y
proveedores de servicios de salud.

El segundo determinante corresponde a la asignacion de los recursos del Sistema General de
Participaciones correspondientes a la bolsa de lo no cubierto con subsidios a la demanda. La
distribucion de esta fuente, que en muchos casos es la principal para financiar los servicios y
tecnologias no financiados con cargo a la UPC, obedece a que, por un lado, los prestadores de
alta complejidad, que son los que tienen la capacidad de realizar procedimientos que utilizan las
tecnologias en salud no financiadas con cargo a la UPC-RS, estan concentrados en las grandes
ciudades. La distribucion de los recursos de la bolsa de prestacion de servicios de salud en lo no
cubierto con subsidios a la demanda no esta capturando adecuadamente la concentracion
territorial de la oferta, siendo la principal fuente de financiacion con la que cuentan la mayoria de
las entidades territoriales.

En consecuencia, las entidades territoriales en donde se concentra esta oferta vienen acumulando
deudas, mientras que en aquellas donde no hay instituciones que provean la prestacion de
servicios y tecnologias no financiadas con cargo a la UPC, no ejecutan todos los recursos que
reciben por este concepto.

Teniendo lo anterior en cuenta, se hace necesario establecer una regla objetiva que permita
evaluar el esfuerzo realizado por las entidades territoriales, que, en muchos casos, han tenido que
destinar recursos propios para financiar la deuda reconocida por este concepto, con el fin de
premiar a aquellas que hoy tienen menos deuda debido a la utilizacién de otras fuentes de
financiamiento distintas al SGP.



La regla contenida en el acto administrativo pretende capturar la destinacion de recursos
adicionales a los del SGP para realizar los pagos correspondientes a estos servicios y tecnologias,
como herramienta para clasificar a las entidades territoriales y asi poder establecer una regla
diferencial de cofinanciacion que premie a aquellas que realizaron mayores esfuerzos historicos.
Por esta razon se propone la siguiente formula:

Yiv, Pagosno UPC
i, Fuente SGP

Indice de Esfuerzo =

Donde:

Indice de Esfuerzo: Corresponderd al indicador del esfuerzo fiscal de la entidad territorial a
evaluar.

Pagos no UPC: Seré la suma de los pagos por concepto de servicios y tecnologias no
financiados con cargo a la UPC del régimen subsidiado.

Fuente SGP: Seré la suma de los recursos distribuidos para la bolsa de lo no cubierto con

subsidios a la demanda del Sistema General de Participaciones y aquellos
incorporados en el presupuesto del 2019 referente a excedentes y saldos
no comprometidos con destino a la prestacion de servicios en lo no cubierto
con subsidios a la demanda del SGP de vigencias anteriores.

Esta formula implica que se considerara que una entidad territorial realizo esfuerzo cuando puso
recursos adicionales a los del SGP y, en consecuencia, obtiene un indicador de esfuerzo superior
al

iii) Firma de un contrato de transaccion: Este sera un requisito para que la entidad territorial pueda
acceder a la cofinanciacion con el fin de garantizar que el esfuerzo realizado por la Nacién, al
cofinanciar las deudas por servicios y tecnologias no financiadas con cargo a la UPC, tendra como
resultado un cierre definitivo de las diferencias entre los departamentos y distritos y las entidades
cobrantes y recobrantes.

iv) Certificacion de los montos resultantes del proceso de auditoria: Teniendo en cuenta que la
competencia del reconocimiento y pago continia en cabeza de la entidad territorial para los
servicios prestados hasta el 31 de diciembre del 2019, son los departamentos y distritos, en
cabeza de su representante legal, el llamado a realizar el proceso de auditoria, garantizando el
cumplimiento de los requisitos definidos en el articulo 238 de la Ley 1955 de 2019, y certificar
dichos resultados ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (fiducia), para que, con base
en dicha certificacion se realice la evaluacion del monto a cofinanciar por parte del Gobierno
nacional.

Cumplidas las anteriores condiciones, la Nacion define el procedimiento particular para disponer a la entidad
territorial los recursos de la cofinanciacién y asi lograr el saneamiento definitivo de la cartera asociada a los
servicios y tecnologias no financiados con cargo a la UPC del régimen subsidiado, previo a la centralizacion de
la competencia en cabeza de la Nacion para los servicios prestados a partir del 1 de enero de 2020.
Administracion de los recursos de las entidades territoriales a través de la cuenta maestra de prestacion
de servicios del fondo local de salud.

El articulo 238 de la Ley 1955 de 2019 fij6 las reglas que deben cumplir las entidades territoriales para efectos
de lograr el saneamiento definitivo de las cuentas de servicios y tecnologias en salud no financiadas por la UPC
del régimen subsidiado prestados hasta el 31 de diciembre de 2019, entre las cuales, se determind en el



numeral 4° que “La entidad territorial crearé un fondo al cual debera transferir los recursos mencionados en el
anterior numeral para financiar las obligaciones de que trata el presente articulo”.

Ahora bien, el literal b) del articulo 13 de la Ley 1122 de 2007 establecio que las entidades territoriales deben
manejar todos los recursos de salud mediante fondos locales, distritales o departamentales de salud, a través
de tres cuentas maestras, que permita identificar con precision el origen y destinacion de los recursos de cada
fuente.

En este orden, y teniendo en cuenta que las entidades territoriales cuentan actualmente con un Fondo a través
del cual administran todos los recursos del sector salud, se considera viable bajo los principios de eficacia y
economia, establecer en el decreto reglamentario que los departamentos y distritos realicen la transferencia de
los recursos previstos en el numeral 3° del articulo 238 de la Ley 1955 de 2019, a la cuenta maestra de
prestacion de servicios del Fondo Local de Salud.

Administracion de los recursos de la cofinanciacion de la Nacion a través de un Encargo Fiduciario.

El inciso final del articulo 238 de la Ley 1955 de 2019, establece que el Gobierno Nacional reglamentara los
términos y condiciones en los cuales operara la cofinanciacion de la Nacion a las entidades territoriales en el
marco del saneamiento financiero del sector salud por concepto de servicios y tecnologias en salud no
financiadas con cargo a la UPC del régimen subsidiado prestados hasta el 31 de diciembre de 2019; para esto,
se considera que el encargo fiduciario y/o la fiducia publica constituye figura viable, agil y oportuna para la
administracion de los recursos de cofinanciacion.

La Superintendencia Financiera de Colombia define el negocio fiduciario como “actos de confianza en virtud de
los cuales una persona entrega a otra uno o mas bienes determinados, transfiriéndole o no la propiedad de los
mismos, con el propésito de que ésta cumpla con ellos una finalidad especifica, bien sea en beneficio del
fideicomitente o de un tercero. Incluye la fiducia mercantil y los encargos fiduciarios, al igual que los negocios
denominados de fiducia publica y los encargos fiduciarios publicos de que tratan la Ley 80 de 1993 y
disposiciones complementarias”. (Negrilla por fuera del texto original)

Al respecto, el numeral 5° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece que los contratos de fiducia publica y
el encargo fiduciario que celebren las entidades estatales con las sociedades fiduciarias autorizadas por la
Superintendencia Financiera, tendran por objeto la administracion o el manejo de los recursos que las entidades
estatales fideicomitentes celebren, asi como la administracion de los fondos o recursos destinados a la
cancelacion de obligaciones originadas de la celebracion de contratos estatales de acuerdo con lo previsto en
el numeral 20 del articulo 25 ibidem, y que le seran aplicables las normas del cdigo de comercio sobre fiducia
mercantil, en cuanto sean compatibles con lo dispuesto en dicha ley. Igualmente determina que “/a fiducia que
se autoriza para el sector publico en esta ley, nunca implicara transferencia de dominio sobre bienes o
recursos estatales, ni constituirad patrimonio autdnomo del propio de la respectiva entidad oficial, sin
perjuicio de las responsabilidades propias del ordenador del gasto”. (resaltado por fuera del texto original). En
este sentido, la Superintendencia Financiera en concepto 1998064123-1 de diciembre 4 de 1998 se pronuncio
en los siguientes términos:

"[...] En efecto, sequn la referida Ley 80 las entidades oficiales tunicamente pueden celebrar dos modalidades
de negocios fiduciarios: contratos de fiducia publica y encargos fiduciarios. No obstante, es categorica la
prohibicion legal en el sentido que los contratos fiduciarios que celebren las entidades publicas nunca puede
haber lugar a la transferencia de dominio de los bienes o recursos del Estado, ni a la constitucion de un
patrimonio auténomo, componentes estos que como ya vimos constituyen elementos esenciales de la fiducia
mercantil requlada por los articulos 1226 a 1244 del Cédigo de Comercio. Por consiguiente, es claro que lo que
el legislador proscribi6 de la contratacion administrativa es la celebracion de contratos de fiducia mercantil, dado



que a partir de ese acto juridico se configuran justamente los supuestos que expresamente elimina la norma
antes citada.

V1. Ambito de aplicacion del respectivo acto y destinatarios

El decreto aplica a los distritos y departamentos, al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, al Ministerio de
Salud y Proteccion Social, a la Superintendencia Nacional de Salud, a las Empresas Promotoras de Salud -
EPS-, Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud -IPS- y proveedores de servicios y tecnologias en salud.

VIL. Viabilidad juridica

La viabilidad juridica del decreto esta determinada por la Ley 1955 de 2019, que en su articulo 238 dispuso que
para alcanzar el saneamiento financiero del sector salud en las entidades territoriales, por concepto de servicios
y tecnologias en salud no financiadas por la UPC del régimen subsidiado, la Nacion podra cofinanciar parte de
la deuda territorial segun el esfuerzo fiscal de cada una de ellas. EI monto de la cofinanciacién se reconocera
como deuda publica y se pagara con cargo a operaciones de crédito publico.

VIII, Impacto econémico si fuere el caso

Se estima que, de acuerdo con la informacion contenida en la Circular 030 con corte a septiembre de 2018, las
deudas por servicios y tecnologias no financiadas por la UPC del Régimen Subsidiado ascienden a $1,5
billones. Sin embargo, la cifra de la cofinanciacion por parte de la Nacion dependera de las prestaciones
generadas durante el afo 2019, de las nuevas radicaciones que realicen y del esfuerzo propio asumido y
verificado por las entidades territoriales.

IX. Disponibilidad presupuestal

La expedicion del proyecto normativo no requiere de Certificado de Disponibilidad Presupuestal y se encuentra
sujeto al cupo de la respectiva emision.

X. Cualquier otro aspecto que considere relevante o de importancia para la adopcién de la decision.
N/A

XI. Impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacion

N/A

XIl. Consultas, publicidad y seguridad juridica

Consulta: De conformidad con lo ordenado en la Constitucion Politica y la ley debe realizarse consultas a otra
entidad: Si _ No _X_.

Publicidad: De acuerdo con la ley debe someterse a consideracion del publico la informacion del proyecto
antes de su expedicion; Si _X_No__.

Seguridad Juridica: Dentro del afio inmediatamente anterior ya se habia reglamentado la misma materia: Si
No _X_.



XIIl. Directrices de Técnica Normativa: El proyecto cumple con las directrices de tecnica normativa previstas
en el Decreto 1081 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector
Presidencia de la Republica y modificado por los Decretos 1609 de 2015 y 270 de 2017: SI _X_No__.

Se propone para publicacion con el fin de dar cumplimiento a las disposiciones de técnica normativa previstas
en el Decreto 1081 de 2015, modificado por el Decreto 2709 de 2017, y los articulos 3 y 8 de la Ley 1437 de
2011, para posteriormente revisar las observaciones y ajustar el texto si hubiere lugar para continuar con el
tramite de expedicion,

XIV. Periodo de publicacion

Se realizara la publicacion del proyecto de decreto para comentarios de la ciudadania en la pagina web del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por el término de 15 dias conforme con lo previsto en el numeral 8 del
articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 y el Decreto 1081 de 2015, modificado por el Decreto 270 de 2017,
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