Republica de Colombia

Libertad y Orden

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO No.

“Por el cual se Autoriza una operacion a la Financiera de Desarrollo Territorial
S.A. Findeter”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el literal a)
del numeral 1. del articulo 48 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, e informada
previamente la Junta Directiva del Banco de la Republica,

CONSIDERANDO

Que el articulo 268 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero establece que el objeto social de
la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. - Findeter, consiste en la promocioén del desarrollo
regional y urbano, mediante la planificacion, estructuracion, financiacién y ejecucion de proyectos
sostenibles.

Que con el gjercicio de su objeto social, Findeter se ha convertido en el Banco de Desarrollo de
las entidades territoriales, especialmente de los municipios y departamentos, quienes a traves de
créditos de redescuento pueden financiar sus proyectos y desarrollar los mismos, mediante la
prestacion del servicio de asistencia técnica por parte de la financiera.

Que Findeter desde su creacién legal, ha venido otorgando créditos de redescuento a los
municipios y departamentos de Colombia, incluso aquellos de mayor complejidad respecto de sus
condiciones de gestion administrativa, fiscal y de ingresos; logrando de manera especial frente a
los municipios, una cobertura en todas sus categorias; sin embargo, aun existe una amplia oferta
de municipios que no han sido atendidos por el sistema financiero, frente a sus necesidades de
credito.

Que el Gobierno Nacional con el objeto de apoyar el desarrollo sostenible de los territorios,
considera necesario que los municipios y departamentos tengan un mayor acceso a recursos que
les permitan adelantar proyectos de infraestructura en distintos sectores tales como agua potable
y saneamiento basico, carreteras, planteles educativos, instalaciones deportivas, redes
hospitalarias, entre otros.




Decreto No. de Hoja No. 2 de 3

Continuacion del Decreto “Por el cual se Autoriza una nueva operacion a la Financiera de Desarrollo Territorial S.A
Findeter”

Que Findeter ofrece a las entidades territoriales condiciones financieras favorables, a través de
tasas compensadas, plazos de amortizacion, periodos de gracia, entre otros a través de sus lineas
de crédito y dentro de los sectores financiables, logrando el progreso de las regiones a través de
la financiacion de distintos proyectos de infraestructura; aunado al servicio de asistencia técnica
que presta la Financiera para el desarrollo de tales proyectos.

Que a través de este decreto se autoriza a la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. - Findeter
para otorgar créditos directos a municipios y departamentos, permitiéndole a estas entidades
territoriales, financiar proyectos de desarrollo y aplicando tasas compensadas las cuales permiten
disminuir el costo del crédito.

Que en el Capitulo 2 Titulo 7 Parte 6 Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico, esta compilado el Decreto 2048 de 2014, que establecio la
tasa compensada de la Financiera de Desarrollo Territorial S.A.- FINDETER para el financiamiento
de la infraestructura para el desarrollo sostenible de las regiones en los sectores energético,
transporte, desarrollo urbano, construcciéon y vivienda, salud, educacién, medio ambiente y
desarrollo sostenible, tecnologias de la informacion y la comunicacion — TIC, y deporte, recreacion
y cultura.

Que a traves del Decreto 755 de 2019 se modifico el articulo 2.6.7.2.3. del Capitulo 2 Titulo 7
Parte 6 Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico en cuanto al Plazo y Monto de las operaciones de financiacion con tasa compensada

Que estos recursos podran también ser utilizados por FINDETER para créditos directos con tasa
compensada a departamentos y municipio y créditos sindicados con la Banca Multilateral; de la
misma manera, se podran asignar por parte de la Nacion, entidades publicas y entidades
territoriales para soportar las tasas compensadas.

Que lo anterior permitird que algunos municipios y departamentos, a pesar de las dificiles
condiciones de gestion administrativa, fiscal y de ingresos, puedan acceder a recursos financieros
directos que les permitiran implementar planes para el bienestar de sus habitantes.

Que con esta operacion se busca atender la necesidad de recursos de los departamentos y
municipios, en donde FINDETER de manera directa o con organismos multilaterales de crédito,
mediante créditos sindicados, puede otorgar recursos para estos entes.

Que la posibilidad de otorgar créditos sindicados permite que aquellos proyectos que requieren
una gran cantidad de recursos, sean soportados financieramente a través de la cooperacion entre
Findeter y los organismos multilaterales de crédito; asi mismo, las operaciones sindicadas
permitirdn brindar mejores condiciones financieras ante la distribucion de riesgo y se lograra una
mayor cobertura de municipios y departamentos, permitiendo de esta manera el acceso a recursos
por parte de las mencionadas entidades territoriales.

Que los departamentos y municipios se veran beneficiados por el abaratamiento de los costos
financieros, toda vez que desaparecera el margen de intermediacién que se cobra en una
operacion de redescuento, con lo cual, tales entes podran acceder al crédito directo a través de
Findeter, haciendo menos costosa la operacion, lo anterior, aunado a la aplicacion de tasas
compensadas.
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Que con esta operacion financiera se impulsa la economia en los sectores prioritarios del
Gobierno Nacional, impactando favorablemente el progreso de los habitantes de las Entidades
territoriales.

Que para FINDETER, esta operacién constituird una opcion de obtencién de recursos que
permitird solventar sus operaciones, diversificando sus fuentes de fondeo pero manteniendo su
condicion de Banco de Desarrollo de las regiones.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA
ARTICULO 1. Operaciones de crédito con tasa compensada. Autorizase a la FINANCIERA DE
DESARROLLO TERRITORIAL S.A. FINDETER, para otorgar créditos directos con tasa
compensada y/o créditos sindicados con organismos multilaterales de crédito, a municipios y
departamentos, en los sectores elegibles de crédito de FINDETER. El objeto de esta financiacion
estara dirigido a proyectos de inversion de estas entidades territoriales.

ARTICULO 2. Viabilidad. La viabilidad de los proyectos objeto de financiacion estara a cargo del
Ministerio o entidad correspondiente.

ARTICULO 3. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., a

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA




SOPORTE TECNICO

“Por el cual se autoriza una operacion a la Financiera de Desarrollo Territorial S.A.
FINDETER”

1. Antecedentes.

L.a demanda de obras de infraestructura que impulsen el desarrollo de las Regiones es una
necesidad creciente, que atiende a los propdsitos gubernamentales de integrar todos los:
sectores productivos alineados hacia el progreso del pais y el impacto benéfico de estas
obras a las comunidades.

Uno de los principales propésitos del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 “Pacto por
Colombia. Pacto por la Equidad” es lograr un pais con mayor equidad, progreso y calidad
de vida para todos los habitantes, apoyado en la inclusién social y desarrollado a traves de
una economia dindmica, incluyente y sostenible que potencie todos nuestros talentos e
impacte de manera directa el crecimiento economico para alcanzar el mayor desarrollo del
pais y el progreso de sus habitantes.

Dichas prioridades gubernamentales se encuentran contempladas en el Pacto por la
Equidad, el Emprendimiento y la Legalidad, asi como los Pactos Transversales.

Dentro del proyecto del Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022, se encuentra establecida
la creacién de espacios de coordinacion que permitan sumar esfuerzos para dinamizar la
economia, en donde sefiala como prioridades gubernamentales lo estipulado en el pacto
por la equidad, el emprendimiento y la legalidad, asi como los pactos transversales
mencionadoes, a saber:

. Pacto para la equidad;

. Pacto para la sostenibilidad, por Ia ciencia, tecnologia y la innovacion,

. Pacto del transporte y la logistica para la competitividad

. Pacto de transformacion digital

’ Pacto de calidad y eficiencia de servicios publicos, agua y energia para promover la
competitividad y bienestar de todos

" Pacto por los recursos minero- energeéticos

. Pacto por |a protecciéon y promocion de la cultura (economia naranja)

. Pacto por la descentralizacion que busca conectar territorios, gobiernos y

poblaciones, asi como las politicas de inversion para el desarrollo.

El logro de este propodsito esencial para las comunidades requiere de una participacion del
Gobierno Nacional y de los estamentos publicos, a través de la generacion de mecanismos
financieros que faciliten a los Municipios y Departamentos, el acceso al credito de manera
directa y en mejores condiciones ofreciendo nuevas oportunidades financieras y actores
para el desarrollo de sus proyectos; lo anterior permitira, cumplir el propésito gubernamental
de lograr una economia dindmica, incluyente y sostenible, que potencie todos nuestros
talentos e impacte de manera directa el crecimiento econémico para alcanzar el mayor
desarrollo del pais y el progreso de las comunidades.



La infraestructura es la base material de una sociedad y la que determina la estructura
social, el desarrollo y el cambio social de la misma. Su adecuacion, modernizacion y
actualizacién son requisitos indispensables para incrementar la productividad de los
diferentes sectores multifactoriales, generando mayor equidad social y regional. El
desarrollo de estos proyectos se realiza a través del sector financiero, por lo cual se hace
necesario crear nuevas alternativas para que las entidades territoriales puedan acceder de
forma directa al crédito, aprovechando las condiciones financieras favorables ya
establecidas por el Gobierno Nacional.

Conforme a lo anterior, FINDETER a través de redescuento ha financiado proyectos
publicos y privados en 334 municipios desde 2011 hasta junio de 2019. Aunque presta sus
servicios financieros a municipios de todas las categorias cuyo uso principal es la inversion
(que genera mayor desarrollo en los territorios), aun existen municipios de categoria 6 que
no han sido atendidos. De los 1101 municipios que componen €l pais para el afio 2019, 968
municipios son de categoria 6, equivalente al 88 por ciento del territorio nacional.

El paragrafo del numeral 3 del articulo 270 del Estatuto Organico del Sistema Financiero,
establece que esta Entidad Financiera con autorizacion del Gobierno Nacional puede crear
lineas de redescuento para fomentar diversos sectores de la economia en condiciones
favorables de tasa y plazo, gracias al subsidio de tasa otorgado por la Nacién, entidades
publicas, entidades territoriales o entidades privadas.

Este objetivo se cumple parcialmente en la actualidad, dado que el subsidio de tasa
otorgado por las entidades antes determinadas, no es recibido en su totalidad por el
beneficiario final, pues se ve disminuido por la intermediacion del banco de primer piso,
quien lo termina percibiendo en su margen de ganancia.

En cuanto a la posibilidad de otorgar créditos sindicados entre FINDETER y organismos
multilaterales de crédito, los recursos de estos Ultimos se colocaran en mejores condiciones
financieras considerando que se eliminan los costos de intermediacion.

Adicionalmente, los créditos sindicados permitiran aprovechar las sinergias que se deriven
de la colaboracién existente entre Findeter y la Banca Internacional.

Es por ello, que el proposito de esta nueva operacion es el de facilitar el acceso al crédito
directo preferentemente a los Municipios de categoria 4, 5 y 6 y a los Departamentos de
categoria 2, 3 y bajo mejores condiciones financieras, lo cual impacta favorablemente el
costo de los proyectos, asi como poder participar financieramente con aliados estratégicos
de la banca multilateral a través de créditos sindicados, para ofrecer al beneficiario mejores
condiciones financieras al compartir el riesgo.

Por lo anteriormente expresado, se hace necesario crear esta operacién para la Financiera
de Desarrollo Territorial S.A. - FINDETER, con el fin de favorecer a los municipios y
departamento, tanto en el acceso directo al crédito, como en las condiciones financieras,
aprovechando las sinergias que se deriven de las alianzas entre Findeter y el los
Organismos Multilaterales de Crédito.



Oportunidad y Conveniencia

Esta nueva operacion consiste en la potestad de otorgar créditos directos a los
departamentos y municipios, por parte de FINDETER, o en asocio con entidades de la
banca multilateral, a través de créditos sindicados en los que igualmente participe esta
Financiera. Lo anterior, es un apoyo fundamental para el desarrollo y crecimiento
economico de las regiones contribuyendo de manera determinante en |a calidad de vida de
la poblacion. toda vez que dichos créditos estan destinados a la ejecucion de proyectos de
infraestructura de las regiones, generando condiciones para la expansién de la actividad
_urbana, comercial e industrial de dichos Entes Territoriales.

Ahora bien, respecto de las lineas de crédito con tasa compensada, estas son una
oportunidad para que las Entidades Territoriales puedan desarrollar proyectos a través de
recursos con tasas blandas generando un incentivo mayor que aporta al crecimiento
econdmico y social del Pais y, en ese sentido, facilitaria el cumplimiento de politicas
gubernamentales en sectores prioritarios, apuntando directamente al cumplimiento de los
objetivos del gobierno nacional de fortalecer la infraestructura para el desarrollo de las
Regiones en total alineacién con los propdsitos y sectores prioritarios de las Bases del
proyecto del Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022 apoyando las principales politicas
econdmicas que esta impulsando el gobierno nacional para el desarrollo del pais.

1. Ambito de aplicacion

Esta dirigido a los Municipios y a los Departamentos, para que puedan acceder al crédito
directo por parte de FINDETER, o actuando en asocio con Organismos Multilaterales de
Crédito.

2. Viabilidad juridica

Literal d), numeral 19, del articulo 150 de la Constitucion Politica y el decreto 663 de 1993
en lo establecido en el literal a) del numeral 1° del articulo 48; en cuanto a las facultades de
intervencion en cabeza del Gobierno Nacional frente al sector financiero a través de la
autorizacion de operaciones a las entidades del sistema.

< Impacto economico

Esta nueva operacién financiera permitird que los municipios y departamentos, incluyendo
los de categoria 4. 5 y 6 y categoria 2. 3, y 4 respectivamente, puedan acceder a créditos
directos 0 a través de créditos sindicados con entidades de la banca multilateral, en los
sectores elegibles de FINDETER.

Esta iniciativa gubernamental le permitira a dichas entidades territoriales contar con un
mejor apoyo por parte de un aliado financiero para el desarrollo de sus proyectos tomando
en cuenta la amplia experiencia financiera de FINDETER, como banco de desarrollo y socio
estratégico de las regiones mediante la obtencion de tasas abaratadas en virtud de las tasas
compensadas establecidas para tal fin.



Por otra parte, el objeto social de FINDETER consiste en la promociéon del desarrolic
regional y urbano, mediante la planificacién, estructuracion, financiacion y ejecucion de
proyectos sostenibles. Con esta nueva operacion, se amplia el portafolio econémico de la
Entidad para actuar de manera mas eficiente en la economia de las entidades territoriales.

Por tal razon, los grandes proyectos de infraestructura sostenible de estos Entes
Territoriales contaran con un mayor musculo financiero, a través de los créditos sindicados
donde FINDETER podra participar conjuntamente con organismos multilaterales de crédito.

4. Disponibilidad Presupuestal

Se trata de la autorizacién de una operacion financiera, que se desarrollara con los recursos
asignados por el Gobierno Nacional a Findeter para ejecutar operaciones con tasa
compensada y/o los recursos se podran asignar por parte de la Nacion, entidades publicas
y entidades territoriales para soportar las tasas compensadas.

5. Impacto ambiental y ecolégico.

No se genera ningtn impacto ambiental y/o ecologico.

6. Impacto sobre el patrimonio cultural de la Nacion.

No se genera ningun ilmpacto sobre el patrimonio cultural de la Nacion.

7. Publicidad

Se remite el proyecto de Decreto con las formalidades previstas en el numeral 8° del articulo
8° del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en el
Decreto 1081 de 2015 “Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la
Republica’, modificado por el Decreto 270 de 2017, en relacién con la publicacion del texto
del presente Decreto, el cual establece que con el fin de que los ciudadanos o grupos de
interés participen en el proceso de produccién normativa, a través de opiniones,
sugerencias o propuestas alternativas, los proyectos especificos de regulacion elaborados
para la firma del Presidente de la Republica deberan publicarse en la Seccion de
Transparencia y Acceso a la Informacion publica del sitio web del Ministerio o Departamento
Administrativo que los lidere

Cordialmente,

w2 oson o83 99
endns ’r»u%‘;-:.:a./fla AL

CARLOS ANDRﬁS QUINTERO ORTIZ
Director Juridico :



