Repliblica de Colombia

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO NUMERO DE

“Por el cual se corrige un yerro en el articulo 139 de la Ley 2010 de 2019”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, y
en desarrollo del articulo 45 de la Ley 42 de 1913, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 45 de la Ley 4 de 1913, Codigo de Régimen Politico y
Municipal, dispone que: “Los yerros caligréficos o tipograficos en las citas o
referencias de unas leyes a otras no perjudicaran, y deberan ser
modificados por los respectivos funcionarios, cuando no quede duda en
cuanto a la voluntad del legislador’.

Que la Corte Constitucional en sentencia C-178 de 2007, expuso que
‘corresponde a los respectivos funcionarios enmendar los errores
caligraficos o tipogréficos en el texto de una norma, cuando no quede duda
de la voluntad del Congreso. Asi mismo, se ha dicho que la expedicion de
decretos de correccién de yerros es una funcién administrativa y ordinaria
del Presidente de la Republica en el ambito de promulgacion de las leyes”.
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Que el Consejo de Estado en Sentencia No. 8871 del veintidés (22) de
noviembre de 2002, adopta la postura jurisprudencial de la Corte
Constitucional sobre la facultad del Presidente de la Replblica para
corregir yerros legislativos a traves de la expediciéon de decretos, con base
en los argumentos expuestos en la Sentencia C-500 de 2001, que
referencid la Sentencia C-520 de 19988, en los siguientes términos:
“...dentro de la funcién constitucional de promulgar las leyes es vélido
que...”se haga uso del mecanismo idbéneo para enmendar los ftextos
legales cuando ellos presentan errores caligraficos o tipogréaficos que
puedan alterar su sentido real, tal como sucede en el caso en estudio, cuaf
es la publicacion de la ley con fa correccidon del error o la expedicion de un
decreto que ponga de presente el error y su correspondiente correccion —
fos cuales no afectan la vigencia y validez de la inicialmente publicada-,
actuaciones que le corresponde efecutar al Presidente de la Reptblica”.

Que el veintisiete (27) de diciembre de 2019, fue sancionada la Ley 2010
“Por medio de Jla cual se adoptan normas para la promocion del
crecimiento economico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la
Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones."

Que el articulo 139 de la Ley 2010 de 2019, adiciond el paragrafo 2 al
articuio 244 de la Ley 1955 de 2019, y en el inciso 3 del mencionado
paragrafo establecid que: “A las decisiones resultantes de la aplicacion de
la presente disposicion también le sera aplicable lo dispuesto en el articulo
110 de la presente ley, cuyo plazo para solicitar la transaccién con /a
UGPP sera el 31 de diciembre de 2020”.

Que la remision efectuada al articulo 110 de la Ley 2010 de 2019, por el
articulo 139 de la Ley 2010 de 2019, constituye un yerro de aquellos a los
que hace referencia el articulo 45 de la Ley 4 de 1013, considerando que
la disposicidon que desarrollé las transacciones con la Unidad de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de |la Proteccién Social -UGPP o
terminaciones por mutuo acuerdo de los procesos administrativos, es el
articulo 119 de la Ley 2010 de 2019 y no el articulo 110 de la misma Ley,
como equivocadamente se lee en el inciso 3 del paragrafo 2, adicionado al
articulo 244 de la Ley 1955 de 2019.
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Que durante el trénsito legislativo del Proyecto de Ley No 278 de 2019
Camara y 22 de 2019 Senado, que culmind con la expedicion de la Ley
2010 de 2019, se evidencio en el texto aprobado en primer debate por las

comisiones terceras constitucionales permanentes de la H. Camara de
Representantes y el H. Senado de la Republica, en sesién conjunta del
tres (3) de diciembre de 2019 (publicado en la Gaceta 1201 del nueve (9)
de diciembre de 2019) que en el inciso 3 del articulo 130 que propuso
adicionar un paragrafo al articulo 244 de la Ley 1955 de 2019 relacionado
con la aplicacién del esquema de costos por parte de la Unidad de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Seguridad Social -UGPP, se
efectud la remisidn al articulo 110 del proyecto que desarrollaba la
transaccion o terminacién por mutuo acuerdo de los procesos
administrativos.

Que en el mismo sentido, en la Gaceta 1241 del veinticuatro (24) de
diciembre de 2019, donde se publico el texto definitivo del proyecto de ley
aprobado en sesién plenaria del dia diez y ocho (18) de diciembre de
2019, se ratifica la voluntad del legislador de viabilizar la transaccién 0
terminacion por mutuo acuerdo para los actos administrativos proferidos
por la Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social ~UGPP, resultantes de la aplicacion del esquema de
presuncién de costos, considerando que el articulo 130 del proyecto,
nuevamente efectua la remision normativa al articulo 110.

Que no obstante lo anterior, al momento de expedir el texto definitivo de la
Ley 2010 de 2019, se realizé la renumeracién del articulado y en
consecuencia, el articulo 130 al que se hace referencia en los
considerandos anteriores del presente decreto, quedd contenido en el

articulo 139 de la Ley 2010 de 2019, y el articulo 110 en el articulo 119 de
la misma Ley.

Que la voluntad del legislador de remitir a Ia disposicion que hace
referencia a la transaccién o terminacion por mutuc acuerdo de los
procesos administrativos, se ratifica igualmente, con el tenor literal del
articulo 139 de la Ley 2010 de 2019, que sefiala expresamente que el; “...

plazo para solicitar la transaccion con la UGPP sers el 31 de diciembre de
2020.”
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Que por lo expuesto, no queda duda que la intencién del legislador de la
Ley 2010 de 2019, era viabilizar la transaccién o terminacién por mutuo
acuerdo de procesos administrativos, previsto en el articulo 119 de la Ley
2010 de 2019, para los sujetos obligados a quienes les sea aplicable por
parte de la Unidad de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social -UGPP, el esquema de presuncién de costos previsto
en el articulo 244 de la Ley 1955 de 2019.

Que se encuentra cumplida la formalidad prevista en el numeral 8 del
articulo 8 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
y en el Decreto 1081 de 2015, modificado por el Decreto 270 de 2017.

Que en mérito de lo expuesto,

DECRETA

ARTICULO 1°. Correccién del articulo 139 de la Ley 2010 de 2019.
Corrijase el yerro conienido en el articulo 139 de la Ley 2010 de 2019, el
cual quedara asi:

‘Articulo 139°. Adicidnese un paragrafo 2 al articulo 244 de la Ley 1955
de 2019, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 2. La UGPP podra aplicar el esquema de presuncién
previsto en el paragrafo anterior a los procesos de fiscalizacién en curso y
a los que se inicien respecto de cualquier vigencia fiscal y a los que,
siendo procedente y sin requerir el consentimiento previo, estén o llegaren
a estar en tramite de resolver a través de revocacidon directa y no
dispongan de una situacion juridica consolidada por pago.

Los plazos que se encuentren cursando para resolver recursos o la
revocatoria directa de actos administrativos proferidos por la UGPP en la
materia, se ampliaran en el mismo término del inicialmente definido por la
Ley.

A las decisiones resultantes de la aplicacion de la presente disposicién
también le sera aplicable lo dispuesto en el articulo 119 de la presente ley,
cuyo plazo para solicitar la transaccién con la UGPP sera el 31 de
diciembre de 2020."
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ARTICULO 2°. Vigencia. El presente decreto deberd entenderse

incorporado a la Ley 2010 de 2019 y rige a partir de la fecha de su
publicacién en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C., a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA
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SOPORTE TECNICO
Area responsable: Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones

Parafiscales ~UGPP.

1. Proyecto de decreto o resolucién;

“Por el cual se corrigen un yerro en el articulo 139 de laLey 2010 de 2019”

2. Analisis de las normas que otorgan la competencia

Las facultades estan otorgadas por lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 189 de la Constitucion
Politicay el articulo 45 de [a Ley 4a de 1913.

Dispone el articulo 189 de la Constitucién Politica:

“...Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe de Gobierno
¥ Suprema Autoridad Administrativa:

10. Promulgar las leyes, obedecerlas y velar por su estricto cumplimiento...”

La potestad sefialada en el acapite anterior, es una facultad constitucional propia del Presidente de
fa Republica, que lo autoriza para expedir normas de cardcter general y velar por su cumplimiento.
Esta potestad se caracteriza por ser una atribucién constitucional inalienable, intransferible,
irrenunciable e indispensable para que la Rama ejecutiva del Poder Publico cumpla con su funcion
de promuigar la ley.

De otra parte, el articulo 45 de la Ley 4° de 1913, Codigo de Régimen Politico y Municipal, dispone
que:

“‘Los yerros caligréficos o tipograficos en las citas o referencias de unas leyes a ofras no
perjudicaran, y deberdn ser modificados por los respectivos funcionarios, cuando no guede
duda en cuanto a la voluntad del legisfador’.

3. Vigencia de la Ley o norma reglamentada o desarrollada

El proyecto de decreto tiene como finalidad corregir un yerro contenido en la Ley 2010 de 2019 “Por
medio de la cual se adoptan normas para fa promocién del crecimiento econémico, e empleo, Ja
inversion, ef fortalecimiento de fas finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se
dictan otras disposiciones."

4. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

Con el proyecto normativo se busca modificar [a efectos de corregir] el articulo 139 de la Ley 2010
de 2019.
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5. Antecedentes - razones de oportunidad y conveniencia que justifican su expedicion

En ejercicio de sus afribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por el numeral
10 del articulo 189 de la Constitucion Politica, corresponde al Presidente de la Repliblica como Jefe
de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa, ejercer la potestad reglamentaria,
mediante la expedicion de los decretos, y érdenes necesarios para ta cumplida ejecucion de las leyes.

El articulo 45 de la Ley 4 de 1913, Cédigo de Régimen Politico y Municipal, dispone que: “Los yerros
caligraficos o tipograficos en las citas o referencias de unas leyes a otras no perjudicaran, y deberan

ser modificados por los respectivos funcionarios, cuando no quede duda en cuanto a la voluntad del
legisfador”.

Sabre el particular, la Corte Constitucional en Sentencia C -178 de 2007, expuso que "corresponde a
los respectivos funcionarios enmendar los errores caligréficos o tipogréficos en el texto de una norma,
cuando no quede duda de la voluntad del Congreso. Asi mismo, se ha dicho que la expedicion de
decretos de correccion de yerros es una funcion administrativa v ordinaria del Presidents de Ia
Republica en el ambito de la promulgacién de las leyes."

Asi mismo, el Consejo de Estado en Sentencia No. 6871 del 22 de naviembre de 2002, adopta la
postura jurisprudencial de la Corte Constitucional sobre la facultad del Presidente de la RepUblica para
corregir yerros legislativos a fravés de la expedicion de decretos, con base en los argumentos
expuestos en la Sentencia C - 520 de 1998, en los siguientes términos: "dentro de la funcion
constitucional de promulgar las leyes es vélido que se haga uso del mecanismo idéneo para enmendar
los textos legafes cuando ellos presentan errores caligréficos o tipogréficos que puedan alterar su
sentido real, tal como sucede en ef caso en estudio, cual es la publicacién de la ley con la correccién
def error o fa expedicion de un decreto que ponga de presente el error y su correspondiente correccion,
los cuales no afectan la vigencia y validez de la inicialmente publicada, actuaciones que le corrasponde
gjecutar al Presidente de la Repiblica.”

Que el veintisiete (27) de diciembre de 2019, fue sancionada ia Ley 2010 “Por medio de fa cual se
adoptan normas para la promocion del crecimiento econbmico, el empleo, la inversién, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y fa progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario,
de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan ofras
disposiciones.”

Que el articulo 138 de la Ley 2010 de 2019, adiciond el paragrafo 2 al articulo 244 de la Ley 1955 de
2019, y en el inciso 3 del mencionado paragrafo establecié que: “A fas decisiones resultantes de la
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aplicacion de fa presente disposicion también le sera aplicable lo dispuesto en el articulo 110 de fa
presente ley, cuyo plazo para soficitar la transaccion con la UGPP sera el 31 de diciembre de 2020”.

En esta norma, se detecta un yerro, toda vez que: (i) La disposicion que desarrolld la Terminacion por
Mutuo Acuerdo de los procesos administrativos tributarios con la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) es el articulo 119 de
la Ley 2010 de 2019 y no el articulo 110 de fa misma Ley, como equivocadamente se lee en el inciso
3° del paragrafo 2°, adicionado al articulo 244 de la Ley 1955 de 2019. (i) Durante el transito
legislativo del Proyecto de Ley No 278 de 2019 Camara y 22 de 2019 Senado, que culminé con la
expedicion de la Ley 2010 de 2019, se evidencio en el texto aprobado en primer debate por las
comisiones terceras constitucionales permanentes de la H. Camara de Representantes yelH. Senado
de la Replblica, en sesion conjunta del tres (3) de diciembre de 2019 (publicado en la Gaceta 1201
del nueve (9) de diciembre de 2019) que en el inciso 3 del articulo 130 que propuso adicionar un
paragrafo al articulo 244 de la Ley 1955 de 2019 relacionado con la apiicacion del esquema de costos
por parte de la Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Seguridad Social -
UGPP, se efectut la remision al articulo 110 del proyecto que desarrollaba Ja transaccidn o terminacién
por mutuo acuerdo de los procesos administrativos. (iii) En el mismo sentido, en la Gaceta 1241 del
veinticuatro (24) de diciembre de 2019, donde se publicd el texto definitivo del proyecto de ley
aprobado en sesion plenaria del dia diez y ocho (18) de diciembre de 2019, se ratifica fa voluntad del
legislador de viabilizar la transaccion o terminacién por mutuo acuerdo para los actos administrativos
proferidos por la Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social —
UGPP, resultantes de la aplicacion del esquema de presuncion de costos, considerando que el articulo
130 del proyecto, nuevamente efectlia la remision normativa al articulo 110, (iv) No obstante o
anterior, al momento de expedir ¢l texto definitivo de la Ley 2010 de 2019, se realizé la renumeracién
del articulado y en consecuencia, el articulo 130 al que se hace referencia, quedd contenido en el
articulo 139 de la Ley 2010 de 2019, y el articulo 110 en el articulo 119 de la misma Ley.

Con fundamento en lo expuesto no queda duda que la intencién del legislador de la Ley 2010 de 2018,
era viabilizar [a transaccion o terminacion por mutuo acuerdo de procesos administrativos, previsto en
el articulo 119 de la Ley 2010 de 2019, para los sujetos obligados a quienes les sea aplicable por parte
de la Unidad de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP, el
esquema de presuncidn de costos previsto en el articulo 244 de la Ley 1955 de 20189.

De esta manera, se hace necesario corregir el yerros contenido en el articulos 139 de [a Ley 2010 de
2019, de la siguiente forma:

“Articulo 139°. Adicidnese un paragrafo 2 al articulo 244 de Ia Ley 1955 de 2019, ef cual
quedara asi:
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PARAGRAFO 2. La UGPP podra aplicar el esquema de presuncion previsto en el
paragrafo anterior a los procesos de fiscalizacién en curso y a los que se injcien respecto
de cualquier vigencia fiscal y a los que, siendo procedente y sin requerir ef consentimiento
previo, estén o llegaren a estar en tramite de resolver a través de revocacién directa y no
dispongan de una situacion juridica consolidada por pago.

Los plazos que se encuentren cursando para resolver recursos o la revocatoria directa de
actos administrativos proferidos por la UGPP en la materia, se ampliaran en el mismo
termino del inicialmente definido por la Ley.

A las decisiones resultantes de fa aplicacién de la presente disposicion también le serd
aplicable lo dispuesto en ef articulo 119 de la presente ley, cuyo plazo para solicitar Ja
transaccion con la UGPP sera el 31 de diciembre de 2020."

6. Ambito de aplicacién del acto y los sujetos a quienes va dirigido

El proyecto de decreto aplica en todo el territorio nacional y se encuentra dirigido a todos los
Aportantes U obligados del Sistema de 1a Proteccion Social.

7. Viabilidad juridica

Es viable el proyecto, toda vez que no contraviene ninguna disposicion de orden legal y se expide
conforme a lo previsto en el articulo 189 de la Constitucién Politica, el articulo 45 de la Ley 42 de
1813 Cédigo de Régimen Politico y Municipal.

8. Impacto econémico del proyecto de decreto {Debera sefialar el respective costo o
ahorro de la implementacion del respectivo acto)
No aplica.
9. Disponibilidad presupuestal si fuere el caso

El proyecto de Decreto no requiere de disponibilidad presupuestal, porgue no implica un desembolso
de recursos econdmicos a cargo del Estado colombiano.

10. Impacto medicambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacién

Con el decreto, no se genera impacto medicambiental o scbre el patrimonio cultural de la Nacién,
razén por la que no aplica este ¢riterio.

11. Consultas

No aplica.
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12. Publicidad

Se propone para publicacion con el fin de dar cumplimiento a las disposiciones de técnica normativa
previstas en el Decreto 1081 de 2015, modificado por el Decreto 2709 de 2017, y los articulos 3y 8
de la Ley 1437 de 2011, para posteriormente revisar las observaciones y ajustar el texto si hubiere
lugar para continuar con el tramite de expedicion.

13. Periodo de publicacién

Se solicita la publicacién del proyecto de Decreto en la pagina web dei Ministerio de Hacienda para
comentarios de ciudadania durante 15 dias.

14. No inclusién de nuevos tramites

Por Ultimo, debe indicarse que en el proyecto de decreto, no se incluyen nuevos tramites. Con el
mismo, se busca corregir un yerro contenidos en la Ley 2010 de 2019, gque permita a los sujetos a
quienes va dirigida y a los funcionarios administrativos precisar las disposiciones y aplicarlas en
debida forma.

En consecuencia, no aplica la consideracion prevista en el articulo 2.1.2.1.11 del Decreto 1081 de
2015.

LUISMANUEL GARAVITO
E?éctor Juridico-UGPP

Proyests: CACBELAN






