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l. PRESENTACION DEL INFORME

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, reconoce la importancia de la rendicion de
cuentas y en las siguientes paginas brinda informacién comprensible, actualizada y
oportuna, esperando que sea utilizada como insumo por los ciudadanos, para ejercer de
mejor forma su derecho a participar, mediante el control social.

A través de este informe, se presenta a la ciudadania y a los distintos grupos de interés,
los logros alcanzados entre agosto de 2015 y julio de 2016, relacionados en su mayoria
con la gestion administrativa de la Entidad. EI documento consta de varias secciones; en
su inicio se detallan generalidades del Ministerio, seguido de la presentacién de los
resultados que se han logrado a partir de la gestion institucional en temas como la
planeacion, contratacion, recurso humano, gestién financiera, sistemas de gestion,
ejecucién presupuestal, servicio al ciudadano y nuestra participacion en el Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas -SNARIV-

Asi mismo, se incluye la introduccion del documento denominado Memorias de Hacienda
el cual recoge los resultados de la gestion misional, en dicho documento se presenta la
visién de largo plazo, los logros obtenidos durante el Gltimo afio y los retos y desafios que
enfrenta el Sector Hacienda hacia futuro.

Finalmente los invitamos a conocer mas sobre este Ministerio, consultando nuestra
pagina de internet http://www.minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda y participando en
nuestra audiencia publica de rendicién de cuentas, a través del envio de sus opiniones y
observaciones al correo preguntasaudienciapublica@minhacienda.gov.co.
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. NUESTRA ENTIDAD
1 QUIENES SOMOS
1.1  Misién

Somos el Ministerio que coordina la politica macroecondmica; define, formula y ejecuta la
politica fiscal del pais; incide en los sectores econémicos, gubernamentales y politicos; y
gestiona los recursos publicos de la Nacion, desde la perspectiva presupuestal y
financiera, mediante actuaciones transparentes, personal competente y procesos
eficientes, con el fin de propiciar: Las condiciones para el crecimiento econdémico
sostenible, y la estabilidad y solidez de la economia y del sistema financiero; en pro del
fortalecimiento de las instituciones, el apoyo a la descentralizacion y el bienestar social de
los ciudadanos.

1.2 Visién

En el 2018, seremos el Ministerio que aporta a la equidad y a la paz, proporcionando
bases para una economia sostenible, en un contexto de estabilidad macroeconémica
nacional y territorial. Una Entidad moderna, que alinea las estrategias y procesos, para el
logro de sus objetivos, en un marco de eficiencia en la asignacion y ejecucion de sus
recursos.
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1.3 Estructura organizacional

MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

ENTIDADES ADSCRITAS

amAANAG LT IrTALnL
. ROCAOR

OWACCION B EMIRAL DA
on PURUCO T L
VEIORC WAL

o -
SRLTR AT ¥
b

M. NUESTRA GESTION

1 SISTEMA UNICO DE GESTION -SUG

El SUG es un conjunto de lineamientos y practicas que fortalecen la capacidad
administrativa para gestionar el cumplimiento de la mision y objetivos institucionales, bajo
un enfoque de transparencia, mejora continua y satisfaccion de las necesidades y
expectativas de los clientes del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — MHCP.

En la actualidad, el SUG esta conformado por los Sistemas de Control Interno (basado en
el Modelo Estandar de Control Interno - MECI), el Sistema de Gestién de la Calidad
(NTCGP-1000) y el Sistema de Desarrollo Administrativo (Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion)®.

! Segun la resolucion 3691 de 2013 “Por la cual se modifica la organizacion del Sistema Unico de Gestion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, se designa el representante de la Direccion y se dictan otras disposiciones”.
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Sistema Objetivo del Sistema Componentes del Sistema
- Gestion misional y de gobierno.
Sistema de Fortalecer la capacidad $raa|2rs‘tp:)a'r$:;:§;0part|0|pamon y servicio al ciudadano.
Desarrollo administrativa y el desempefio - Eficiencia administrativa
Administrativo institucional '

Gestion financiera.
Gobierno En Linea -GEL-.

Definir mecanismos de control para

Sistema de Control el cumplimiento de la Ley misién

Talento Humano.
Direccionamiento estratégico.
Administracion de riesgos.

Gestién de Calidad | social en la prestacion de servicios

Intern o S ) L.
erno institucional - Comunicacion e informacion.
- Autoevaluacion, auditoria, mejora continua.
- Responsabilidad de la direccion
Sistema de Garantizar calidad y satisfaccion - Gestion de recursos

Realizacién de productos y servicios
Medicién, andlisis y mejora

El SUG integrard ademas los Sistemas

de Gestion que sean expedidos por las

autoridades competentes y que deban ser implementados por disposicion legal* o que la
entidad decida implementar, como se explica mas adelante en este documento.

La estructura por procesos del Ministerio cuenta 12 macroprocesos, que agrupan en total
45 procesos, de los cuales 25 corresponden a procesos misionales, 4 estratégicos, 15 de
apoyo, 1 especial y 1 de evaluacién. En la siguiente imagen se presenta el mapa de
macroprocesos actual del Ministerio de Hacienda:

Mapa de procesos Sistema Unico de Gestion

Direccionamiento Esiratégico
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Gestién Gestidn Gestién
Tecnolégica Humana Financiera

Coordinacién de la Politica Macroeconémica y Fiscal

Gezstién Presupuestal de loz Recurzoz de la Nacién

Intervencion Econdmica
Administracion de Recursos Econémicos
Geslién de cliente

Gestion de
Bienes y
Servicios

Gestién
Juridica

Satisfaccion de los ciudadanos

Control y Evaluacién

Convenciones T
- Macroproceso Estratégico - Macroprocesos de Apoyo

- Macroproceso Misionales - Macroproceso de Evaluacion
- Macroproceso Especial

2 Articulo 133° Plan Nacional de Desarrollo. Integracién de Sistemas de Gestion.
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El SUG del MHCP establece préacticas de gestion que los procesos deben aplicar, cuyo
proposito es el de asegurar el logro de sus objetivos y metas y generar una cultura
institucional enfocada en el mejoramiento continuo de la operacion. Las principales
practicas de gestion del SUG son: planeacion, indicadores y metas, riesgos, acciones
correctivas, preventivas y de mejora y las reuniones de evaluacion de proceso. El registro
de la formulacion, ejecucién o aplicacion y seguimiento de estas practicas de gestion se
realiza a través del Sistema de Monitoreo de la Gestion Integral — SMGI, herramienta de
uso institucional implementada en el Ministerio desde el 2011. Este sistema también es
utilizado por las entidades del sector para el registro y seguimiento de la planeacion
estratégica sectorial.

Otras practicas de gestion de igual importancia son la documentacién de procesos y los
acuerdos de servicio. Dichos documentos se encuentran disponibles para la consulta de
todos los servidores publicos del Ministerio de Hacienda en la Intranet.

1.1 PLANEACION SECTORIAL E INSTITUCIONAL

En primer lugar, es importante tener en cuenta que la planeacién se constituye en el
mecanismo de articulacion, a través de sus tres modalidades: Plan Estratégico Sectorial,
Plan Estratégico Institucional y Plan de Accion Anual, los cuales se convierten en la gran
sombrilla que recoge los requerimientos de otras politicas, estrategias e iniciativas de
gobierno, reconociendo, que muchas de ellas poseen metodologias e instrumentos
propios:

Plan Nacional de Desarrollo

Plan Estratégico Sectorial

Plan Estratégico Institucional

Plan de AccionAnual

9de 94 MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
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1.1.1 Plan Estratégico Sectorial -PES- 2015-2018

Instrumento que organiza y orienta estratégicamente las acciones de las entidades del
Sector Hacienda, para alcanzar objetivos acordes con la politica sectorial y los
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo. Este Plan, se enfoca en temas que
realmente son estratégicos para el Sector, asimismo se centra en aquellos que deben
fortalecerse, de acuerdo con los diagndsticos realizados a partir de los resultados de la
ultima medicion del Formulario Unico Reporte de Avances de la Gestion —-FURAG-.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al ser cabeza de sector, lidera la formulacién y
realiza el seguimiento al Plan Estratégico Sectorial, en el cual participan también, sus 19
Entidades Adscritas y Vinculadas. El mismo, orienta sus acciones al logro de los objetivos
de la politica sectorial y los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, asi, impulsa el
cumplimiento de las politicas de desarrollo administrativo, incluyendo el monitoreo a las
metas de gobierno bajo responsabilidad de Hacienda.

El cumplimiento del Plan Estratégico Sectorial por trimestre y cada una de las Politicas de
Desarrollo Administrativo se relaciona a continuacion:

Cumplimiento Por Trimestres
Politica
1l - 2015 IV - 2015 | -2016 Il - 2016
Transparencia, participacion y servicio al ciudadano 100% 100% 100% 100%
Gestion del talento humano 100% 100% 91% 87,5%
Eficiencia administrativa 100% 98% 100% 100%
Gestion financiera 100% 100% 100% 100%

1.1.1 Indicadores Sectoriales 2015

Es de precisar que el seguimiento a la Politica de Desarrollo Administrativo Gestion
Misional y de Gobierno se realiza a través de los indicadores registrados en la
herramienta de seguimiento de metas de gobierno SINERGIA del Departamento Nacional
de Planeacion y el Sistema de Monitoreo a la Gestion Integral - SMGI del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, los cumplimientos al cierre de la vigencia 2015 de relacionan
a continuacion:

Entidad Indicador Lz%%-ré)
CISA Valor de los activos movilizados por CISA (Millones) 583.079 Dic.
COLIUEGOS | e e Sertey Azar de caracter nacionai (Mies d milones) 361,55
Dic.
DIAN Recaudo Neto DIAN (Billones) 116,07 | pjc.
DIAN Recaudo tributario bruto como porcentaje del PIB 15,40% | pic.
DIAN Nuevos contribuyentes en el impuesto sobre la renta 127.655 Dic.

ENDA Y CREDITO PUBLICK 10 de 94
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. . Logro
Entidad Indicador 2015
DIAN Tiempo de desaduanamiento en importaciones (horas) 23,85 Di
ic.
DIAN Proporcion de subfact_uramon y contrabando abierto dentro de las 13,30%
importaciones legales Dic.
DIAN Puertos que cuentan con equipos de inspeccion no intrusiva 0 D
ic.
DIAN Recaudo Bruto DIAN (billones) 123,71
DIAN Recaudo por Gestion DIAN Billones 543 | pic.
DIAN Tasa de evasion en el impuesto al Valor Agregado - IVA 20,10%
FINDETER Valor de las colocaciones de Findeter 3.023.988 Dic.
FOGACOOP Ejecucion anual del plan de desarrollo de competencias 100% D
ic.
FONDO ADAPTACION Soluciones de vivienda cont(atadas para las familias damnificadas 34.545
por la ola invernal 2010-2011.
Dic.
FONDO ADAPTACION Soluciones de vivienda ent_regadas a las familias damnificadas por 11.610
la ola invernal 2010-2011. Dic.
. Sitios criticos de transporte, en las zonas del pais afectadas por el
FONDO ADAPTACION fendmeno de “La Nifia” 2010-2011, reconstruidos. 217
Dic.
FONDO ADAPTACION Sedes educativas afectadas por el fenomgno de "La Nifia" 2010- 46
2011 reconstruidas o reubicadas. Dic.
FONDO ADAPTACION Porcentaje de avance de ejecucion del plan de reasentamiento de 31,10% |
Gramalote. Dic.
] Porcentaje de avance de ejecucién del macroproyecto de
FONDO ADAPTACION reduccion del riesgo de inundacién en el Jarillon del Rio Cali 14,70%
(Distrito de Aguablanca). Dic.
] Porcentaje de avance de ejecucion del macroproyecto de
FONDO ADAPTACION restauracion de los ecosistemas degradados en el area de 11,70%
influencia del Canal del Dique. Dic.
] Porcentaje de avance de ejecucion del plan de estructuracién de la
FONDO ADAPTACION intervencion para reducir el riesgo de inundacién en la regién de la 55,90%
Mojana. Dic.
FONDO ADAPTACION Personas beneficiadas con el plan de reasentamiento de ol ..
Gramalote Dic.
FONDO ADAPTACION Personas benef|C|ada§ con Ia‘ restauracion de los ecosistemas 8000 | _.
degradados en el area de influencia del Canal del Dique Dic.
. Personas beneficiadas con reduccion del riesgo de inundacion en
FONDO ADAPTACION El Jarillon del rio Cali 2267\ o
FONDO ADAPTACION Personas ben_efluadas_ por el p_lgn integral de intervencion para 0
reducir el riesgo de inundacién en la regién de La Mojana
Dic.
FONDO ADAPTACION Soluciones de vivienda entregadas por el Fondo Adaptacion 2005
(urbanas)
Dic.
ITRC Porcentaje de avance de la Implementacion del SPFC (Sistema de 50%
Prevencion del Fraude y la Corrupcién)
Dic.
MINHACIENDA Crecimiento real del Producto Interno Bruto 3,10% | pic.
- - - 0
MINHACIENDA Balance fiscal estructural del Sﬁgt;lerno Nacional Central (% del -2.20% o
ic.
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Entidad Indicador Logro
2015

MINHACIENDA Calificacion crediticia deuda soberana BBB | pic.
MINHACIENDA Balance Fiscal del Sector Publico Consolidado (% del PIB) -3,40% Dic.
MINHACIENDA Balance Primario del Sector Publico No Financiero (% del PIB) -0,60% Dic.
PREVISORA No. de ciudadanos ;Jf?nrgﬁié)ig?;eesnegezlu[:(r)c;grama de educacion 1.605 e
PREVISORA Nuevos productos desarrollados 11 pic.
PREVISORA Primas emitidas en el ramo seguro agricola 2.348,60 | pic.
SAE Activos que registran Kiﬁsgztiégsgcgﬁggo de la Sociedad de 6.089 e
SAE Activos saneados paraAci:(zir\r/]()esrcliEag’i)zgi ;1' ecsargo de la Sociedad de 3.653 e
SUPERSOLIDARIA Numero de organizacicgljgé%pggi?gggzrmacic')n financiera a la 4533 e
SUPERSOLIDARIA Numero de Convenios interadministrativos establecidos 2 Dic.
UGPP Tasa de evasion de parafiscales UGPP 17,40% | pic.
UIAF Entidades que suministran informacion al sistema ALA'y CFT 21470 Dic.
UIAF Informes regionales de riesgo de lavado de activos 1 Dic.
UIAF Redes criminales detectadas 59 | pic.
UIAF Sistema de Informacién ALA y CFT en funcionamiento 75 Dic.
URF indice de inclusion financiera 76,30% | pic.
URF indice de efectivo 12,50% | pic.
URF Cuota por millén de pesos de crédito hipotecario no VIS 10.875 Dic.
URF Porcentaje de adultos con una cuenta de ahorros activa 55,80% Dic.
URF Emisores del segundo mercado 2| pic.
URF Fuentes de financiacién mercado de capitales como % del PIB 40,3 Dic.

URE Sociedades especializadas en dep(’_)sitos y pagos electronicos en 0
funcionamiento Dic.

1.1.2 Plan Estratégico Institucional -PEI- 2015-2018

La planeacién estratégica 2015 — 2018 del MHCP se fundamenta en el fortalecimiento
institucional de aspectos internos y externos de su gestion con principios de eficiencia y
eficacia. Tuvo como punto de partida, las disposiciones de los articulos 26 y 29 de la Ley
152 de 1994, en lo referente a elaborar, con base en los lineamientos del Plan Nacional
de Desarrollo, un Plan Indicativo Cuatrienal, con planes de accion anuales, instrumentos
gue se constituyen en la base para la evaluacion de resultados.
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Asi, se ajustaron los componentes basicos de la metodologia Balanced ScoreCard (BSC)
a los lineamientos establecidos para el sector publico colombiano en el Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion y a la dinamica propia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. Lo cual permite contar con una planeacion articulada en la Entidad, donde el
talento humano, los recursos tecnoldgicos y financieros, se convierten en el soporte para
el cumplimiento de las metas institucionales y de Gobierno.

Por consiguiente, se tienen en cuenta las 5 Politicas de Desarrollo Administrativo
establecidas en el Decreto 2482 de 2012, incorporando la estrategia anticorrupcion, de
Transparencia, Gobierno en Linea y la Norma Técnica de Calidad para la Gestion Publica,
entre los mas importantes. Asimismo incluye los compromisos del MHCP dentro del Plan
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

El plan estratégico esta compuesto por los siguientes elementos:

Dos enfoques

Tres perspectivas

Ocho objetivos estratégicos
Veintiséis iniciativas estratégicas

En este punto vale la pena resaltar que en las tres perspectivas, se encuentran inmersas
las 5 Politicas de Desarrollo Administrativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
lo cual permite orientar el mejoramiento de la gestién de la Entidad, para el cumplimiento
de las metas institucionales y de gobierno, a través del redisefio del modelo de operacién
por procesos.

Asi, en el mapa estratégico que se detalla a continuacion, se puede observar
graficamente la estrategia del MHCP para los 4 afios del actual periodo de gobierno

Contribuir a la
aM1 oquidad y a la paz

mediante una
/ ~ economia sostenible
Obtener la estabilidad Disefiar o lmohmonw
Macroecondmica y equilibrio (— ::::’l::;gk:;b ::r: “;n’:u;
I nacional y territorial,
- — o 4 © administracion de los
N recursos de la Nacion y
\ ol territorio *

~

Fortalecer las gias de T P cia,
participacion y servicio al cludadano

I

@ Modemizar la gestion institucional
Foﬂdocot la Fortalecer la
Fovwooov las administracion de los infrasstructura
condiclones del recursos financleros de tecnoldgica de la
Talento Humano la Entidad Entidad
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El cumplimiento de los objetivos estratégicos, se mide como el promedio de avance frente
a cada una de las iniciativas que los componen, las cuales a su vez son evaluadas a partir
de diferentes indicadores.

1.1.3 Monitoreo al Plan Estratégico 2015 — 2018

El Ministerio periédicamente hace analisis al comportamiento en la ejecucién del Plan
estratégico a través de un sistema de informacion (SMGI — Sistema de Monitoreo de la
Gestion Integral), que es retroalimentado directamente por los responsables, facilitando y
haciendo mas eficiente la actividad de monitoreo. Lo anterior a través del seguimiento y/o
cumplimiento de diferentes indicadores, planes de accion y metas definidas.

Ahora bien, a partir de las prioridades descritas en el Plan Estratégico, se generan alertas
tempranas, para lo cual se propone identificar las causas generadoras de los rezagos y
asi consecuentemente tomar las acciones correctivas o preventivas, necesarias para su
cumplimiento.

El monitoreo al plan estratégico se realiza considerando el cumplimiento de indicadores
tanto de objetivos como iniciativas estratégicas, asi mismo al porcentaje de ejecucion de
planes de accion.

1.1.4 Plan de Accién 2016 -PAA-

—
Actividades de
las areas, que % 4 4
aportan al F ) i y
cumplimiento de ¥ Otras Plan de Accién
las metas actividades para Anual -PAA-

anuales f las areas | 2016
asociadas alas J§
iniciativas
tratégicas

El PAA es la programacion anual de las actividades que se van a desarrollar en la
vigencia por cada dependencia de la Entidad, las cuales contribuyen al logro de los
objetivos misionales y de gestion.

Estas actividades se encuentran articuladas con el Plan Estratégico Institucional
constituido por 26 iniciativas estratégicas y en este sentido se incluyen aquellas que
permiten alcanzar cada afio, las metas asociadas al mismo.

Igualmente, contiene otras actividades para el area o proceso, ya sea para mejorar su
gestién o para fortalecer el cumplimiento de las funciones designadas por norma.

Ahora bien Con corte a 31 de diciembre de 2015, el Ministerio complet6é 123 tareas de 123
planeadas, lo que representa un nivel de ejecucion del 100%.
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1.1.5 Cumplimiento Plan de Accion Anual 2016
Con corte a 31 de julio de 2016 la ejecucion de los planes se han desarrollado conforme

lo planeado, obteniendo un nivel de cumplimiento del 100% como se observa a
continuacion:

100

9%
80
60
40 31
16
0 —

Iniciativas Estrategicas PAA.2016 - Otras Actividades
® Finalizadas ®En desarrollo

Notas: El cumplimiento con corte a julio fue del 100%
1.1.6 Indicadores Institucionales 2015
Respecto a los indicadores que forman parte del cuadro de mando del Plan Estratégico
Institucional 2015-2018, los resultados de cierre correspondientes a la vigencia 2015 son
los siguientes:
o Cumplimiento objetivos estratégicos: 99.5%

o Cumplimiento iniciativas estratégicas: 98.2%

o Cumplimiento indicadores estratégicos: 122%

Resultados 2015 por objetivo, iniciativa e indicador:

©
=
(8]
ol Objetivos Cumplimiento Iniciativas Cumplimiento Indicador Cumplimiento
(2]
3]
o
Ini.2015.GM2.001
w Fortalecer los modelos de ”
g proyeccién y 100% Moﬂﬂoiecrifeﬁzg}éigcmn 100%
. GM2. Obt contabilizacién de los P
<0 - otener indicadores fiscales
§z |, laestabildad Ini.2015.GM2.002
Y x Ami . . .
0w Macroec‘.’ﬂof‘”'c 96,88% Revisar y mejorar los Documentos metodoldgicos
So a 'y equilibrio I 100% 100%
) ) modelos de proyeccion desarrollados
= 8 fiscal nacional y de PIB
O PP .
[ territorial. Ini.2015.GM2.003 Porcentaje de documentos
e o e elaborados de las
Célculos de costos y 100% . N/A
O Proyecciones de costos y

dividendos de la Paz

dividendos de la Paz
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Perspectiva

Objetivos

Cumplimiento

Iniciativas

Cumplimiento

Indicador

Cumplimiento

Ini.2015.GM2.004
Implementar el modelo de

Documentos de

imiento fiscal investigacion conceptual 100%
seguimiento fisca elaborados
construido segun el 100% -
Manual de Estadisticas Mddulos de software
de Finanzas Publicas implementados en la 75%
2014 del FEMI Herramienta Tecnoldgica
Resultado Flsc_:al Sectores 100%
Centrales Regional y Local
% de realizacién de
Ini.2015.GM2.005 actividades programadas
Fortalecer las para el fortalecimiento de 100%
Capacidades de Gestién 100% las capacidades de gestién
de las Entidades de las E.T.
Territoriales % de realizacion de
actividades solicitadas para
el fortalecimiento de las 100%
capacidades de gestion de
las E.T.
Ini.2015.GM2.006 o .
Impulsar iniciativas o f) de Iniciativas o
regulatorias en el sector 93,75% regu at,or_las‘de caracter 100%
salud y pensiones estratégico impulsadas
Ini.2015.GM2.007
Implementar el programa 100% Base de datos unificada en 100%
de historia laboral produccion
unificada
Inl.'ggrltgl.chl\élfl.gOI % de cumplimiento de las
Administracion en el actividades programadas
recaudo de cartera 'y 100% Agiziifs?{;acl%ile;rl]ael 100%
obligaciones a favor de la
Nacion- MHCP, y del recaulgil_o de_cartera y
Tesoro Nacional obligaciones
. Participacion de empresas
Ini.2015.GM3.002 L
I : con algunos criterios de
Optimizar el portafolio de 100% Cédigo Pais N/A
participaciones .
accionarias implementados
GMa3. Disefiar e Ini.2015.GM3.003 Porcentaie de
implementar Armonizar del implementacic’)r{ del Nuevo
estrategias presupuesto con 100% 105%
para una estandares Pllg?egﬁ igi?;?s
eficiente 100% internacionales P
obtencién y Cumplimiento de las fases
administracion de modernizacion de 100%
de los recursos administracion de pasivos
de la Nacion. Ini.2015.GM3.004 pensionales territoriales
Modernizar la 100% Porcentaje de
administracion de pasivos Implementacion del SUPP
pensionales territoriales para la administracion de N/A
pasivos pensionales
territoriales
1ni.2015.GM3.005 Implementacién de normas
Optimizar las operaciones 80% relacionadas a Crédito 167%
de crédito publico Publico
1ni.2015.GM3.006 o Puntos basicos de spread o
Fortalecer la Cuenta 100% entre la rentabilidad del 259%
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=
3 Objetivos Cumplimiento Iniciativas Cumplimiento Indicador Cumplimiento
[2)
@
o
Unica Nacional portafolio y la remuneracion
CUN
Ini.2015.EA1.001
Fortalecer el analisis,
toma de decisiones y Numero de OCAD con
divulgacion de la 100% tablero de control 100%
informacion del Sistema presupuestal del SGR
EAL. Fortalecer Genera(lsfjglgegahas
las estrategias INi.2015 EAL.002
de . L , .
. Fortalecer la divulgacion Numero de informes que
Transparencia, 100% . - . >
L del mensaje estratégico o dan cuenta de la ejecucion o
participacion y del Ministerio de 100% de la estrategia de 100%
servicio al B - o
ciudadano. Hauer;%&kl)lyilcgredlto Comunicacién
: Porcentaje de avance en el
ot EAL 08
0, id 0,
< central de transparencia 100% prod:Jccmn del Portal_ 100%
< fiscal Central _ de Transparencia
= Fiscal (PCTF)
= Ini.2015.EA2.001
5 Institucionalizar la gestién Desarrollo de la
2 Ministerio de Hacienda y electronica.
< Crédito Publico
9 Ini.2015.EA2.002
w Redisefar y fortale_ger del 100% Procesos fortalecidos 100%
o modelo de operacién por
s procesos
Ini.2015.EA2.003
EA2. Automatizar procesos de
Modernizar la 100% la entidad mediante la Soluciones incorporadas en
I - - o 0
_ g‘estl_on incorporacion de 100% procesos de la entidad 100%
institucional. soluciones de Tl
(Tecnologias de la
informacion)
Ini.2015.EA2.004
Disponer de mecanismos Soluciones BI puestas en
de acceso y andlisis a la 100% operacion 100%
informacion (BODEGAS
DE DATOS)
Ini.2015.EA2.005
s o . o
Modernlzacu_)p del 100% % de |mp|ementaC|_qn del 126%
modelo de gestion de la modelo de gestién
DGCPTN.
Ini.2015.RI11.001
. Fortalecer el clima o % de crecimiento del clima
8 RIL. Fgr;alecer organizacional de la 100% organizacional N/A
2 h
% capacidades y 100% — Porcentaje de
= condiciones del ° Ini.2015.RI1.002 . maye de.
P Talento Implementar el Sistema o implementacion del sistema o
8 Humano. de Seguridad y Salud en 100% de segun(:;ttg_zalud enel 333%
& el Trabajo !
8 RI2. Fortalecer 1ni.2015.RI2.001 Porcentaje de ejecucion de
& ' .Ia 3 100% qutalec_er las polltlcels y 100% las actividades 111%
administracion lineamientos del dafio programadas para el
de los recursos antijuridico en el MHCP fortalecimiento del Dafio
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o
2
ol Objetivos Cumplimiento Iniciativas Cumplimiento Indicador Cumplimiento
2
5}
o
financieros de Antijuridico
la Entidad.

Ini.2015.RI12.002

Establecer un modelo de .
Porcentaje de avance en

medicion de retorno de 80% M - N/A
las inversiones de odelo costo / beneficio
infraestructura de Tl
RI3. Fortalecer
la Ini.2015.RI3.001 Porcentaje de controles de
infraestructura 100% Fortalecer la seguridad 100% seguridad informatica N/A
y tecnoldgica informatica implementados
de la Entidad.

1.2 FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA UNICO DE GESTION -SUG-

El Sistema Unico de Gestion SUG del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico MHCP, se
enfoca en el mejoramiento continuo de las actividades de la Entidad, mediante una
administracién orientada a la generacion de productos y servicios internos y externos de
una manera mas eficiente y efectiva. Para lograr este propésito, durante el 2015 y 2016 el
Ministerio, ha desarrollado iniciativas que buscan una mayor alineacion, cohesion y
articulaciéon entre los sistemas y herramientas de gestion institucionales, como se describe
a continuacion.

1.2.1 Integracion de los Sistemas de Gestion

Para fortalecer la articulacion de esfuerzos de los diferentes actores que hacen o haran
parte del Sistema Unico de Gestion, el MHCP en cabeza de la Oficina Asesora de
Planeacion, durante el ultimo afio ha adelantado la definicibn de los lineamientos y
politicas que permitiran integrar al Sistema Unico de Gestién — SUG, los Sistemas de
Seguridad y Salud en el Trabajo, Sistema de Gestion Ambiental, el Sistema de la
Seguridad de la Informacion y el Sistema de Gestion Documental.

A la fecha se han definido temas como los componentes del nuevo Sistema integrado y
los roles y responsabilidades de quienes constituiran la estructura de gobierno del SUG,
como por ejemplo, el rol de la Alta Direccidon y el de los lideres tematicos de cada
componente. En el desarrollo de esta iniciativa, se han vinculado a las diferentes
dependencias de la Entidad, segin su competencia, en espacios en los que se facilita la
comunicacion, la identificacion de sinergias y la priorizacion de los temas del SUG a que
haya lugar. Esto ha permitido sensibilizar y promover el liderazgo que cada uno de ellos
debe asumir en el componente SUG que le fue asignado, pero bajo un enfoque sistémico
institucional y en algunos casos, sectorial.

En la actualidad la Oficina Asesora de Planeacion adelanta la definicién de las actividades
de operacién y los mecanismos de articulacion de los actores involucrados en el SUG
ampliado, para la formulacion de estrategias y seguimiento a las mismas.
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Sistemade
Desarrollo
Administrativo
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Salud en el
Trabajo

Fig. Sistemas de Gestion Integrados
1.2.2 Estrategia de fortalecimiento de la gestién de procesos

Para lograr el fortalecimiento de la gestiébn de los procesos, basado en el enfoque del
mejoramiento continuo, en las politicas y practicas del SUG, el Ministerio anualmente
define estrategias como “Premios SUG 2015, estrategia de fortalecimiento de procesos” e
“Iniciativa SUG 2016, estrategia de mejoramiento de procesos”, las cuales incentivan de
manera creativa e innovadora, la gestion del conocimiento, la aplicacion de las practicas
de gestidn, la identificacion e implementacién de buenas practicas en los procesos y en la
prestacion de servicios, las ventajas que resultan de una adecuada sinergia entre los
procesos y el fortalecimiento conceptual y practico de la cultura del autocontrol y del
trabajo en equipo, en temas propios del Ministerio y del Sistema Unico de Gestion.

Las estrategias mencionadas han sido ajustadas a partir de los resultados obtenidos en la
estrategia desarrollada en el 2014 y 2015 respectivamente, con el fin de enfocar las
acciones de fortalecimiento del SUG, de acuerdo con el grado de desarrollo y apropiacion
del sistema que cada proceso tenga.

A la fecha de este informe, para la “Iniciativa SUG 2016” se han realizado actividades de
reinduccion a través de una feria y evaluacion virtual de conocimiento, en la que
participaron todos los procesos de la Entidad. La Oficina de Planeacion por su parte,
cada cuatro meses evalUa el compromiso de los procesos en la aplicacion de las practicas
de gestion del SUG (Planes, indicadores, riesgos, reuniones de autoevaluacion, acciones
de mejora por autocontrol, administracion de documentos por proceso y proyectos de
inversion).

Por otra parte, se han realizado capacitaciones, asesoria y acompafamiento a los lideres
y participantes de los procesos que asi lo requieran, en conceptos y aplicacion de las
practicas y politicas de gestion. En particular, con el fin de sensibilizar y fortalecer los
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conocimientos asociados a la gestion de procesos, desde el 2015 la Oficina Asesora de
Planeacion ha puesto a disposicion de los interesados el curso virtual denominado
“Herramientas bésicas para la aplicacion de practicas de gestidon”, el cual puede ser
realizado por cualquier servidor publico que esté vinculado laboralmente con la Entidad.
Esta herramienta ha fomentado la participacion de los funcionarios en procesos de
capacitacion de manera autodidacta. Durante el periodo agosto 2015 a julio de 2016
participaron 374 personas en el curso virtual.

Todas estas acciones, han permitido crear cultura y conciencia sobre la importancia del
Sistema Unico de Gestion, lo cual se evidencia en la definicion méas asertiva de acciones
correctivas, preventivas y de mejora y en los resultados obtenidos en el reciente ciclo de
Auditorias Internas de Calidad.

1.2.3 Mejoramiento del modelo de operacién por procesos

Como resultado de la formulacion estratégica 2015-2018 del MHCP, se defini6 una
iniciativa para “Redisenar y fortalecer el modelo de operacion por procesos”, con el
propésito de revisarlo y ajustarlo para que responda a las actuales necesidades y
recientes funciones asignadas a la Entidad e impulse una gestion de procesos mas
eficiente y efectiva.

El desarrollo de la iniciativa inici6 a mediados del 2015, con la definicion del marco
metodoldgico, herramientas para la gestion de la iniciativa y para la intervencion de
procesos. Desde finales de 2015 hasta agosto de 2016 se desarroll6 el piloto de prueba
en el cual se intervinieron los procesos que lidera la Oficina Asesora de Planeacion y
como resultado: En el caso de los procesos de apoyo a la gestion financiera del
Ministerio, se fusionaron los 3 procesos intervenidos en uno y algunas de sus practicas de
gestion, lo cual ha contribuido a mejorar la comunicacion y articulacion de las
dependencias involucradas, en el logro de los objetivos comunes.

En el caso de los procesos de Direccionamiento Estratégico, se amplié el alcance y se
alinearon los objetivos de los procesos intervenidos para incorporar lo correspondiente la
integracion de los Sistemas de Gestion.

Los ajustes en los procesos intervenidos se han incorporado en la estructura documental
de los mismos. El desarrollo de la metodologia también ha permitido identificar
oportunidades de mejora para optimizar o modernizar dichos procesos.

Se espera que a finales del 2016 sean intervenidos 8 procesos mas: 3 misionales, 4 de
apoyo y 1 especial.

1.2.4 Simplificacion de procedimientos en la Entidad. Tramites y Servicios

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) a agosto de 2016 tiene registrados en
el Sistema Unico de Informacion de Tramites (SUIT) 35 tramites, de los cuales 3 se
encuentran en linea y 13 mas tienen definidas acciones para su racionalizacion
tecnolégica (tramite total en linea).

En cumplimiento a los articulos 80, 81 y 82 de la Ley 1438 de 2011 en el cual las
Empresas Sociales del Estado categorizadas por el Ministerio de Salud y Proteccion
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Social en riesgo medio o alto, deberan adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero con sujecion a los pardmetros generales de contenido definidos por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se disefid el tramite: “Viabilidad de los
Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero de la Empresas Sociales del Estado”. El
tramite se realizara mediante el uso de la plataforma “Sistema Integrado Electronico
Documental — SIED”. Dicha plataforma ya esta en funcionamiento en éste Ministerio,
para la gestion electrénica de documentos, con un conjunto de funcionalidades como la
“Sede Electrénica”, esta ultima dispuesta para que las entidades territoriales realicen el
trdmite a través de la pagina Web del Ministerio.

Para la inscripcién de dicho tramite en el SUIT, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pudblico, envié al Departamento Administrativo de la Funcion Puablica la solicitud del
concepto de viabilidad en cumplimiento a lo establecido en el decreto 019 de 2012 “Por el
cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracién Publica “, para lo cual se espera respuesta y
proceder al respectivo registro.

1.2.5 Aplicacion de practicas de seguimiento a la gestion
1.2.5.1 Gestién de riesgos

Durante los afios 2015 y 2016 se han realizado las siguientes actividades enfocadas a
fortalecer la gestion de riesgos en el MHCP:

e Validacion y actualizacién de riesgos operativos de los procesos, aplicando la guia
ajustada de riesgos que incluye mejoras en los criterios para la identificacion, andlisis,
valoracién y manejo de los riesgos.

e Seguimiento y monitoreo de riesgos asociados al tema de corrupcion mediante el
Sistema de Monitoreo de Gestion Integral SMGI; actualmente la Entidad administra y
controla 49 riesgos de corrupcién identificados.

Se resalta, que la metodologia definida para dichos riesgos de corrupcion contempla
las orientaciones de la Secretaria de Transparencia y el Departamento Administrativo
de la Funciéon Publica y adiciona otros aspectos como: analisis de exposicion
institucional a situaciones de corrupcion, proyeccién de riesgos por proceso, sesiones
de levantamiento de riesgos con los lideres y sus equipos de trabajo, analisis de
causas y consecuencias, evaluacién integral de controles, monitoreo periddico,
definicion de acciones de contingencia, entre otros. Este valor agregado, permite
orientar de manera adecuada la gestion de riesgos y fomentar una cultura institucional
frente al tratamiento adecuado de los riesgos de corrupcion, generando las
condiciones de prevencién, ante posibles casos de corrupcion en la Entidad.

e Como parte del mejoramiento continuo en la gestion del riesgo institucional, se han
implementado mejoras al modulo de gestion de riesgos en el Sistema de Monitoreo de
la Gestion Integral SMGI, orientados a delimitar las responsabilidades frente a la
administracion del riesgo, fortalecer la calificacion de los controles establecidos para
evitar la ocurrencia de los riesgos, la alineacidn de controles con las causas
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generadoras o las consecuencias para asegurar un tratamiento adecuado, mejorar el
monitoreo periédico del comportamiento de los riesgos y la definicion de posibles
acciones de contingencia.

1.2.5.2 Documentacion de procesos

Los procesos del Ministerio de Hacienda estdn documentados mediante
caracterizaciones, procedimientos, manuales, instructivos y formatos. La categoria
documental de subproceso fue eliminada en el 2015, con el fin de optimizar la estructura
documental y facilitar la administracion y actualizacion de dichos documentos.

De agosto de 2015 a agosto de 2016, se han actualizado y/o creado 397 documentos,
eliminado 360. El mapa de procesos actualmente cuenta con 790 documentos, incluyendo
todos los tipos documentales vigentes. Las actualizaciones documentales fueron
resultado de diferentes situaciones como la mejora, simplificacién o automatizacion de los
procedimientos, iniciativas de autocontrol por parte de los procesos para implementar
nuevos marcos normativos o para actualizar formatos y plantillas.

Para el 2017 en particular, el Ministerio deberd actualizar un importante volumen de
documentos, como resultado del avance del proyecto de Mejoramiento del Modelo de
Operacion por Procesos (ver numeral 1.3.3 de este documento). De igual forma, la
documentacién de los procesos requerird ser ajustada para incluir los requisitos de los
otros sistemas de gestion que se integraran al SUG (ver numeral 1.3.1 de este
documento).

1.2.5.3 Indicadores de Gestion

En el periodo comprendido entre agosto 2015 y julio 2016, el Ministerio conté con 118
indicadores, que midieron la gestién de sus procesos; de los cuales 93 fueron de eficacia,
14 de eficiencia y 11 de efectividad.

De acuerdo con el comportamiento y resultados obtenidos a julio de 2016, se observa que
de los 118 indicadores, 106 tienen un cumplimiento de meta superior al 85%. Existen dos
indicadores que no se consideraron en el periodo de medicién, debido a que fueron
formulados recientemente y su primera mediciéon estd programada para diciembre de
2016.

El comportamiento, tendencia y resultado, de los indicadores, le brinda a los procesos
informacién que les permite establecer acciones para la mejora. El registro oportuno de
esta informacién en la herramienta (SMGI)3 y el andlisis del desempefio de los
indicadores, ha permitido reportar oportunamente los informes de SIRECI para la
Contraloria General y la publicacion de los indicadores en la pagina web en cumplimiento
de los lineamientos establecidos por la Ley de Transparencia.

* Sistema de Monitoreo de la Gesti6n Integral
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1.2.5.4 Reuniones de evaluacion de los procesos, acciones y compromisos

Son una herramienta de comunicacion y espacio moderado por los lideres de los
procesos, para la toma de decisiones frente al seguimiento, analisis y evaluacion de la
gestion de cada proceso mediante la aplicacién de practicas de gestion del SUG. A
diciembre de 2015 el 78% de los procesos del Ministerio aplicaron esta practica de
gestion, mientras que a julio de 2016 se incrementd a un 89%. Se espera que a diciembre
de 2016 el 90% de los procesos utilicen esté practica de gestion.

1.2.5.5 Acciones de Mejora

Son un mecanismo de mejora establecido al interior de la entidad, su implementacion y
desarrollo esta a cargo de cada uno de los Procesos del Sistema Unico de Gestion SUG,
durante el periodo 2015 — 2016 fueron formulados o estuvieron en desarrollo un total de
84 acciones, de este total se finalizaron 43, nueve fueron canceladas y las demés estan
siendo implementadas, es de precisar que dadas las caracteristicas de cada accién su
cierre puede abarcar diferentes vigencias.

1.2.6 Evaluacion y seguimiento del SUG
1.2.6.1 Revision por la Direccién

Con el Propdsito de evaluar el desempefio del Sistema Unico de Gestion — SUG del
Ministerio, en el primer semestre de 2016 el Comité Institucional de Desarrollo
Administrativo realizé la revision del SUG acorde con la informacién de entrada definida
en el numeral 5,6 de la norma NTCGP1000:2009 con el fin de establecer la eficacia,
eficiencia y efectividad del sistema de gestion.

La informacién analizada por el Comité, cubri6 los 45 procesos definidos en el Ministerio,
para el periodo comprendido entre julio de 2015 a junio de 2016, de acuerdo con las 8
entradas definidas por la norma de calidad NTCGP1000:2009 asi:

e Seguimiento acciones de las revisiones anteriores.

e Resultados de las Auditorias Internas de Calidad.

¢ Retroalimentacién del cliente (Mediciéon de la satisfaccién del cliente externo —
Resultados comparativos Quejas y reclamos, Medicion de la satisfaccién del
cliente interno).

e Desempefio de los procesos (Indicadores de gestion, Documentacion de

Procesos).

Estado de Acciones Correctivas, Preventivas y de Mejora.

Resultados de la Gestion de Riesgos.

Cambios que podrian afectar el SUG.

Recomendaciones para la mejora.

De la informacion presentada y acorde con las acciones definidas, el Comité concluyo que
el Sistema Unico de Gestion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se mantiene de
manera adecuada y es eficaz, eficiente y efectivo.
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1.2.6.2 Sistema de Monitoreo de la Gestién Integral — SMGI

Como se menciond anteriormente, el SMGI es utilizado por la Entidad para registrar y
hacer seguimiento a la planeacion institucional y sectorial, a la aplicacion de practicas de
gestion y para hacer seguimiento a la ejecucion de observaciones y hallazgos de
auditorias internas y externas.

Como resultado de la mejora continua de las practicas de gestién, en lo corrido del
periodo Agosto 2015 — Julio 2016 el Ministerio solicité el desarrollo e implementacién de
nuevas funcionalidades y mejoras que han facilitado la aplicacién de las practicas de
gestion en la entidad, entre ellas se encuentran: Calificacién de controles en valoracion
de riesgos, campos personalizados en los controles de riesgos lo que permite obtener
informacién completa de los mismos, inactivacion automatica de indicadores, migracion a
la plataforma Web-Logyc lo que genera mejor rendimiento del aplicativo. Estas mejoras
continuas del Sistema lo han llevado a posicionarse como un ejemplo de gestion
institucional para otras entidades publicas, que han manifestado su deseo de implementar
modelos de seguimiento similares.

Para el 2017, la Oficina Asesora de Planeacion trabajara en la racionalizacion de
procedimientos en el sistema, lo cual facilitard a los usuarios, el cumplimiento de sus
responsabilidades y compromisos con el SUG y la generacion oportuna y confiable de
informacién de su gestion.

1.2.6.3 Auditorias y seguimientos Oficina de Control Interno

La Oficina de Control Interno - OCI realiza en ejercicio de sus roles acciones de
Evaluacién, seguimiento y valoracion del Riesgo a través de: Auditorias de gestion,
seguimientos de aspectos puntuales, Auditorias Combinadas y auditorias internas de
calidad a los diferentes Procesos, Subprocesos, Procedimientos o Contratos, sobre las
observaciones resultantes se definen mejoras, las cuales son objeto de seguimiento por
parte de quienes han realizado el ejercicio auditor; ademas se cumple con las actividades
requeridas para cumplir con los numerosos requisitos de ley, y las correspondientes de
Acompafiamiento y Asesoria a las diferentes areas, complementado con campafias de
fomento de la cultura de Control.

1.2.6.4 Auditorias y seguimientos Oficina de Control Interno

Como resultado de las diferentes auditorias y seguimientos en el periodo evaluado, se
generaron las siguientes mejoras:

Actividades Numero Mejoras generadas
AG: Auditoria de gestién 16 39
SAP: Seguimiento de aspectos puntuales 30 42
AC: Auditoria Combinada 3 9
TOTAL 49 90
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1.3 GESTION DEL TALENTO HUMANO
1.3.1 Estructura de la Planta de Personal
De acuerdo con la naturaleza de los cargos, la composicion de la planta de personal del

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se encuentra distribuida de la siguiente de la
manera:

Naturaleza del cargo NUmero de cargos Cargos provistos % de ocupacién
Libre nombramiento y remocién 233 208 89.27%
Carrera administrativa 451 403 89.36%
Planta temporal 41 38 92.68%
TOTAL 725 649

En la actualidad, el Ministerio tiene provistos 649 de 725 cargos, distribuidos por niveles
como se relaciona a continuacion:

Descripcion Total de cargos Total provistos
Directivo 36 34
Asesor 330 295
Profesional 144 125
Técnico 61 53
Asistencial 154 142
NUMERO DE CARGOS 725 649

Con relacién a los cargos de Gerencia Publica, la planta del Ministerio con corte a 31 de
Julio de 2016, cuenta con 36 empleos de nivel directivo, de los cuales 31 son gerentes
publicos (Se exceptlian los cargos de Ministro, Viceministros, Secretario General y Jefe
de Control Interno).

En la provisién de 29 gerentes vinculados en la actualidad, se aplicaron los lineamientos
establecidos en el articulo 49 de la Ley 909 de 2004 y el articulo 2.2.13.1.1 y ss del
Decreto 1083 de 2015.

Adicionalmente, con los datos descritos en el siguiente cuadro, el Ministerio en el tema de
gerentes publicos ha tenido en cuenta lo dispuesto en la Ley 581 de 2000, frente a la
participacién de la mujer en los niveles directivos del poder publico.

Descripcion Cantidad
Cargos de Gerentes Publicos 31
Cargos provistos de Gerentes Publicos 29
Mujeres 10
Hombres 19

Es importante destacar que los Gerentes Publicos del Ministerio, fueron evaluados en
relacion con los Acuerdos de Gestidn del afio 2015 y, actualmente estan en ejecucion los
compromisos suscritos para la vigencia 2016, los cuales se encuentran alineados al Plan
Estratégico de la Entidad.
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1.3.2 Seguimiento a la Gestién a través de la Evaluacion del Desempefio Laboral

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico aplico el instrumento del Sistema Tipo de
Evaluacién del Desempefio Laboral de la Comision Nacional del Servicio Civil, a 297
funcionarios de Carrera Administrativa y de Libre Nombramiento y Remocion.

Adicionalmente, la Subdireccion de Recursos Humanos adelanté acciones para el
cumplimiento del proceso de la Evaluacién Anual del Desempefo Laboral, entre las
cuales se encuentran, la elaboracion y divulgaciéon de los lineamientos para el desarrollo
de la Evaluacion Parcial Semestral y la Evaluacién Anual u Ordinaria de Desempefio
Laboral, la asesoria y acompafiamiento tanto a evaluadores como evaluados en el uso del
instrumento del sistema tipo, capacitaciones presenciales y virtuales en el Sistema Tipo
de Evaluacion del Desempefio Laboral, disefio de material de apoyo y seguimiento en la
entrega oportuna de las evaluaciones.

1.3.3 Registro Publico de Carrera Administrativa

El Ministerio con el objeto de mantener actualizado el registro publico de Carrera
Administrativa de todos sus funcionarios y exfuncionarios, viene realizando las solicitudes
de inscripcién, actualizacion y cancelaciones teniendo en cuenta lo establecido en las
circulares 3 y 4 de 2016 de la Comisién Nacional del Servicio Civil para el periodo entre
agosto de 2015 y julio de 2016.

1.3.4 EIl Ministerio Comprometido con el SIGEP
Nuestro compromiso con el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico —
SIGEP, en cada uno de los tramites relacionados con el recurso humano, se evidencia en
el resultado del 97% informado por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
lo que aporta al cumplimiento de los principios de publicidad y transparencia.

1.3.5 Depuracion de la Cuenta Pensional con COLPENSIONES

Se avanz0 en la depuraciéon de los estados de la deuda presentada por los Fondos de
Pensiones ante este Ministerio por concepto de pago de pensiones, asi:

Fondozlggvados Concepto Valor inicial Valor depurado Valor pendiente
Skandia Deuda Real 1.063.875,00 755.853,00 308.022,00
Proteccion Deuda Real 11.797.820,00 10.966.734,00 831.086,00
Proteccion Deuda Presunta 15.787.372,00 10.098.728,00 5.688.644,00
Colfondos Deuda Real 8.899.307,00 1.141.379,00 7.757.928,00
Colfondos Deuda Presunta 6.501.684,00 6.376.784,00 124.900,00

TOTAL 44.050.058,00 29.339.478,00 14.710.580,00
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A la fecha se ha realizado la depuracion del 92% de la deuda presunta que Colpensiones
le reportd al Ministerio por concepto de aportes pensionales desde el afio 1995.

Concepto Valor
Deuda Presunta 4.418.012.477
Valor Depurado 4.047.815.043
VALOR PENDIENTE DEPURACION 370.197.434

1.3.6 Las Comisiones, en egjercicio de las funciones.

A continuacién se observa el comportamiento de las comisiones tramitadas al interior y
exterior del pais:

Indicadores Comisiones - Agosto 2015 - Julio 2016
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Para el periodo comprendido entre agosto de 2015 a julio de 2016, se tramitaron un total
de 2.027 comisiones en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

1.3.7 Desarrollo humano para un éptimo ambiente laboral

El Ministerio en pro de ofrecer y mejorar la percepcion de calidad de vida de los
funcionarios, desarrollé diferentes actividades enmarcadas en el cumplimiento de este
objetivo, cubriendo més del 90% de la poblacion.

Entre las actividades, se ejecutaron capacitaciones, conversatorios, seminarios,
campamentos, salidas turisticas, caminatas, acciones para la implementacion del sistema
de gestion de seguridad y salud en el trabajo, y el desarrollo del modelo de gestion por
competencias.

Se realizaron un total de 52 capacitaciones, las cuales se enfocaron en 24 ejes tematicos,
contaron con la participacion de 835 personas y en ellas se invirtié 4.715 horas.

Las capacitaciones realizadas por el Ministerio estuvieron orientadas hacia la construccion
de conocimiento, por medio de la consolidacion de redes con otras entidades, quienes
apoyaron la transferencia de conocimiento, resaltandose labor en las siguientes
actividades:

27 de 94 MINISTERIO DE HACIE}

T



INFORME DE GESTION INSTITUCIONAL 2015 - 2014

= En colaboracién con el SENA y la Universidad EAN, se desarrollé el programa de
Bilingliismo, que cont6é con la participacion de 44 personas, realizado por medio de
una plataforma virtual y clases presenciales, que permitieron fortalecer el aprendizaje
del idioma inglés.

= Con entidades como Superintendencia Financiera, Universidad Nacional, ESAP,
DIAN, CAFAM se llevaron a cabo capacitaciones, conversatorios y foros para los
funcionarios.

= Se desarrollaron talleres con diferentes teméaticas, como: finanzas, herramientas
ofimaticas, mercados, y otros, enfocados a la educacién informal del funcionario.

= Se ejecutaron los diversos programas de estudio en convenio con el ICETEX
(Programa de formacion en el Idioma Inglés, programa de estudios en el exterior,
programa de estudios en el interior) promoviendo la adquisicion de nuevos
conocimientos.

= Se desarroll6 la reinduccion institucional a través de la Feria de Conocimiento, en la
cual participé gran parte de la poblacion de la entidad, con la colaboraciéon de las
diferentes dependencias.

1.3.8 Acciones de bienestar

En cuanto a la calidad de vida de los funcionarios y, buscando promover su participacion
en actividades deportivas y de esparcimiento, se desarrollaron un total de 52 actividades
con 8.203 participantes, entre las cuales se pueden resaltar las siguientes:

= Caminatas ecoldgicas en distintos sitios de la ciudad, con el fin de ofrecer
esparcimiento y ejercicio fisico.

= Se realizaron encuentros para adolescentes y vacaciones recreativas para los hijos de
los servidores y se desarrollaron talleres en pro de la integracion y desarrollo familiar.

= Se gestionaron talleres y charlas informativas para los funcionarios que se encuentran
en la etapa de Pre pensionados, con el fin de ofrecer acompafiamiento vy
asesoramiento.

Se desarrollaron los Juegos del Sector Hacienda, con un total de 1.000 participantes en la

inauguracion y 117 deportistas en las diferentes disciplinas. Los Juegos del Sector

contaron con la participacion de 15 entidades adscritas y vinculadas.

1.3.9 Acciones del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo

Se adelantaron las acciones para la implementacion de las directrices establecidas en el
Decreto 1072 de 2015, y se adoptd la politica del Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo mediante la Resolucién 1055 de abril de 2016.

Adicionalmente, se ha trabajado en el desarrollo de los lineamientos que comprende este
sistema, ejecutando actividades que impactaron a mas del 90% de la poblacion de la
entidad.

Se aplico la bateria de riesgo psicosocial a los funcionarios y contratistas de la entidad
(cuestionario intralaboral, extralaboral, de estrés y la ficha de datos generales), de la cual
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surgieron los resultados de priorizacion del nivel de riesgo de cada una de las direcciones,
subdirecciones, grupos y oficinas.

El informe de resultados fue socializado con cada uno de los jefes de area y se compartio
el plan de intervencion que se ejecuta desde el primer semestre del 2016, el cual se
realiza en tres niveles: alto riesgo, promocion de salud y atencion a casos particulares.

1.3.10 Acciones enfocadas al desarrollo del ser de los funcionarios

La entidad viene trabajando en la propuesta de un modelo de gestion por competencias
propio, teniendo en cuenta las necesidades y requerimientos de la mision.

Este proceso se esta apoyando con los pardmetros y directrices que emiten otras
entidades que brindan informacién para su puesta en marcha, como lo son el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, Escuela Superior de Administracion
Publica, SENA, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, entre otras.

En aras del desarrollo laboral de los funcionarios se realizaron retroalimentaciones al
informe que envia el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, respecto de la
evaluacién de las competencias laborales, donde se evidencia los resultados obtenidos de
las pruebas, y asi mismo detallan las competencias a fortalecer teniendo en cuenta el
Plan Institucional de Capacitacién construido.

1.4 GESTION DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES —
TIC- (Plan Estratégico de Tecnologia)

La Gestion de las Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones TIC en el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico tiene como principales lineas de accion:

e La alineacion del desarrollo tecnolégico con las necesidades de negocio del MHCP
derivadas de la operacién y gestibn de sus proyectos y procesos internos tanto
misionales como transversales (Apoyo, Estratégicos y de Evaluacion).

o El fortalecimiento permanente de la infraestructura sobre la cual operan todos los
servicios tecnoldgicos del MHCP.

e La adopcidén de mejores practicas y la identificacién e implementacion de mejoras en
los procesos internos y la gestién de la tecnologia en general.

En el marco de estas lineas de accion las cuales deben atenderse en el marco de

lineamientos de gobierno tales como la estrategia GEL, se presentan a continuacion los

logros alcanzados por la Direccién de Tecnologia en el periodo Agosto 2015 — Julio 2016.
1.4.1 Logros gestion de TIC

Los logros apuntan fundamentalmente a los frentes que se mencionan a continuacion:

e Implementacion de servicios corporativos y soluciones TIC
e Adopcion e incorporacién de mejores practicas para la gestion de las Ti
e Modernizacioén de la infraestructura tecnol6gica de la Entidad
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e Gestion del Servicio a Usuarios
¢ Fortalecimiento de la seguridad informéatica
¢ Participacion en la implementacion de la estrategia GEL (Gobierno en Linea)

A continuacion se desarrollan cada uno de los frentes sefalados.
1.4.2 Servicios corporativos y Soluciones TIC
e Soluciones corporativas

Se culmind el proyecto que tenia como propdsito garantizar la conectividad entre las
sedes actuales del MHCP: San Agustin y Casas de Santa Barbara, con los siguientes
logros:

Implementacion de servicios tecnolégicos en la nueva sede del MHCP, Casas de Santa
Barbara, para 170 puestos de trabajo, pertenecientes a tres Dependencias del MHCP.

Se realiz6 una ampliacion de la cobertura de la red de datos de la sede principal, via fibra
Optica, que permitié llevar los servicios y facilidades de comunicacién de la sede principal
a la sede Casas de Santa Barbara, logrando un ahorro significativo al utilizar la
infraestructura tecnolégica existente.

Dentro de los servicios implementados en la nueva sede se tiene la habilitacién del
acceso a servicios corporativos (correo, internet, servidor de archivos, impresion,
digitalizacion y telefonia) y acceso a los aplicativos corporativos en los nuevos puestos de
trabajo. Adicionalmente, se integré la nueva sede a la solucion de red inalambrica,
permitiendo la implementacién de servicios de movilidad.

Se llevd a cabo en coordinacién con la Subdireccién de Servicios la Instalacién de
equipos audiovisuales de Ultima tecnologia de los recintos de la nueva sede que se
relacionan a continuacion:

9 salas interactivas

1 auditorio automatizado

1 sala mdltiple automatizada
1 sala de capacitacion

Asi mismo, se realiz6 la ampliacion de la solucion de carteleras digitales, con el objeto de
gue los contenidos e informacion institucional lleguen a mayor nimero de usuarios.

e Soluciones de software.

En la siguiente tabla se detallan los logros alcanzados en materia de soluciones de
software mediante el desarrollo de las etapas propias del ciclo de vida* de los sistemas de

* Tipicamente el ciclo de vida de las soluciones de software, conllevan actividades de definicion de
requerimientos, especificacion, analisis, disefio, construcciéon, pruebas, puesta en produccion y
mantenimiento.
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informacién requeridos para optimizar la gestion y operacién de los procesos de la

entidad.

DESCRIPCION DEL SISTEMA DE
INFORMACION

LOGROS

Sistema Integrado de Recursos Humanos —
SARA

Sistema adquirido por el MHCP para soportar
de manera integrada la gestion del proceso de
Gestion Humana de la Entidad.

Se parametrizaron y se encuentran en produccion los médulos que se
relacionan a continuacion:

e  Modulo de Hoja de Vida
. Médulo de Estructura de planta
. Médulo de Novedades de Personal
e Modulo de Liquidacién de Nomina
. Médulo de Servicio al Funcionario

Portal de Transparencia Econémica — PTE

Esta solucion facilita el acceso via internet al
detalle de la informacién relativa al
Presupuesto General de la Nacién, su nivel de
ejecucion y los contratos que celebra el Estado
a fin de promover una mayor veeduria de los
recursos publicos por parte de la ciudadania.

Dentro de los principales beneficios de este
portal se destacan:
e  Fomentar la democratizacion de la
informacién, incentiva la cultura de
trasparencia en el estado y la sociedad,

e  Facilitar el analisis requerido para hacer
una mejor administracion publica, mejorar
las decisiones del Gobierno mediante la
participacion de la ciudadania y reducir
riesgos de corrupcion.

Cambio de la imagen del PTE para mejorar la usabilidad del portal
hacia el ciudadano e implementar una experiencia visual méas
agradable.

Implementacion de las siguientes consultas:

. Informacion de finanzas territoriales en mapa interactivo que
cubren:

- Sistema General de participaciones: Apropiacion vigente,
Compromisos, Obligaciones y Pagos por Departamento,
Tema, Sector, Entidad
- Sistema General de Regalias: Giros por Fondo, Giros Netos
y pagados por Entidad

. Convenios Territoriales enlazados con el proceso contractual en
SECOP.

e  Modificaciones Presupuestales.

e Informacion comparativa del Presupuesto General de la Nacion
por 5 afios.

e  Consultas en el Portal de Datos abiertos www.datos.gov.co de
forma directa y sin escoger alguna opcién en el portal:

- Ejecucion Presupuestal Comparativa por Afios.
- Compromisos suscritos - Cuando y a quien se contrat6 por
sector.
- Ejecucion Presupuestal por Sector.
- Los 100 Contratos mas grandes.

Sistema Integrado de Informaciér] Financiera
de la Nacion (SIIF NACION)

Es una herramienta que integra y estandariza
el registro de la gestion financiera publica, con
el fin de propiciar una mayor eficiencia en el
uso de los recursos de la Nacion y de sus
entidades descentralizadas, y de brindar
informacion oportuna y confiable.

Fortalecimiento de las siguientes funcionalidades:

e Informacion de terceros naturales a partir de la informacion que
administra la DIAN.
e  Transacciones recaudo anticipado, recaudo basico y recaudo y
causacion simultanea de acuerdo con lo dispuesto por la
Direccién General del Presupuesto Publico Nacional.
e  Reporte del Balance General para que muestre la informacion de
las entidades contables publicas segun lo que establece el
régimen de contabilidad puablica.
e  Transacciones de orden de pago presupuestal de gasto, que
facilita el pago de la seguridad social de deducciones donde se
une el descuento del funcionario y el aporte de la entidad.
. Efectos contables relacionados con la implementacion del SCUN
fase I, tanto en las entidades contables publicas que entregaron
los recursos como para la Direccion General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional.
. Las ordenes de pago con valor neto “Cero”.

Se implementan las siguientes nuevas funcionalidades:
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DESCRIPCION DEL SISTEMA DE
INFORMACION

LOGROS

. Primer ciclo béasico de operacion definido para las ventas de
contado para servicios.

. Consulta Saldos y Movimientos Cédigo Contable ECP.
e  Consulta Saldos y Movimiento Auxiliares Cadigos Contable
SubUnidad.
e  Consulta Saldos y Movimientos Codigos Contables UE.
e  Generacion de comprobantes contables automatico a través der
la transaccién documento de recaudo de contado, del médulo de
derechos y cartera (DYC).
e  Consulta Cuentas Bancarias con Saldos Contables vs Extractos
Bancarios.
e  Consulta Saldos y Movimientos Auxiliares Contables ECP.
. Consulta Ejecucion Presupuestal por Dependencias de Gasto.

Como resultado de las mejoras a las funcionales y optimizaciones
técnicas efectuadas se lograron los siguientes resultados:

e 1.840,5 usuarios (promedio) trabajando de forma simultanea con
picos de hasta 2.600 usuarios.
e  Se ejecutaron en promedio 1.088.941 reportes, con una
disponibilidad de 17 horas diarias de lunes a lunes.
e  El promedio de registros mensuales fue 1.354.000
e  El promedio de usuarios diferentes cada mes fue en promedio de
7.605.
. El promedio de la disponibilidad mensual 99,85%.
e  Elvalor promedio de la experiencia de usuario fue 96,06%.
e Labase de datos creci6 en promedio 2% mensual con meses que
tuvieron picos del 6% de crecimiento.
e Labase de datos a Diciembre del 2015 tenia un tamafio de 600
GB, se le aplico la compresion (382 GB) ahorrando un espacio
del 45%.

Se fortalecen los mecanismos de integracion del sistema SIIF NACION
con:
e  Aplicativos ECP(s) para dar cumplimiento a lo establecido en el
numeral 3.19.2. Visién sistémica de la contabilidad y compromiso
institucional de la resolucion 357 de 2008 emitida por la
Contaduria General de la Nacion.
. DNP — SUIFP: Desagregacion del catalogo.
e  MHCP - Direccion de Regulacion Econémica de la Seguridad
Social -DRESS: informacién de ejecucion acumulada por
subunidades, programado mensualmente.
. MHCP - VICTIMAS: informacién de ejecucion actual de las
entidades ejecutoras del presupuesto. Programada diariamente.
e ICBF: informacién de apropiaciones. Programada diariamente.
e Agencia Nacional de Contratacion — SECOP.

Sistema de Presupuesto y Giro de regalias
(SPGR)

Herramienta informética a través de la cual el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
desarrolla las funciones que le fueron
otorgadas por la Constitucion Politica y las
leyes en relacion con el Sistema General de
Regalias -SGR-, especialmente en lo
concerniente a la consolidacién, asignacion,

administracion y giro de los recursos entre los

beneficiarios, destinatarios y administradores
del SGR; la formulacion y presentacion del
proyecto de presupuesto del SGR ante el
Congreso de la Republica y la elaboracién de
los estados financieros del SGR.

Se fortalecen varias funcionalidades que se encuentran en uso, dentro
de las cuales se destaca la implementacién de controles de caja que
controlan el tope de pagos.

Se implementan las siguientes funcionalidades:

e  Creacién y administracion del Plan Bienal de Caja (PBC).
e  Proceso de pago FAE (Fondo de Ahorro y estabilizacion
Regional).
. Reporte consolidado de Pagos-Giros.
. Suspensién de Giros - Registro de documento de suspension.
. Reporte presupuesto recaudo y giro de los recursos del Sistema
General de Regalias.
. Documentos de traslado de Rendimientos Financieros.
e  Tablero de control Presupuestal que permite a las secretarias
técnicas el registro y administracion del cronograma de flujos por
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recurso presupuestal, brindandole informacién de presupuesto
recaudo y giros para la toma de decisiones y planeacion de los
proyectos administrados por las mismas. Asi mismo permite
recopilar informacion de las secretarias técnicas para control
interno.
e  Traslados presupuestales al interior de una UE.
. Proceso de Pago para Ahorro Pensional Territorial (APT).
e  Plan de recursos
. Proceso Débito Automéatico de Rendimientos Financieros.

Como resultado de las mejoras a las funcionales y optimizaciones
técnicas efectuadas se lograron los siguientes resultados:

. 36,1 usuarios (promedio) trabajando de forma simultanea con
picos de hasta 52 usuarios.
. Se ejecutaron en promedio 7.775 reportes, con una disponibilidad
de 17 horas diarias de lunes a lunes.
e  Disponibilidad del sistema lunes a lunes del 99.99%.
e Labase de datos crecié en promedio 2% mensual.
. La base de datos pesa 44 GB.

Modelo de seguimiento fiscal en base
Devengado

Solucién que permitird al MHCP contar con:

. Estadisticas Fiscales confiables y
completas construidas bajo metodologias
de comparabilidad internacional y que
cumplan con criterios econémicos y
contables ampliamente reconocidos, para
realizar el Seguimiento Fiscal,
aumentando la calidad de la informacién
sobre finanzas publicas en el pais

e Un marco analitico completo que soporta
el calculo de un grupo de indicadores

fiscales que permiten realizar un andlisis
integral de la situacion fiscal de las

entidades que conforman el sector publico

colombiano, apoyando de esta forma los
procesos de toma de decisiones en

materia fiscal.

Mejoras al médulo de consolidacion, derivadas de la incorporacion de
nuevos fundamentos conceptuales contables.

Actualizacién de la bateria de indicadores fiscales, incorporando
nuevos indicadores conforme lo establece el Manual de Estadisticas de
Finanzas Publicas (MEFP) version 2014, del Fondo Monetario
Internacional.

Incorporacién de un nuevo reporte Estado de Cambios en el Patrimonio
Neto segin el MEFP-2014.

Nueva consulta de saldos contables de las entidades publicas.

Sistema de apoyo al monitoreo, seguimiento y
control integral al gasto de los recursos del
Sistema General de Participaciones.

Solucién para el manejo y control de los
recursos asignados por el sistema general de
participaciones a los municipios y resguardos
de los diferentes departamentos, de una forma
sencilla, &agil y ordenada.

Gracias al uso de la herramienta el MHCP
puede realizar de forma oportuna y precisa los
giros a los beneficiarios de los recursos del
sistema general de participaciones (Municipios,
Distritos y Resguardos Indigenas.)

Se implementaron las siguientes funcionalidades:

v' Gestion de las cuentas maestras y bloqueo de giros de todos los
entes territoriales que no tengan cuenta maestra, o que no hayan
entregado toda la documentacion necesaria para demostrarlo.

v' Generacion de giros paralelos encaminado a realizar los giros a
todos los entes territoriales que tengan cuenta maestra, que hayan
cumplido los requisitos correspondientes.

Adecuacion de 7 consultas de informacion tanto histérica como
reciente relacionada con los giros efectuados.

Sistema de sequimiento a proyectos OCAD

Solucién para el registro y seguimiento de
proyectos OCAD en los que participa el MHCP
y los cuales se ejecutan con recursos del
Sistema General de Regalias (SGR)

El sistema de informacién fue puesto en produccion.

Soluciones de Bodegas de Datos - Bl
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Las soluciones de Bodega de Datos que se presentan a continuacion permiten concretar la Accion Estratégica
Disponer de mecanismos de acceso y andlisis a la informacién

Bodega de datos de la Direccion de
Regulacién Econémica de la Seguridad Social
- DRESS.

Solucién de inteligencia de negocios que
permite el andlisis de la informacién relativa a
estados financieros y contables de entidades
gue conforman el Sistema de salud, asi como

su seguimiento que permita la identificacion
oportuna de riesgos que puedan afectar al
sistema de seguridad social.

Se implementé la Capa de Presentacion de la solucion para los
indicadores financieros de Hospitales:

. Cartera
. Recursos Humano
e  Balance Operacional

e  Facturacion por conceptos

e  Presupuestal de Hospitales:
. Ingresos por ventas de Salud
. Estructura Ingresos Corrientes
. Porcentaje Ingresos Corrientes

Soluciones basadas en tecnologia BPM - Business Process Management
(Integran firma digital, gestién de documentos y archivo electrénico)

Dentro de esta categoria se encuentran en curso las siguientes soluciones

Tramite en linea para presentacién al
Programa de Saneamiento fiscal Financiero

La solucién permite que a través de la Sede
electronica del MHCP, se realice la
presentacion del programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero definido por una Empresa
Social del Estado - ESE para viabilidad por
parte del MHCP.

El tramite se encuentra en produccion y a la fecha de este informe, ha
sido utilizado por cerca de 50 entidades.

Sistema de apoyo a la gestién de los tramites
de retiros del FONPET.

La solucién permite que a través de la Sede
electrénica del MHCP, las Entidades
territoriales puedan realizar las diferentes
solicitudes de retiros y el MHCP pueda
adelantar la respectiva gestion. Aumentando la
eficiencia en la gestién de los proceso
mencionados y los niveles de transparencia.

Se colocé en produccioén el tramite de Retiro de excedentes.
A la fecha 420 entidades han utilizado el tramite.
Asi mismo se adelant6 la etapa de levantamiento de informacion,

desarrollo y pruebas de los elementos transversales necesarios para la
implementacién de los demas tramites de FONPET.

Robustecimiento portales

Modernizacion de la plataforma sobre la cual
opera generando beneficios a los
administradores tanto técnicos como
funcionales asi como a los usuarios externos
del portal

Se realiz6 la migracién tecnologia de Oracle Portal 11 a Oracle
WebCenter de los portales www.minhacienda.gov.co, www.irc.gov.co,

www.urf.gov.co.

Se terming la etapa de estabilizacion atendiendo las solicitudes de
mejoras en el Home del Ministerio, URF e IRC y cierre del proyecto.

1.4.3 Adopcién e incorporacion de mejores practicas para la gestion de las Tl

Se concretaron las practicas ITIL que seran incorporadas y adaptadas en el nuevo
proceso, las cuales se relacionan a continuacion:

Gestiéon de Problemas

Gestién de conocimiento
Gestidn de Accesos

Gestion del catélogo de servicios

Gestion de pruebas y validacion
Gestion de Gestor de Activos de Servicio y Configuracion

Gestion de disponibilidad, capacidad, y eventos
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1.4.4 Modernizacion de la infraestructura tecnolégica de la Entidad

Se culmind el proyecto que tenia como propdsito garantizar la conectividad entre las
sedes actuales del MHCP: San Agustin y Casas de Santabarbara.

Se llevo a cabo la implementacion de una solucion de balanceadores de carga de
mayor capacidad y en alta disponibilidad, que permite la gestion e independencia de
las infraestructuras técnicas de los Portales de Ministerio de Hacienda, Transparencia
Econdmica.

Se implementd la infraestructura de red que soporta las sedes de San Agustin y Casas
de Santa Barbara con una alta capacidad de transferencia de datos e implementacién
de redes virtuales, con lo cual se logré ampliar la cobertura a otra sede, mejorar el nivel
de computacién y la disponibilidad inmediata de los servicios de red.

Se actualizaron los servidores destinados a la reproduccion de contenido multimedia.

Se adelant6 el tramite contractual para la adquisicion de la ampliacion de la solucién de
virtualizacién con el fin de lograr una atencion oportuna y suficiente de las demandas
de almacenamiento de informacién generada por las aplicaciones actuales y futuras y
de procesamiento de los diferentes ambientes de pruebas, desarrollo y produccion,
para efectos de mantener y mejorar el nivel de desempefio de las aplicaciones de la
entidad.

Se adelant6 el tramite contractual para adquisicion de una Soluciéon de Proteccién
Informatica para el MHCP, la cual permitird obtener de manera segura, el acceso de la
red local de datos a servicios ofrecidos por entidades externas; que posibilite la
interconectividad con otras entidades de orden estatal, privadas, financieras o
extranjeras, entre otras; que se constituya en un componente integrador y de seguridad
gue permita el flujo de la informacion del negocio, logrando la productividad, seguridad,
economia y eficiencia requerida en el entorno de la globalizacion.

Se llevd a cabo la adquisicion de computadores portatiles, estaciones de trabajo y de
escritorio para el MHCP con el fin de lograr actualizacion tecnolégica, disponibilidad de
garantias y ampliacién de las capacidades minimas de los equipos que en algunos
casos ya impactan el desempefio en las aplicaciones de uso institucional,
particularmente en tareas criticas como son las de, desarrollo y mantenimiento de
aplicaciones.

Se llevo a cabo la adquisiciébn e instalaciéon del licenciamiento EASY LOBBY-
UPGRADE version 10 para el control de acceso de visitantes del MHCP y ORACLE
para nuevos proyectos y monitoreo, afinamiento de base de datos.
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1.4.5 Modelo de Gestion del Servicio a Usuarios

A través del Centro de Servicios Tecnoldgicos se atendieron 21090 casos de los cuales
6,697 (32%) corresponden a incidentes y 14,393 (68%) a requerimientos.

La calificacion promedio asignada por los usuarios a la satisfaccion en la atencién de sus
solicitudes de servicio se mantiene en 4.6 sobre 5.0.

1.4.6 Fortalecimiento de la Seguridad Informéatica

Durante el periodo objeto de observacion se lograron los siguientes resultados en materia
de seguridad informatica.

Implementaciéon de una herramienta de apoyo a la gestion de la seguridad de la
informacion e informatica.

Revision e inicio del proceso de actualizaciéon del SGSI para los procesos de la
Direccién de Tecnologia, buscando identificar los activos criticos de informacién, que
soportan servicios del catalogo de TI.

Revision y actualizacién de las guias de andlisis de riesgo, la guia de clasificacién de
los activos de informacion y gestion de incidentes de seguridad.

Elaboracion de una guia para realizar analisis de vulnerabilidades a aplicaciones web
utilizando herramientas de uso libre.

1.4.7 Participacion en la implementacion de la estrategia GEL (Gobierno en Linea)

Se logra avance en los siguientes aspectos, teniendo en cuenta que este ha sido un
periodo de transicion debido al replanteamiento de la estrategia GEL.

Revision del alcance del Decreto 1078 de 2015, identificando su aplicabilidad en la
entidad, las brechas en el desarrollo de la Estrategia GEL redefinida en él, lineas de
accion y responsables, asi como la alineacién con la Arquitectura de Referencia
definida por el Ministerio de Tecnologias.

Coordinacién de las Mesas de Acompafiamiento para la Implementacion de la
Estrategia GEL, en coordinacién con el Ministerio de las Tecnologias de Informacion
y Comunicaciones, atendiendo la nueva directriz de este Ultimo, en el sentido de que
la coordinacion de las actividades de acompafiamiento para las entidades del sector
se coordina a través de la propuesta de trabajo que lidera el Ministerio de Hacienda.
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e Se consolidé el Plan de publicacion de datos Abiertos, publicAndose a la fecha, cinco
(5) categorias de datos abiertos publicadas, asi:

Ejecucion Presupuestal por Sector®

Compromisos Suscritos por Sector®

Ejecucion comparada de gastos del Presupuesto General’
Contratos por Sector®

Presupuesto de gastos AGN 2011 - 2014°

O O O O O

e Elaboracion de la Politica de Proteccion de Datos Personales.
¢ Elaboracion del Diagnéstico y Plan de Seguridad de la Informacion.

e Elaboracion del Diagnéstico y del Plan de Accién para la adopcion del Marco de
Referencia de Arquitectura Empresarial para la Gestién de Tl en el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

e Analisis de la pagina Web con MINTIC, sobre cumplimiento de Criterios de
Accesibilidad y Usabilidad, para incorporar las mejores practicas sobre el tema.

e Se obtuvieron nuevas certificaciones Mecanismos de Interoperabilidad con MINTIC
en los tres niveles semanticos para los siguientes Web Services — (WS):

WS Registro y Autorizacion de Bienes y Servicios
WS Consulta Estado de la Orden de Pago

WS Consulta Indicadores

WS Consulta Orden de Pago No Presupuestal
WS Consulta Obligacion

WS Radicacion de Cuenta por Pagar Sobretasa
WS Registro de Recaudo por Clasificar

O 0O O O O O O

1.5 LA GESTION DEL SERVICIO
1.5.1 Los proyectos de mantenimiento y mejoras a los bienes inmuebles

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha desarrollado a lo largo del periodo
analizado una serie de adecuaciones, obras y adquisicion de bienes que le permiten
contar con una infraestructura segura, mas moderna y que responde a las necesidades de
los funcionarios y visitantes de la Entidad.

Conscientes pues de la necesidad de ergonomia, iluminacién, ventilacion, y distribucion
espacial de las oficinas y puestos de trabajo del Ministerio, se inicio la intervencién parcial

® https://www.datos.gov.co/Econom-a-y-Finanzas/Ejecuci-n-Presupuestal-por-Sector/vt2w-ctiv

® https://www.datos.gov.co/Econom-a-y-Finanzas/Compromisos-Suscritos-por-Sector/jsse-j5ds

" https://www.datos.gov.co/Econom-a-y-Finanzas/Ejecuci-n-comparada-de-gastos-del-Presupuesto-Gene/r7pp-8p9p
8 https://www.datos.gov.co/Econom-a-y-Finanzas/Contratos-por-Sector/ 79qt-rbcu

® https://www.datos.gov.co/Econom-a-y-Finanzas/Presupuesto-de-gastos-AGN-2011-2014/gaa5-wnrt
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de locativas y puestos de trabajo de los pisos 5 y 8 del Edificio San Agustin, por su estado
de deterioro y requerian de optimizacion de los espacios de acuerdo con las necesidades
de las dependencias. Se ha proyectado continuar en el corto plazo con la intervencion
gradual de los demas pisos de la entidad, de acuerdo con los recursos disponibles.

De igual forma, se gestiona el control de los servicios publicos de las sedes que usa la
Entidad, el comportamiento de su consumo, es estable con tendencia a la baja, para el
préximo periodo a reportar, se prevé un incremento en el consumo por la entrada en
operacion de la sede de Casas de Santa Barbara.

1.5.2 Proyecto de Restauracién Casas de Santa Béarbara y construccién Edificio
de Archivo

El proyecto lo constituyen edificaciones que datan del siglo XIX y hacen parte del
patrimonio histérico y cultural de la Nacién, las cuales presentaban altos niveles de
deterioro por su antigliedad y requerian intervenciones de obras civiles para su cuidado y
conservacion.

Se exploré en su momento, entre las posibilidades el Plan de Enajenacion Onerosa de
Bienes o la demolicion de las casas, sin embargo, por el caracter patrimonial de los
inmuebles se hizo obligatorio su restauracion.

Fueron instauradas 4 acciones judiciales, 3 acciones populares y 1 actuacion
administrativa de la Alcaldia de la Candelaria, donde se condend al Ministerio a pagar
multas sucesivas hasta que se produjera la restauracién de las casas, por lo que en la
vigencia 2007 se concibi6 el proyecto.

El proyecto se inserta dentro de la ejecucion del proyecto de desarrollo urbano “Plan
Centro” de Bogota, ayudando a la recuperacion del sector inmediato, mediante la
restauracion de las casas y la construccion de un edificio cuya funcion se encuentra
directamente relacionada con el Archivo General de la Nacion y con el Archivo Distrital, no
s6lo desde el punto de vista funcional, sino también por las implicaciones urbanas del
sector.

Consecuentemente, el Ministerio gestion6 la intervencién y restauracion de las Casas de
Santa Béarbara, para cumplir con la normatividad prevista por la condicion de inmuebles de
conservacion y minimizar el impacto de un posible evento de colapso de las edificaciones.

Luego del seguimiento durante varias vigencias, el proyecto puso al servicio 4 casas
patrimoniales restauradas, 3 de ellas para oficinas y 1 para salén comedor de la entidad, 1
espacio de Biblioteca, donde sera trasladada la coleccién completa de la Biblioteca José
Maria del Castillo y Rada.

El proyecto cuenta ademas con 30 espacios para depésitos de archivo central,
parqueaderos para funcionarios y visitantes, auditorio, salas polivalentes con tecnologia
de punta, zona de exposiciones, sala de capacitaciones, y otra serie de servicios con los
cuales se solventan requerimientos propios de la entidad.
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1.5.3 La gestion logistica y de suministros

Dentro de la Gestién de Logistica y Suministros se tiene el compromiso de controlar,
administrar y coordinar los distintos elementos que ingresan al inventario de la entidad,
para cuyo manejo requiere una debida clasificacion, que conlleva un trabajo riguroso, que
permite establecer, que administracion hay que darle a cada bien, para ello, se han
realizado entre otras las siguientes actividades:

Para efectos de la implementacion de la Regulacion Contable Publica en el proceso de
adaptacion a las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico — NICSP,
relacionadas con los bienes tangibles del Ministerio, se inici6 el proceso de clasificacion
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de bienes, analizando cada uno de los elementos, para ellos se han cumplido los
siguientes compromisos: i) Se definieron cuales activos tangibles empleados por el
Ministerio son Propiedad, Planta y Equipo, ii) Se identificO por la naturaleza las
Propiedades Planta y Equipo v, iii) Se definié el método por el cual el Ministerio va a
desarrollar la medicion de cada partida de Propiedad, Planta y Equipo.

Frente al transporte operativo, con el fin de apoyar la gestibn de las diferentes
dependencias del Ministerio de Hacienda y Crédito para el desplazamiento fuera de las
instalaciones de la entidad en cumplimiento de las funciones propias de su cargo, se
prestaron 3.227 servicios, asi:

Afio Mes Operativos prestados %  Cumplimiento
Agosto 327 100%
Septiembre 384 93.00%
2015 Octubre 340 98.30%
Noviembre 354 100.00%
Diciembre 150 97.40%
Enero 198 100%
Febrero 327 100%
Marzo 180 94.20%
2016 Abril 153 94.40%
Mayo 254 100%
Junio 278 100%
Julio 282 98.90%
TOTAL SERVICIOS 3227 98%

Para la prestacion de los servicios logisticos de aseo, cafeteria y mantenimiento, la
entidad continué con el esquema de tercerizacion de los mismos para el periodo
evaluado.

1.5.4 La gestion de la informacion y la administracion documental

Respecto al periodo informado, se han implementado acciones que permiten la gestion
integral de la informacién en el Ministerio, teniendo como base la eficiencia administrativa
y el acceso a la informacién, por medio de acciones como el mejoramiento del Sistema
Integrado Electrénico Documental — SIED, que permita adjuntar archivos como imagenes,
audios, videos, lo que facilita la operatividad y gestién de los tramites.

Con el objetivo de facilitar el acceso de Resoluciones emitidas por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, se adelanté el proceso de digitalizacion con el fin de proteger
el soporte original (papel) desde el afio 1950 a 1957, con un total de 10.215 imagenes,
discriminadas de la siguiente forma :

= Aduana vacaciones - nombramientos.
= Direccion de Servicios Generales.

= Direccién General de Presupuesto.

= Gabinete vacaciones - nombramiento.
=  Secretaria General.
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Ahora bien, el archivo central del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, custodia la
documentacion transferida por los archivos de gestion de las dependencias y las
entidades financieras adscritas al Ministerio que se han liquidado. Durante el mes de
mayo de 2016 se recibieron 13.640 cajas X200 que se encontraban en custodia externa
por parte de Almarchivos.

El acervo documental se encuentra compuesto de los siguientes volimenes:

Fondo MHCP Volumen
MINHACIENDA Custodia Interna 54.059
MINHACIENDA Custodia Externa 8.148

TOTAL 62.207

De las entidades financieras liquidadas, se custodian las siguientes Historias Laborales:

Entidad Cajas Total expedientes
MHCP 5.005 68.858
BANCAFE 8.148 45,535
BANESTADO 2.393 19.393
BCH 4.530 14.595
COFINPRO 106 1.217
FIDUESTADO 103 553
FINANCIERAS FES 79 691
TOTAL 20.287 150.744

Frente al proceso de recepcion, radicacion y direccionamiento de comunicaciones
oficiales, la informaciéon que ingresa al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se
gestiona a través del Sistema Integrado Electrénico Documental - SIED.

Durante el periodo informado, se recibieron 68.446 comunicaciones, con un promedio
mensual de 5.704, tal como se evidencia a continuacion:

ANO MES No. COMUNICACIONES

Agosto 5.678

Septiembre 5.962

2015 Octubre 6.124
Noviembre 5.175

Diciembre 5.340

Enero 4.264

Febrero 6.163

Marzo 5.612

2016 Abril 5.949
Mayo 5.829

Junio 6.750

Julio 5.600
TOTAL 68.446
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1.5.5 La Biblioteca José Maria del Castillo y Rada

La Biblioteca cuenta con documentos historicos, culturales y de memoria bibliografica del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, posee material especializado en Economia con
énfasis en Hacienda Pdublica, areas afines y de apoyo a la gestibn de la entidad,
encaminados a la democratizacion de la informaciébn con el fin de fortalecer la
participacion ciudadana y el acceso a la misma.

La coleccion se encuentra dividida en 4 colecciones, conformadas de la siguiente manera:

Coleccion Cantidad Observacion
General 18.628 Libros Fisicos
Hemeroteca 20.920 Publicaciones Seriadas

Obras de publicaciones del Ministerio y algunas de entidades

Patrimonial 5121 gubernamentales, Diarios Oficiales
Referencia 825 Diccionarios, Enciclopedias Especializadas
TOTAL 45.494

En el periodo que se reporta, se realizé el proceso fisico de identificacion para cada
coleccion y sus respectivas obras, se procedié con el sellado de propiedad, procesos
técnicos y codificacion mediante cédigo de barras, con el fin de asegurar el material
bibliografico.

1.5.6 El Servicio al Ciudadano

Para el periodo objeto de andlisis, se definié el plan de accién a desarrollar dentro del plan
piloto del Programa Nacional de Servicio al Ciudadano — PNSC liderado por el
Departamento Nacional de Planeacion, con miras a fortalecer el sistema de servicio al
ciudadano del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, desde cinco componentes: i)
Estructura Administrativa y Direccionamiento Estratégico, i) Canales de Servicio, iii)
Talento Humano, iv) Normativo / Procedimental y, v) Relacionamiento con el ciudadano.

Para el efecto, se adelantaron gestiones con la Federacibn Nacional de Sordos de
Colombia — Fenascol, para la instalacion en el equipo de la ventanilla de Atencién al
Ciudadano del Servicio de Interpretaciéon en Linea — SIEL, mediante el cual se atiende con
mayor eficiencia y calidad a la poblacién con discapacidad auditiva, usuaria de la lengua
de sefias.

Con relacién a las PQRSD, en el periodo se recibieron requerimientos, asi:

Canales de comunicacion Total
Chat 2.016
Email 16.766
Personal 1.508
Teléfono 13.610
Web 137
Fax 52
TOTAL 34.089
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De estos, 19.073 corresponden a Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y
Denuncias — PQRSD, como se detalla a continuacion:

PETICIONES QUEJAS RECLAMOS SUGERENCIAS DENUNCIAS

18.986 28 36 5 18

Al finalizar la atencion de cada requerimiento presencial, por chat, teléfono y correo
electronico, se realiza la medicion de satisfaccion frente a los servicios recibidos y, de las
4.594 encuestas atendidas, se tiene un 96.19% de satisfaccion de los usuarios.

1.6 REPRESENTACION JUDICIAL, DEFENSA JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL
1.6.1 Representacion judicial

Este proceso tiene como objetivo representar y defender los intereses de la Nacion —
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en los procesos judiciales y extrajudiciales en los
que sea parte la Entidad.

La Subdireccién Juridica, desde el afio 2009, viene ejerciendo la defensa juridica de los
procesos en los que es parte o ha sido vinculado el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, los cuales cursan en los distintos despachos judiciales ubicados en todo el pais.

A través de estos siete (7) afios hemos sido notificados de 8.176 procesos judiciales,
periodo en el cual se han agotado los diferentes mecanismos de defensa obteniendo
como resultado la terminacion de 1.235 procesos; asi mismo hemos sido notificados de
solicitudes de conciliacién extrajudicial y acciones tutelas como se muestra en la siguiente
gréfica.

2500
2000

‘Lénddina

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

o O

B Procesos judiciales  HTutelas Conciliaciones

A la fecha en que se emite este informe, la Subdireccién Juridica registra en sus bases de
datos un total de 6.941 procesos activos cuyas pretensiones ascienden a la suma de
$3.026.931.794.952.150; al efectuar un balance del ciclo de la defensa juridica se pudo
establecer que del numero total de procesos terminados, 1.114 proceso fueron fallados a
favor de los intereses de esta Cartera Ministerial, alcanzando una tasa de éxito procesal
del 90%, sobre los procesos que han terminado, lo cual constituye un ahorro para la
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Nacién de $19.672.306.797.100. En cuanto a los procesos en que ha sido condenado el
Ministerio en estos 7 afos, el promedio resultante, es decir, de condena, asciende al 10%.

Procesos Terminados
-Sentido del Fallo-

FAVORABLES DESFAVORABLES
1.114 procesos 121 procesos
$19.672.306.797.100 $ 5.559.434.496
90% 10%

Tasa de
éxito
90%

En relacion a los procesos en los cuales el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha
sido objeto de condena, las obligaciones contenidas en algunas decisiones judiciales han
sido de hacer, tal es el caso de la aprobacion de calculos actuariales, cuyo obligacion esta
contenida en el Decreto Ley 254 de 2000; la emisién de bonos pensionales, (a favor de
docentes, excluidos y garantia de pension minima), en conclusién son obligaciones en las
cuales no hay una erogacion de recursos a cargo del presupuesto del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Dentro de la actividad de representacion judicial que dirige la Subdirecciéon Juridica de la
Secretaria general del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se han podido establecer
varios temas sobre los cuales versan la gran mayoria de procesos que se adelantan en
contra de la Nacion — Ministerio de Hacienda en los distintos despachos judiciales del
pais, como se relacionan a continuacion:

Tema No. Procesos %
E.S.E.S 1.500 22%
Pensién (Alcalis, BCH, Caja Agraria, entre otros) 1.048 15%
Bono Pensional 582 8%
Docentes 488 7%

San Juan de Dios 416 6%
Captadoras ilegales 368 5%
Reestructuracion del Estado 341 5%
Nulidades Decretos y/o leyes 292 4%
DIAN 206 3%

Bonificacion por compensacion 114 2%
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Por dltimo, en este balance de la actividad litigiosa del Ministerio de Hacienda
presentamos una relacion de los procesos por temas y sus cuantias, asi:

. TEMA CANTIDAD DE PROCESOS . CUANTIA
Victimas - Desplazamiento
Forzoso 2 $ 3.018.316.611.542.000
Captadaras llegales
358
Eleectrificadoras
56 5 12.610.030.178.338
Contratos de Estabilidad
juridica
14
. g 6.074,231.658.970
Pensién convencional
T48.959.282.021
Transferencias (Reafores - 1.048 5
Girgs ET.)
] 454.859.052.173
DIAN 11
E.5.E.5- Acreencias laborales 06 & 357.704.532.997
Nulidades Decretos yi'o leyes 1,500 % 119.145.307 489
Reestructuracidn del Estado 797 5 £9.198.832.850
191 & 20.244.969.069

-1 62.197.173.989

1.6.2 Derechos de Peticion

Este proceso busca atender de manera eficiente y eficaz dentro de los términos legales
correspondientes los derechos de peticion; para lo cual se ha centralizado la
recepcion y control de los mismos, respondiendo directamente aquellos que se hallen
dentro de las competencias de los funcionarios de la subdireccion, facilitando vy
descongestionando el tramite de los mismos en algunas areas del Ministerio.
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Durante el periodo de tiempo comprendido entre el 1 de agosto de 2015 hasta el 30 de
Julio de 2016, se recibieron 6.298 de los cuales se tramitaron 4.573 en la Subdireccion
Juridica, los restantes 1.725 fueron trasladados a otras areas del MHCP, asi

456 455

AGOSTO  SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JuLio

2015 2016

M Tramitados en Grupo de Derechos de Peticidn, consulta y cartera

1.6.3 Cartera

A través del Grupo de Cartera de la Subdireccion Juridica se cobran los créditos a favor
de la Nacion-Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y las extintas Superintendencias
de Control de Cambios y la Oficina de Cambios del Banco de la Republica.

Adicionalmente, en virtud a lo preceptuado en los articulos 139y 173 de la Ley 734 del
2002 se cobran las sanciones disciplinarias impuestas a los testigos renuentesy a los
particulares por la Procuraduria General de la Nacion.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través de la Resolucién No. 321 de 2007
clasifico y valor6 la cartera teniendo en cuenta su cuantia, antigiedad, naturaleza de la
obligacion y condiciones particulares del deudor entre otras, de siguiente manera:

CARTERA DIFICIL

RECAUDO

RECAUDABLE
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1.6.4 Cartera recaudable

Durante el periodo sefialado ingresaron 66 expedientes cuyo valor por concepto de capital
asciende a la suma de $ 4.469.245.283,35 y de lo cual se ha recaudado por concepto de
capital la suma de $ 4.430.516.488,64 es decir un 99.30%.

Adicionalmente se ha recaudado la suma de $184.090.246,52 por concepto de intereses y la
suma de $ 20.498.324,60 por concepto de sancién durante el periodo sefialado.

CARTERA POR RECAUDAR | SEMESTRE
DE 2016
VALOR POR RECAUDAR
Mes
Capital

ENERO S 671.910.829,15
FEBERERO S 3.364.866.133,89
MARZO S 75.487.126,00
ABRIL S 136.922.116,70
MAYO S 35.064.630,53
JUNIO S 156.514.913,03
SUBTOTAL S 4.440.765.749,30

Saldo Pendiente cartera
2015 S 20.794.516,05
TOTAL| S 4.461.560.265,35

CARTERA RECAUDADA (FACIL RECAUDO)
| SEMESTRE DE 2016
Mes VALOR RECAUDADO DE LA VIGENCIA 2016
2016 TOTAL RECAUDADO 2016 Capital Intereses Sancién
ENERO S 536.345.835,25 | $  536.345.41801 | $ 417,24 | $ -
FEBRERO S 271.527.635,39 | $  265.330.628,28 | $ 271486891 | $  3.482.138,20
MARZO S 3.478.515.649,92 | $ 3.295.282.930,78 | $ 176.366.792,14 | $  6.865.927,00
ABRIL S 121.664.774,41 | $  115.995.122,29 | $ 1.283.116,87 | $  4.386.535,25
MAYO S 54.202.247,32 | $ 46.996.906,52 | $ 1.897.742,65 | $  5.307.598,15
JUNIO S 172.848.917,47 | $  170.565.482,76 | $ 1.827.308,71 | $ 456.126,00
SUBTOTAL| $ 4.635.105.059,76 | $ 4.430.516.488,64 | $ 184.090.246,52 | $ 20.498.324,60
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CARTERA A RECAUDAR A 31 DE
CARTERA JULIO 2016
RECAUDABLE $ 4.461.560.265

TOTAL RECAUDADO
$4.440.765.749

v

99.5%

Teniendo en cuenta que el valor de la cartera con posibilidades de recaudo la cual
asciende a la suma de $ 4.461.560.265, se efectué un recaudo durante el periodo
examinado con una tasa de éxito del 99.5%, tal como se evidencia en la gréfica.

1.6.5 Cartera de dificil recaudo

A través del siguiente cuadro, se detalla el valor de las obligaciones que hacen parte de la
cartera de dificil recaudo a favor de la Nacién- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
Tesoro Nacional. Esta cartera incluye las obligaciones pendientes de cobro superiores a
un afio, 0 aquellas que dada la naturaleza de la obligacion adquieren esta clasificacion, de
conformidad con lo consagrado en la Resolucion 321 del afio 2007.

CARTERA DIFICL CARTERA A RECAUDAR A 31 DE JULIO DE 2016
RECAUDO $131.384.221.529,97

TOTAL RECAUDADO CARTERA PF_ND“E‘:ITE DE
$44.254.725.557,65 \/ALOR RECAUDADO RECAUDA
¢ 87.129.495.972,32

§44.254.725.557,63

v

33.7%
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1.7 GESTION CONTRACTUAL

A continuacion se abordan dos temas directamente involucrados en el normal
funcionamiento del Ministerio: i) Las acciones que garantizan la transparencia en los
procesos contractuales vy, ii) los procesos de seleccion de los contratistas.

1.7.1 Acciones para garantizar la transparencia en la contratacion

La entidad contintia aplicando en su proceso de adquisicion de bienes y servicios un
conjunto de practicas que le permiten garantizar la transparencia, eficiencia y oportunidad
en el mismo:

= Cumplimiento riguroso de lo estipulado en la Ley 80 de 1993 (Por medio de la cual se
expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pablica), Ley 1150 de
2007 (Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion
con Recursos Publicos), Ley 1474 de 2011(Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica), Decreto 1082 de 2015
(Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional) y demas normas complementarias.

= Aplicacion estricta del Manual de Contratacion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y las politicas internas, que garantizan la transparencia en la divulgacion de
cada uno de los tramites de los procesos de seleccion.

= Publicacion irrestricta del Plan Anual de Adquisiciones y los procesos de seleccion de
la entidad, en el Portal Unico de Contratacion.

= Publicacién de invitaciones a cotizar para efectos de estructurar estudio de mercado
(Convocatoria Publica).

= Reuniones bimensuales de evaluacion del proceso Apo.4.1 con el fin de tomar
acciones preventivas, correctivas y de mejora, encaminadas a su optimizacion.

= Optimizacién del esquema de asesoria a las areas en funcion del proceso, mejorando
la confeccion de términos y garantizando que al momento de aplicar los métodos de
seleccién, puedan acceder los interesados y se seleccione siempre la oferta mas
favorable.

= Fortalecimiento de competencias del equipo asesor de los Grupos de Contratos, de
los enlaces contractuales de las areas usuarios y de las Coordinaciones de los Grupos
para una gestién optima del proceso.

= En el mes de junio de 2016, se realizé el Conversatorio en Contratacién Estatal,
espacio en el cual se abordaron algunos de los temas impulsados por Colombia
Compra Eficiente, orientados a la organizacién y articulacion de los participes en los
procesos de compras y contratacién publica, desarrollados en aras de lograr una
mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del Estado.
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Actualicémonos en Achialicé “Gestic .
by ctualicémonos en “Gestion Contractual
“Gestion Contractual”

Los grupos de conirates invitan a funcionarios y contr
participar en los conversalorios de gestion contractual q
realizaran los dias viernes 10 de junio de 9:00 a 11:00 a.m,
y lunes 13 de junio de 9.00 a 11:00 a.m. en el Auditorio
Juan Esteban Jaramillo. Los conversatorios estaran liderados
por Ia Doctora Magnolia Valencia Gonzalez

jLos esperamos!

Ver més noticias

*Publicacion efectuada en la intranet.

= Durante el periodo informado se realizaron capacitaciones para funcionarios y
contratistas, para la puesta en marcha como entidad piloto usuaria de SECOP I, la
plataforma transaccional donde en linea se desarrolla el Proceso de Contratacion, se
presentan ofertas y gestionan los contratos y, los organismos de control pueden
realizar las auditorias del Sistema de Compra.

= Sobre las acciones para mitigar riesgos de corrupcién, se ha mantenido el monitoreo y
control de los riesgos en la contratacion a través de las acciones sefialadas a
continuacion.

Riesgo 1 Riesgo 2

Recibir y pagar obras, bienes o labores contratadas,
que no cumplan con los requerimientos contractuales
en beneficio propio o de un tercero

Manipular la contratacién

Para el periodo del informe no se materializdé ninguno de los riesgos, no obstante, los
Grupo de Contratos continlan manteniendo control permanente para evitar la
ocurrencia de alguna situacién. De igual forma y en consideracién a las diversas
modificaciones que en materia contractual adelanta Colombia Compra Eficiente,
permanentemente se realizan en los Grupos de Contratacion Directa y Licitaciones y
Procesos Especiales, reuniones donde los asesores debaten diferentes temas
contractuales con el fin de unificar criterios y establecer controles para evitar
situaciones de corrupcion.

En adicion de lo anterior, en los procesos publicos de seleccién se convoca a todas
las veedurias ciudadanas de conformidad con lo preceptuado en el inciso 3° del
articulo 66 de la Ley 80 del1993 para que promuevan el ejercicio de control social
ciudadano, a efectos de que una vez se conozcan casos especiales de corrupcion, se
reporte el hecho a la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica y
a la autoridades competentes.

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 50 de 94



INFORME DE GESTION INSTITUCIONAL 2015 - 2014

1.7.2 Procesos de selecciéon de contratistas

A continuacién se relacionan los procesos de contratacion gestionados entre el mes de
agosto de 2015 y julio de 2016, asi como su respectiva modalidad de seleccién:

Modalidad de seleccién Contratos 2015 Contratos 2016
Concurso de Merito Abierto 1 0
Licitacién Publica 2 1
Seleccién Abreviada 21 14
Minima Cuantia 17 13
Contratacion Directa 125 314
TOTAL CONTRATOS 166 342
VALOR TOTAL CONTRATOS $ 33.977.952.049,20 * $ 31.785.542.296 *
VALOR TOTAL ADICIONES $ 5.032.417.486,00 * $ 1.852.125.532 *

*Los anteriores valores incluyen vigencias futuras 2015-2016

Adicionalmente, se presenta el comportamiento contractual del Sistema General de
Regalias, en el periodo comprendido entre el 01 de agosto de 2015 a 31 de julio de 2016.

Modalidad Contratos 2015 Contratos 2016
Licitaciones y Procesos Especiales 4 1
Contratacion Directa 25 4
TOTAL CONTRATOS 29 5

VALOR TOTAL CONTRATOS

$2.027.526.990,38*

$ 3.22.789.489,3*

VALOR TOTAL ADICIONES

*Los anteriores valores incluyen vigencias futuras 2015-2016

Por otra parte y teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, se cumpli6 a
satisfaccion con la publicaciébn y respectivas actualizaciones al Plan Anual de
Adquisiciones, en la plataforma del SECOP dispuesta para este fin (tanto en SECOP |,
vigencia 2015, como en SECORP I, para la vigencia 2016).

Con relacién a la ejecucion en el periodo reportado, se informa lo siguiente:

Apropiacion aprobada

Apropiacion ejecutada

% Ejecucion

19.575.900.000,00

14.335.712.084,60

73%

34.813.799.999,66

32.871.741.793,79

94%

18.988.720.000,00

11.725.879.468,31

62%

Vigencia Concepto
Servicios Personales Indirectos
2015
Adquisicion de Bienes y Servicios
Servicios Personales Indirectos
2016
Adquisicion de Bienes y Servicios

36.020.029.999,66

26.113.601.265,25

72%

Finalmente, debe reportarse que del éxito logrado en el desarrollo de los procesos de
contratacion por la modalidad de subasta inversa, se generaron ahorros importantes, los
cuales quedaron como saldos de apropiacion del Plan Anual de Adquisiciones.
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1.8 EJECUCION PRESUPUESTAL

En esta seccion se expone el avance presupuestal de los recursos de la entidad a 31 de
agosto de 2016, en donde se evidencia que a la fecha se ha comprometido el 68% y
obligado el 55% de los recursos apropiados, teniendo en cuenta el Decreto de
aplazamiento 378 del 4 de marzo de 2016.

El avance presupuestal a la fecha, se encuentra dentro del promedio de la velocidad de
ejecucion de los ultimos 4 afios, igualmente, respecto al 31 de agosto de 2015, la
ejecucion es casi la misma en relacion a los compromisos y obligaciones que ha pactado
la Entidad.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha atendido el cumplimiento de las
obligaciones para su normal funcionamiento, e igualmente ha efectuado una eficiente y
oportuna distribucion de recursos con los consecuentes giros a los Departamentos y
Municipios.

e Durante esta vigencia el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha atendido las
distribuciones presupuestales relacionadas con la Tarifa del Impuesto sobre la
Renta para la Equidad (CREE), segun lo establecido en el paragrafo transitorio del
articulo 24 de la Ley 1607 de 2012, el articulo 72 de la Ley 1739 de 2014 vy el
articulo 136 de la Ley 1753 del 09 de junio de 2015.

e Se ha cumplido a cabalidad la distribucién de recursos del Sistema General de
Participaciones de acuerdo a las asignaciones especiales, FONPET, municipios de
la ribera del rio Magdalena, alimentacion escolar y propdsito general. De igual
manera, las compensaciones de IVA por cada uno de los departamentos.

o Ante las diferentes necesidades presupuestales que se presentan como
contingencias, el Ministerio bajo el principio de austeridad del gasto ha identificado
y proveido los recursos faltantes a las entidades cuyas actividades han quedado
desfinanciadas y son de importancia para la gestién del gobierno central.

Ejecucion Acumulada MHCP - Agosto 31 De 2016

Cifras en millones de pesos

o Aplazamiento Dec. Apropiacion . -
Aproplacmn % Part. 378 del 04/03/16 después de Compromisos 2016 Obligaciones 2016
vigente 2016 ;
Concepto Valor % aplazamiento Valor % Valor %
. . . (4= “(BV=(1). . (7)=(6) . (9)=(8)
) 2) ® | (5)=(1)-(3) (6) 5 (®) 5)
FUNCIONAMIENTO 17.183.574 | 88% 1.111.315 6% 16.072.259 11.397.242 | 71% 9.496.278 | 59%
INVERSION 2.428.744 12% 1.119.939 46% 1.308.805 439.305 | 34% 9.486 1%
MINHACIENDA 19.612.318 | 100% | 2.231.254 11% 17.381.064 11.836.547 | 68% 9.505.764 | 55%

Fuente: Reporte SIIF NACION a Agosto 31 de 2016
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1.8.1 Gastos de Funcionamiento

e Ejecucidén presupuestal gastos

de funcionamiento a 31 de agosto de

2016
Cifras en millones de pesos
s Aplazamiento Dec. Apropiacion : P
\;ﬁi\p:r)]?éa;:é)olré % Part. | 378 del 04/03/16 después de Compromisos 2016 Obligaciones 2016
Concepto 9 Valor % aplazamiento Valor % Valor %
W @ | @ |95 e ®) O e | D
(©)UEY) (6)/(5) (8)/(5)
FUNCIONAMIENTO 17.183.574 | 100% |1.111.315 6% 16.072.259 11.397.242 | 71% 9.496.278 | 59%
Sésggﬁff 1.207.121 | 7,0% 508.657 | 42% 698.464 45.529 7% 40.155 6%
NACION* 1.137.209 | 6,6% 508.657 | 45% 628.552 0 0% 0 0%
MHCP 69.912 | 0,4% - 0% 69.912 45529 | 65% 40.155 | 57%
GASTOS
GENERALES 36.715| 0,2% - 0% 36.715 27.905| 76% 14.617 | 40%
TRANSFERENCIAS 15.939.738 | 92,8% 602.658 | 4% 15.337.080 11.323.808 | 74% 9.441.507 | 62%
CORRIENTES 15.441.931 | 89,9% 582.593 | 4% 14.859.338 11.068.239 | 74% 9.216.236 | 62%
DE CAPITAL 497.807 | 2,9% 20.064 | 4% 477.743 255.569 | 53% 225271 | 47%

Fuente: Reporte SIIF NACION a Agosto 31 de 2016.
*Gastos de Personal — Nacion: Hace referencia al rubro “Otros Gastos Personales — Distribucion Previo Concepto DGPPN”,
el cual incluye los recursos previstos para financiar el valor del incremento salarial decretado por el Gobierno Nacional para
2016 de las entidades del Presupuesto General de la Naciéon. Recursos que seran distribuidos en el dltimo trimestre del afio,
para atender el faltante que se haya generado por el incremento salarial 2016.

La ejecucién de los recursos de funcionamiento, cuyo porcentaje es del 71% y 59% en
relacion a los compromisos y obligaciones respectivamente, obedece principalmente a:

En Gastos de Personal se apropiaron recursos Nacién por valor de $1.137.209
millones, los cuales se ejecutardn mediante distribucion a todas las entidades
ejecutoras del Presupuesto General de la Nacién, durante el Gltimo trimestre del
afo, para atender el faltante que se haya generado por el incremento salarial en el
2016.

Los Gastos Generales se vienen ejecutando conforme la entidad adquiere bienes
y servicios, que coadyuvan al cumplimiento de las funciones asignadas.

Las transferencias corrientes y de capital, las cuales agrupan el 92,8% de los
recursos asignados en el presupuesto de funcionamiento al MHCP, se han
ejecutado en cumplimiento a la normatividad que las crearon tanto a nivel nacional
como internacional, entre las cuales se encuentran: “Sistema General de
Participacion - Propésito General, Articulo 4 Ley 715 de 2001”, “Recursos Para el
Sistema de Seguridad Social en Salud. (Art. 24 Ley 1607 De 2012). Transferir Al
Fosyga”, “Bonos Pensionales Decretos 1299 de 1994, 1314 de 1994 y 1748 de
1995”, entre otros.
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1.8.2 Gastos de Inversion

Los gastos de inversion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico estdn compuestos
por 23 proyectos con una apropiacion vigente de $2.428.744 millones; de los cuales el 3%
de los recursos asignados equivalentes a $62.000 millones, corresponden a 10 proyectos
misionales que ejecuta la Entidad. Sus objetivos se encuentran alineados con el plan
estratégico institucional y se han venido ejecutando con el apoyo de recursos y
herramientas de gestiébn de la Entidad, en busca del fortalecimiento institucional y
cumplimiento de sus actividades misionales. Estos proyectos misionales del MHCP tienen
disponible después de aplazamiento $47.576 millones, de los cuales se ha comprometido
el 42% ($19.980 millones) y obligado el 15% ($7.041 millones) de sus recursos

disponibles después de aplazamiento.

Ejecucién presupuestal gastos de inversion a 31 de agosto de 2016

Cifras en millones de pesos

Apropiacion Aplazamiento Apropiacién
vi pen?e 2016 % Part. Dec. 378 del después de Compromisos 2016 | Obligaciones 2016
Concepto 9 04/03/16 aplazamiento
. . . “(4)=(3) EV—(1). . (7)=(6) . (9)=(8)
B @ | @ |99 ewe | © |90 © [
TOTAL INVERSION 2428744 | 100% |1.119.939 | 46% 1.308.805 | 439.305| 34% | 9.48 | 1%
;’fsolgﬁizgg MHCP 62.000 | 3% 14.424 | 23% 47.576 19980 | 42% | 7.041 | 15%
PROECToS 2.366.744| 97% | 1.105515| 47% 1261229 | 419325| 33% | 2445 | 0%
ey ORTE 421.960 | 17% 68.750 | 16% 353210 | 353.210| 100% 0 0%
- ESTRATEGICOS 1.944784| 80% | 1.036.765| 53% 908.019 66.115| 7% | 2445 | 0%

Fuente: Reporte SIIF NACION a Agosto 31 de 2016.
**Proyectos — Nacion: Hace referencia a once proyectos de Transporte Masivo y dos proyectos estratégicos, “Apoyo a
proyectos de Inversién a Nivel Nacional” y “Coberturas de tasa de interés para financiacion de Vivienda Nueva”.

Por otra parte, 11 proyectos cuya apropiacion es de $421.960 millones y equivalentes al
17% de los recursos asignados al presupuesto de gastos de inversion de la entidad,
corresponden a proyectos de transporte masivo de diferentes ciudades del pais. La
entidad ejecutora de estos proyectos es el Ministerio de Transporte, y la financiadora es el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El 80% restante de los recursos de inversién de la entidad, equivalentes a $1.944.784
millones, de los cuales se encuentran aplazados $1.036.765 millones, pertenece a dos
proyectos de inversion estratégicos de gobierno: proyecto “Apoyo a proyectos de
Inversion — Previo Concepto DNP” cuya ejecucioén o distribucion segun corresponda, esta
sujeta a las obligaciones de los recursos CREE y necesidades para atender contingencias
que se presenten durante la vigencia; y el proyecto “Coberturas de tasa de interés para
financiacién de Vivienda Nueva” cuya ejecucion depende de las solicitudes de crédito de
vivienda nueva que cumplan las condiciones para aplicar al programa.
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1.9 LA GESTION FINANCIERA

1.9.1 Presupuesto de la vigencia 2015

De acuerdo con los registros del Sistema Integrado de Informacion Financiera de la
Nacién — SIIF Nacién, con corte a 31 de diciembre de 2015, el presupuesto en la vigencia
de la seccién presupuestal 1301-01 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico fue de $ 15
billones, distribuido por tipo de gasto de la siguiente de la manera:

Cifras en millones de pesos

PR Apropiacién Apropiacion 0 S
Concepto Apropiacion Vigente Transversal Ministerio % de participacion
[1 o) Gl [31/11]
A.
FUNCIONAMIENTO 13,682,336.00 549,385.12 13,132,950.88 95.98
Gastos de Personal 400,526.50 329,909.60 70,616.90 17.63
Gastos Generales 34,670.14 0.00 34,670.14 100.00
Transferencias 12,762,141.49 219,475.52 12,542,665.97 98.28
Corrientes
Transferencias de 484,997.87 0.00 484,997.87 100.00
Capital
C. INVERSION 1,329,555.32 1,288,093.73 41,461.60 3.12
TOTAL
PRESUPUESTO 15,011,891.32 1,837,478.85 13,174,412.48 87.76

Al respecto, es importante indicar que para efectos del andlisis, la informacion de la
columna “Apropiacién Transversal” corresponde a aquellas apropiaciones de gasto, cuyo
fin son efectuar distribuciones presupuestales, es decir, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico no ejecuta estos recursos, corresponden a provisiones presupuestales
para que en caso de que sean requeridas, se distribuyan entre los diferentes érganos que
son seccioén en el Presupuesto General de la Nacion.

A continuacion se presenta el nivel de compromiso y pago para cada uno de los tipos de

gasto:
Cifras en millones de pesos

%

Apropiacion Apr. Sin .
Concepto : h CDP Compromiso Pago Compro % pago
Vigente Compromiso miso
SUELDOS 38,034.16 0.00 38,034.16 38,034.16 37,990.48 100.00 99.89
SERVICIOS PERSONALES
INDIRECTOS 15,275.90 1,008.28 14,267.62 14,267.62 13,177.77 93.40 86.27

PRESTACIONES SOCIALES 13,592.00 1,670.32 11,921.68 11,921.68 11,921.68 87.71 87.71

TOTAL GASTOS

PERSONAL 66,902.06 2,678.60 64,223.46 64,223.46 63,089.93 96.00 94.30

Para el caso de los gastos de personal (no incluyen la provision presupuestal para el
incremento salarial de los 6rganos que son seccion del Presupuesto General de la
Nacion) de los $ 66.902 millones al cierre de la vigencia fiscal de 2015 se comprometio el
96% de los recursos ($ 64.223 millones) y se pago el 94.3 ($ 63.089 millones).
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Ahora bien, para el caso de los Gastos Generales de la entidad, se asign6 $ 33.079
millones, de los cuales se comprometio el 90.19% ($29,833 millones) quedando un saldo
por ejecutar al cierre de la vigencia por valor de $ 3.246 millones equivalente al 9.81% de
la apropiacion, el detalle por cuenta de gasto se presenta a continuacion:

Cifras en millones de pesos

Apropiacié Apr. Sin - % 9
Concepto n Vigente Compromiso coP Compromiso Pago Compromiso % pago

Impuestos y multas 237.55 0.01 237.54 237.54 229.65 100.00 96.67
Compra de equipos 320.47 11.06 309.41 309.41 305.41 96.55 95.30
Enseres y equipos de 74.77 0.07 74.70 74.70 74.70 99.91 99.91
oficina
Materiales y 919.10 149.69 785.88 769.41 661.48 83.71 71.97
suministros
Mantenimiento 16,045.87 1,265.86 14,780.01 14,780.01 11,041.20 92.11 68.81
Comunicaciones y
transporte 2,532.54 572.70 1,968.30 1,959.84 1,792.12 77.39 70.76
Impresos y 1,904.45 308.53 1,596.92 1,595.92 1,490.35 83.80 78.26
publicaciones
Servicios publicos 1,334.13 134.44 1,199.69 1,199.69 1,199.69 89.92 89.92
Seguros 2,321.92 135.11 2,186.81 2,186.81 369.63 94.18 15.92
Arrendamientos 78.19 26.88 51.31 51.31 22.54 65.62 28.83
:/’i';}gc"s y gastos de 2,141.61 417.50 1,775.71 1,724.11 1,675.58 80.51 78.24
Gastos judiciales 22.50 12.85 10.47 9.65 9.65 42.89 42.89
Capacitacion
bienestar social y 728.37 103.05 625.32 625.32 531.62 85.85 72.99
estimulos
Gastos financieros 245.14 55.02 190.12 190.12 167.06 77.56 68.15
Otros gastos por 34.43 7.02 27.41 27.41 0.00 79.61 0.00
adquisicion de bienes
Otros gastos por
adquisicion de 4,138.07 46.45 4,091.62 4,091.62 2,926.37 98.88 70.72
servicios
Impuestos y multas 237.55 0.01 237.54 237.54 229.65 100.00 96.67
Compra de equipos 320.47 11.06 309.41 309.41 305.41 96.55 95.30
Enseres y equipos de 74.77 0.07 74.70 74.70 74.70 99.91 99.91
oficina

TOTAL GASTOS 33,079.11 | 324624 | 2991122 | 29,832.87 | 22,497.05 90.19 68.01

GENERALES

Para las Transferencias Corrientes que son responsabilidad del Ministerio, al cierre de la
vigencia 2015, se comprometié el 98.13% equivalente a $ 12.5 bhillones y se pago el
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90.57% equivalente a $ 11.6 billones, de acuerdo con el detalle por cuenta de gasto que
se presenta a continuacion:

Cifras en millones de pesos

Apropiacién Apr. Sin % %
Concepto Fi/.p pr. Sin CDP Compromiso Pago compr 0
igente Compromiso ) pago
omiso
Transferencias al sector publico 372,948.43 4,035.59 368,912.84 368,912.84 316,905.26 98.92 | 84.97
Transferencias al exterior 13,339.60 2.86 13,336.74 13,336.74 91.78 | 99.98 | 0.69
Transferencias de prevision y 1,395,691.10 16,279.62 | 1,379,411.48 | 1,379,411.48 | 1,282,254.52 | 98.83 | 91.87
seguridad social
Otras transferencias sentencias | ¢ 594 o633 | 218518.38 | 6,071,507.95 | 6,071,507.95 | 6,071,033.89 | 96.53 | 96.52
Yy conciliaciones
Sistema general de 4,690,135.94 0.00 | 4,690,135.94 | 4,690,135.94 | 3,887,801.40 | 100.00 | 82.89
part|C|paC|0nes
TOTAL TRANSFERENCIAS
CORRIENTES 12,762,141.40 238,836.45 | 12,523,304.95 | 12,523,304.95 | 11,558,086.85 | 98.13 | 90.57
Al respecto, es importante sefialar que las principales transferencias corrientes a cargo
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico corresponde a i) Los recursos para el
sistema de seguridad social en salud establecidos en el articulo 24 de la Ley 1607 de
2012, los cuales son transferidos mensualmente al Fondo de Solidaridad y Garantia —
FOSYGA vy, ii) Las transferencias que por concepto del Sistema General de
Participaciones se realizan a las entidades territoriales.
Frente a las Transferencias de Capital a 31 de diciembre de 2015, se comprometio el
97.15% ($ 471.161 millones) y se pag6 el 79.31% ($ 384.672) de acuerdo con el detalle
que se muestra a continuacion:
Cifras en millones de pesos
Concepto Apropiacion Apr. Sin CDP Compromiso Pago % compromiso % pago
P Vigente Compromiso p g p pag
APORTES A FINDETER -
SUBSIDIOS PARA
OPERACIONES DE
REDESCUENTO PARA
PROYECTOS DE INVERSION | 112,325.77 3,144.74 | 109,181.03 109,181.03 | 68,753.04 97.20 61.21
PARAGRAFO UNICO,
NUMERAL 3 ART. 270 DEL
ESTATUTO ORGANICO DEL
SISTEMA FINANCIERO
FONDO DE DESARROLLO
PARA LA GUAJIRA -
FONDEG, ARTICULO 19 LEY 9,958.00 0.00 9,958.00 9,958.00 4,699.32 100.00 47.19
677 DE 2001
FONDO DE ORGANISMOS
FINANCIEROS
INTERNAGIONALES - FOF | 316:204.08 5,073.90 | 311,220.18 311,220.18 | 311,220.18 98.40 98.40
LEY 318 DE 1996
FONDO DE RESERVA PARA
LA ESTABILIZACION DE LA
CARTERA HIPOTECARIA -
BANCO DE LA REPUBLICA |  39:700.00 4529 | 39,654.71 39,654.71 0.00 99.89 0.00
ARTICULO 48 LEY 546 DE
1999
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Apropiacion Apr. Sin

Concepto Vigente Compromiso

CDP Compromiso Pago % compromiso | % pago

GARANTIAS PARA BONOS
HIPOTECARIOS Y
TITULARIZACION PARA
FINANCIAR CARTERA VIS.
ARTICULO 30 LEY 546 DE
1999

3,681.00 3,681.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

TRANSFERENCIAS A
FOGAFIN, PASIVOS
CONTINGENTES DERIVADOS
DE LA VENTA DE ACCIONES
BANCO POPULAR Y BANCO
DE COLOMBIA. ART 31. LEY
35 DE 1993, DECRETO 2049
DE 1993 Y 1118 DE 1995

1,148.02 0.00 1,148.02 1,148.02 0.00 100.00 0.00

TRANSFERENCIA A FOGAFIN
AVAL GUARDADORES LEY 1,473.00 1,473.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1306/09

TRANSFERENCIA A FOGAFIN
PARA ADMINISTRACION DE
NEGOCIOS FIDUCIARIOS.
DECRETO 2555 DE 2010

418.00 418.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

APORTES A FINDETER -
SUBSIDIOS PARA
OPERACIONES DE
REDESCUENTO PARA
PROYECTOS DE INVERSION | 112,325.77 3,144.74 | 109,181.03 109,181.03 68,753.04 97.20 61.21
PARAGRAFO UNICO,
NUMERAL 3 ART. 270 DEL
ESTATUTO ORGANICO DEL
SISTEMA FINANCIERO

TOTAL TRANSFERENCIAS

DE CAPITAL 484,997.87 13,835.93 | 471,161.94 471,161.94 | 384,672.54 97.15 79.31

Finalmente, se presentan los saldos para cada uno de los Proyectos de Inversion
incluidos en el presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito en el transcurso de la
vigencia 2015, para efectos del analisis se presentan clasificados en i) Proyectos de
Inversibn que son ejecutados por el Ministerio y, i) Proyectos de Inversion que
corresponden a provisiones presupuestales para ser distribuidas entre los diferentes
6rganos que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacién o cuya ejecucion es
liderada por otros Ministerios :

= Proyectos de inversién liderados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

Cifras en millones de pesos

Apropiacion Apr. Sin

i 0, i 0,
Proyectos Vigente Compromiso CDP Compromiso Pago % compromiso % pago
RESTAURACION CASAS DE
SANTA BARBARA ¥ 962.27 0.00 | 962.27 962.27 780.36 100.00 |  81.10

CONSTRUCCION DE
EDIFICIO ARCHIVO MHCP
FORTALECIMIENTO DE
LOS SISTEMAS DE
INFORMACION DE LA 209.46 73.25 136.21 136.21 136.21 65.03 65.03
GESTION PUBLICA
NACIONAL — COMPONENTE
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Proyectos

Apropiacién
Vigente

Apr. Sin
Compromiso

CDP

Compromiso

Pago

% compromiso

% pago

SIIF.

IMPLEMENTACION
ESTRATEGIA DE
FORTALECIMIENTO Y
MODERNIZACION DE LAS
TICS EN EL MHCP BOGOTA
D.C.

16,714.70

2,190.94

14,523.76

14,523.76

4,780.74

86.89

28.60

ASISTENCIA TECNICA
PARA LA SOSTENIBILIDAD
FISCALY EL
MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DEL GASTO
TERRITORIAL.

8,399.29

917.27

7,499.12

7,482.02

6,713.05

89.08

79.92

CAPACITACION PARA EL
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

1,470.28

0.00

1,470.28

1,470.28

1,470.28

100.00

100.00

IMPLANTACION DEL
PROGRAMA DE
CONCESIONES Y
PRIVATIZACIONES

65.00

65.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

APOYO AL
APROVECHAMIENTO DE
ACTIVOS Y ENAJENACION
DE LA PARTICIPACION
ACCIONARIA DE LA
NACION

4,623.00

1,480.00

3,143.00

3,143.00

1,726.98

67.99

37.36

MEJORAMIENTO E
INTEGRACION DE LA
GESTION FISCAL PUBLICA
NACIONAL

2,123.91

543.53

1,580.38

1,580.38

1,299.58

74.41

61.19

FORTALECIMIENTO DEL
SEGUIMIENTO Y
EVALUACION AL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD -SGSSS

800.00

0.00

800.00

800.00

80.00

100.00

10.00

ESTRATEGIAS DE
SIMPLIFICACION DEL
SISTEMA DE AFILIACION Y
RECAUDO DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL, A NIVEL
NACIONAL

450.00

450.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

RESTAURACION CASAS DE
SANTA BARBARA Y
CONSTRUCCION DE
EDIFICIO ARCHIVO DEL
MHCP

962.27

0.00

962.27

962.27

780.36

100.00

81.10

SUBTOTAL INVERSION

35,817.91

5,719.99

30,115.02

30,097.92

16,987.20

84.03

47.43
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Cifras en millones de pesos

Proyectos

Apropiacién
Vigente

Apr. Sin
Compromiso

CDP

Compromiso

%
compromi
S0

Pago % pago

DISENO CONSTRUCCION
Y DESARROLLO DEL
SISTEMA DEL SERVICIO
PUBLICO URBANO DE
TRANSPORTE MASIVO DE
PASAJEROS DE SANTAFE
DE BOGOTA

326,738.37

0.00

326,738.37

326,738.37

0.00 100.00 0.00

CONSTRUCCION SISTEMA
DE TRANSPORTE MASIVO
DE SANTIAGO DE CALL
DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA

69,835.00

42,274.36

27,560.64

27,560.64

0.00 39.47 0.00

CONSTRUCCION SISTEMA
INTEGRAL DE
TRANSPORTE  MASIVO,
DISTRITO BARRANQUILLA
Y SuU AREA
METROPOLITANA.

23,000.00

0.00

23,000.00

23,000.00

11,500.00 100.00 50.00

DISENO Y
CONSTRUCCION DE LOS
CORREDORES DEL
SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE  PUBLICO
MASIVO DE MEDIANA
CAPACIDAD METROPLUS
EN EL VALLE DE ABURRA

51,786.61

7,650.00

44,136.61

44,136.61

20,960.06 85.23 40.47

CONSTRUCCION SISTEMA
INTEGRADO DE
TRANSPORTE MASIVO DE
PASAJEROS PARA
BUCARAMANGA Y SU
AREA METROPOLITANA.

30,019.00

11,250.78

18,768.22

18,768.22

7,065.72 62.52 23.54

IMPLEMENTACION  DEL
SISTEMA DE
TRANSPORTE  PUBLICO
DE PASAJEROS PARA LA
CIUDAD DE ARMENIA

31,534.00

23,703.64

7,830.36

7,830.36

0.00 24.83 0.00

IMPLEMENTACION  DEL
SISTEMA ESTRATEGICO
DE TRANSPORTE
PUBLICO DE PASAJEROS
EN LA CIUDAD DE PASTO

34,545.00

15,000.00

19,545.00

19,545.00

16,197.00 56.58 46.89

IMPLEMENTACION  DEL
SISTEMA ESTRATEGICO
DE TRANSPORTE
PUBLICO DE PASAJEROS
PARA EL DISTRITO
TURISTICO CULTURAL E
HISTORICO DE SANTA
MARTA

51,599.00

23,161.09

28,437.91

28,437.91

11,189.45 55.11 21.69

IMPLEMENTACION  DEL
SISTEMA ESTRATEGICO
DE TRANSPORTE
PUBLICO COLECTIVO DE
PASAJEROS PARA LA
CIUDAD DE POPAYAN

40,427.00

40,427.00

0.00

0.00

0.00 0.00 0.00

IMPLEMENTACION DE
LOS SISTEMAS
ESTRATEGICOS DE
TRANSPORTE  PUBLICO
DE PASAJEROS PARA LA

37,291.00

37,291.00

0.00

0.00

0.00 0.00 0.00
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Proyectos

Apropiacion
Vigente

Apr. Sin
Compromiso

CDP

Compromiso

Pago

%
compromi
S0

% pago

CIUDAD DE VALLEDUPAR

IMPLEMENTACION
SISTEMA ESTRATEGICO
DE TRANSPORTE
PUBLICO DE PASAJEROS
PARA EL MUNICIPIO DE
MONTERIA

18,789.00

0.00

18,789.00

18,789.00

18,789.00

100.00

100.00

IMPLEMENTACION
SISTEMA ESTRATEGICO
DE TRANSPORTE
PUBLICO DE PASAJEROS
PARA EL MUNICIPIO DE
SINCELEJO

13,143.00

0.00

13,143.00

13,143.00

9,208.65

100.00

70.07

IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA DE
TRANSPORTE  PUBLICO
DE PASAJEROS PARA LA
CIUDAD DE NEIVA

8,046.00

0.00

8,046.00

8,046.00

0.00

100.00

0.00

ESTRUCTURACION
PRIMERA LINEA METRO
PLM - BOGOTA

5,643.69

0.00

5,643.69

5,643.69

394.40

100.00

6.99

APOYO A PROYECTOS DE
INVERSION A NIVEL
NACIONAL
DISTRIBUCION
CONCEPTO DNP

PREVIO

551,340.75

271,445.18

279,895.57

279,895.57

279,895.57

50.77

50.77

DISENO CONSTRUCCION
Y DESARROLLO DEL
SISTEMA DEL SERVICIO
PUBLICO URBANO DE
TRANSPORTE MASIVO DE
PASAJEROS DE SANTAFE
DE BOGOTA

326,738.37

0.00

326,738.37

326,738.37

0.00

100.00

0.00

CONSTRUCCION SISTEMA
DE TRANSPORTE MASIVO
DE SANTIAGO DE CALL
DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA

69,835.00

42,274.36

27,560.64

27,560.64

0.00

39.47

0.00

CONSTRUCCION SISTEMA
INTEGRAL DE
TRANSPORTE  MASIVO,
DISTRITO BARRANQUILLA
Y SuU AREA
METROPOLITANA.

23,000.00

0.00

23,000.00

23,000.00

11,500.00

100.00

50.00

DISENO Y
CONSTRUCCION DE LOS
CORREDORES DEL
SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE  PUBLICO
MASIVO DE MEDIANA
CAPACIDAD METROPLUS
EN EL VALLE DE ABURRA

51,786.61

7,650.00

44,136.61

44,136.61

20,960.06

85.23

40.47

SUBTOTAL INVERSION

1,293,737.42

472,203.05

821,534.37

821,534.37

375,199.85

63.50

29.00

TOTAL INVERSION

1,329,555.33

477,923.04

851,649.39

851,632.29

392,187.05

64.05

29.50

La apropiacion vigente al cierre de la vigencia fiscal ascendié a $ 1.3 billones, de los
cuales se comprometié el 64.05% ($851.632 millones) y se pago el 29.5% (392.187
millones), quedando un saldo de apropiacién por comprometer de $ 477.923 millones.
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1.9.2 El presupuesto de la vigencia 2016

ONAL 2015 -

2014

Mediante el anexo del Decreto 2550 de 2015 por el cual se liquidé el Presupuesto General
de la Nacion, se asigné a la seccion presupuestal 1301-01 Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico $ 20.5 billones,

los cuales corresponden 87%

a Gastos de

Funcionamiento y 13% a Gastos de Inversion, como se evidencia en la siguiente tabla :

Cifras en millones de pesos

Concepto

Apropiacion Inicial

% de Participacion

FUNCIONAMIENTO

17,856,123.55

87%

Gastos de Personal 1,220,315.67 6%
Gastos Generales 36,020.03 0%
Transferencias Corrientes 16,101,980.85 79%
Transferencias de Capital 497,807.00 2%
INVERSION 2,638,195.44 13%

TOTAL PRESUPUESTO

20,494,319.00

100%

De acuerdo con los registros del Sistema Integrado de Informacion Financiera de la
Nacién — SIIF Nacion, con corte al 30 de julio de 2016, el presupuesto vigente fue de $
19.9 hillones, distribuido por tipo de gasto, asi:

Cifras en millones de pesos

g Apropiacion Apropiacion o S
Concepto Apropiacion Vigente Transversal Ministerio % de participacion
[1] 5 3 B1/11]
[2 3]
A. FUNCIONAMIENTO 17.522.484,65 2.499.066,10 15.023.418,55 85,74
Gastos de Personal 1.215.120,67 1.145.208,96 69.911,71 5,75
Gastos Generales 36.715,03 0,00 36.715,03 100,00
Transferencias Corrientes 15.772.841,95 1.352.018,34 14.420.823,61 91,43
Transferencias de Capital 497.807,00 1.838,80 495.968,20 99,63
C. INVERSION 2.428.743,94 2.283.543,65 145.200,28 5,98
TOTAL PRESUPUESTO 19.951.228,59 4.782.609,75 15.168.618,83 76,03

1.9.3 Presupuesto de Inversién vigencia 2016

A continuacion se presenta el estado de compromiso y pago para cada uno de los
Proyectos de Inversion incluidos en el presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito
con corte al 30 de julio de 2016 y cuya ejecucion es liderada por el Ministerio:

Cifras en millones de pesos

Apropiacion Apr. Sin %
Proyectos R/i pente Compromi CDP Compromiso Pago Compr | % Pago
g S0 omiso

RESTAURACIO,N CASAS DE
SANTA BARBARA Y
CONSTRUCCION DE EDIFICIO
ARCHIVO DEL MINISTERIO DE 3.800,00 50,76 3.749,24 3.749,24 0,00 98,66 0,00
HACIENDA Y  CREDITO
PUBLICO BOGOTA
REFORZAMIENTO
ESTRUCTURAL EDIFICIO SAN
AGUSTIN Y  ViAS DE 8.145,32 8.145,32 203,72 0,00 0,00 0,00 0,00
EVACUACION
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Proyectos

Apropiacion
Vigente

Apr. Sin
Compromi
so

CDP

Compromiso

Pago

%
Compr
omiso

% Pago

MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA  FiSICA
DE LA SEDE DEL MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO — BOGOTA, D.C

3.167,38

3.167,38

814,06

0,00

0,00

0,00

0,00

IMPLEMENTACION
ESTRATEGIA DE
FORTALECIMIENTO Y
MODERNIZACION DE LAS
TICS EN EL MHCP BOGOTA
D.C.

17.318,79

15.464,31

10.139,93

1.854,48

823,45

10,71

4,75

ASISTENCIA TECNICA PARA
LA SOSTENIBILIDAD FISCAL Y
EL MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DEL GASTO
TERRITORIAL.

8.499,29

1.077,31

7.739,43

7.421,98

3.107,19

87,32

36,56

CAPACITACION PARA EL
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

960,00

30,00

930,00

930,00

930,00

96,88

96,88

IMPLANTACION DEL
PROGRAMA DE
CONCESIONES Y
PRIVATIZACIONES

618,00

618,00

104,70

0,00

0,00

0,00

0,00

APOYO AL
APROVECHAMIENTO DE
ACTIVOS Y ENAJENACION DE
LA PARTICIPACION
ACCIONARIA DE LA NACION

7.728,00

6.424,18

1.459,82

1.303,82

23,70

16,87

0,31

MEJORAMIENTO E
INTEGRACION DE LA
GESTION FISCAL PUBLICA
NACIONAL

10.939,51

7.981,99

3.821,72

2.957,52

1.143,50

27,04

10,45

FORTALECIMIENTO DEL
SEGUIMIENTO Y
EVALUACION AL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD -SGSSS

824,00

824,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

DISTRIBUCION COBERTURAS
DE TASA DE INTERES PARA
FINANCIACION DE VIVIENDA
NUEVA , , NACIONAL

83.200,00

17.085,00

66.115,00

66.115,00

1.468,09

79,47

1,76

SUBTOTAL INVERSION

145.200,29

60.868,25

95.077,62

84.332,04

7.495,93

58,08

5,16

De la informacion reportada, se puede establecer que a 30 de julio de 2016 se presenta
un avance de 58% ($ 84.332 millones) de compromisos y 5% ($ 7.496 millones) de pago.
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1.9.4 Presupuesto de Inversidon Transversal vigencia 2016

Para el caso de los Proyectos de Inversibn que corresponden a provisiones
presupuestales para ser distribuidas entre los diferentes érganos, que son una seccién en
el Presupuesto General de la Nacion o cuya ejecucion es liderada por otros Ministerios a
30 de julio de 2016, se alcanz6 un nivel de compromisos del 18% ($ 353.210 millones).

Cifras en millones de pesos

s . %
Apropiacion Apr. Sin

Proyectos Vigente Compromiso

miso

CDP Compromiso Pago Compro % Pago

DISENO
CONSTRUCCION Y
DESARROLLO DEL
SISTEMA DEL SERVICIO
PUBLICO URBANO DE
TRANSPORTE MASIVO
DE PASAJEROS DE
SANTAFE DE BOGOTA

85.000,82 0,00 85.000,82 85.000,82 0,00 100,00

0,00

CONSTRUCCION
SISTEMA DE
TRANSPORTE MASIVO
DE SANTIAGO DE CALI.
DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA

66.462,00 9.969,30 56.492,70 56.492,70 0,00 85,00

0,00

CONSTRUCCION
SISTEMA INTEGRAL DE
TRANSPORTE MASIVO,
DISTRITO
BARRANQUILLA Y SU
AREA METROPOLITANA.

25.000,00 0,00 25.000,00 25.000,00 0,00 100,00

0,00

IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA DE
TRANSPORTE PUBLICO 30.011,00 10.011,00 20.000,00 20.000,00 0,00 66,64
DE PASAJEROS PARA
LA CIUDAD DE ARMENIA

0,00

IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA ESTRATEGICO
DE TRANSPORTE
PUBLICO DE
PASAJEROS EN LA
CIUDAD DE PASTO

32.877,00 4.931,55 27.945,45 27.945,45 0,00 85,00

0,00

IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA ESTRATEGICO
DE TRANSPORTE
PUBLICO DE
PASAJEROS PARA EL 49.107,00 14.107,00 35.000,00 35.000,00 0,00 71,27
DISTRITO  TURISTICO
CULTURAL E
HISTORICO DE SANTA
MARTA

0,00

IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA ESTRATEGICO
DE TRANSPORTE
PUBLICO  COLECTIVO 38.474,00 13.474,00 25.000,00 25.000,00 0,00 64,98
DE PASAJEROS PARA
LA CIUDAD DE
POPAYAN

0,00

IMPLEMENTACION DE
LOS SISTEMAS
ESTRATEGICOS DE
TRANSPORTE PUBLICO
DE PASAJEROS PARA
LA CIUDAD DE

35.490,00 7.490,00 28.000,00 28.000,00 0,00 78,90

0,00
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Proyectos

Apropiacion
Vigente

Apr. Sin
Compromiso

CDP

Compromiso

Pago

%
Compro
miso

% Pago

VALLEDUPAR

IMPLEMENTACION
SISTEMA ESTRATEGICO
DE TRANSPORTE
PUBLICO DE
PASAJEROS PARA EL
MUNICIPIO DE
MONTERIA

13.263,00

0,00

13.263,00

13.263,00

0,00

100,00

0,00

IMPLEMENTACION
SISTEMA ESTRATEGICO
DE TRANSPORTE
PUBLICO DE
PASAJEROS PARA EL
MUNICIPIO DE
SINCELEJO

12.508,00

0,00

12.508,00

12.508,00

0,00

100,00

0,00

IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA DE
TRANSPORTE PUBLICO
DE PASAJEROS PARA
LA CIUDAD DE NEIVA

33.767,00

8.767,00

25.000,00

25.000,00

0,00

74,04

0,00

APOYO A PROYECTOS
DE INVERSION A NIVEL
NACIONAL -
DISTRIBUCION PREVIO
CONCEPTO DNP

1.861.583,83

1.861.583,83

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

SUBTOTAL INVERSION

2.283.543,65

1.930.333,68

353.209,97

353.209,97

0,00

15,47

0,00

TOTAL INVERSION

2.428.743,94

1.991.201,93

448.287,59

437.542,01

7.495,93

18,02

0,31

Al respecto, es importante precisar que de los $ 2.2 billones que se observan en el
siguiente grupo de Proyectos de Inversion, $ 1.8 billones corresponden al proyecto
denominado APOYO A PROYECTOS DE INVERSION A NIVEL NACIONAL -
DISTRIBUCION PREVIO CONCEPTO DNP el cual se apropia para ser distribuido entre
los diferentes 6rganos que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacién, por
lo que no necesariamente implican ejecucién presupuestal en la seccion 1301-01
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

1.9.5 Los gastos de personal vigencia 2016

Para los gastos de personal (no incluye la provision presupuestal para al incremento
salarial), de los $ 69.911 millones se observa un avance del 58.73% en compromisos ($
41.056 millones) y de pagos del 49.96% ($ 34.926 millones) correspondiente a los gastos
asociados a la nomina del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, asi como a la
suscripcién y ejecuciéon de Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo
a la Gestion, como se evidencia:

Cifras en millones de pesos

Apropiacié Apr. Sin Compromi %

. . 0
Concepto n Vigente Coms%roml CDP o Pago Comsl(a)roml % Pago
SUELDOS 42.178,27 19.098,79 42.178,27 23.079,48 23.079,48 54,72 54,72
SERVICIOS
PERSONALES 14.593,72 2.867,84 12.835,17 11.725,88 5.596,20 80,35 38,35
INDIRECTOS
PRESTACIONES
SOCIALES 13.139,72 6.889,20 13.139,72 6.250,52 6.250,52 47,57 47,57
TOTAL GASTOS
PERSONAL 69.911,71 28.855,83 68.153,16 41.055,88 34.926,20 58,73 49,96
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Respecto de los Gastos Generales de la entidad, se asigndé $ 33.878 millones, de los
cuales se ha comprometido el 72.28% ($ 24.488 millones) quedando un saldo por
comprometer, por $ 9.389 millones equivalente al 27.72% de la apropiacion, el detalle por
cuenta de gasto se presenta a continuacion:

Cifras en millones de pesos

Apropiacién Apr. Sin . %

Concepto Vigente Compromiso CDP Compromiso Pago Compromiso % Pago
m‘uﬁt“aessms y 325,00 59,60 267,88 265,40 265,40 81,66 81,66
Compra de 192,72 176,84 132,72 15,88 0,00 8,24 0,00
equipos
Materiales y 1.317,32 692,79 681,02 624,53 248,95 47,41 18,90
suministros
Mantenimiento 17.291,78 5.022,81 | 14.627,48 12.268,97 | 5.261,65 70,95 30,43
Comunicacione 2.651,18 229,79 |  2.48571 2.421,39 903,35 91,33 34,07
s y transporte
Impresos y
publicaciones 2.042,74 1.073,54 1.862,12 969,20 320,95 47,45 15,71
ﬁgl;‘l’i';')‘;s 1.526,54 801,13 | 1.526,51 725,41 724,92 47,52 47,49
Seguros 1.278,56 289,87 1.275,35 988,69 988,69 77,33 77,33
Arrendamientos 28,15 16,61 28,15 11,54 11,54 40,99 40,99
Viaticos y 1.467,41 350,88 1.128,53 1.116,53 821,58 76,09 55,99
gastos de viaje
Gastos 31,06 24,34 16,18 6,72 6,72 21,64 21,64
judiciales
Capacitacion
bienestar social 927,28 354,11 595,04 573,17 252,72 61,81 27,25
y estimulos
Gastos
fancieros 251,42 0,00 251,42 251,42 63,50 100,00 25,26
Otros gastos
por adquisicion 4.547,20 297,20 | 4.250,00 4.250,00 | 1.062,50 93,46 23,37
de servicios

TOTAL
GASTOS 33.878,36 9.389,51 | 29.128,11 24.488,85 | 10.932,47 72,28 32,27
GENERALES

1.9.7 Las transferencias corrientes de la vigencia 2016

Para el caso de las Transferencias Corrientes, responsabilidad del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, con fecha de corte 30 de julio de 2016 se comprometié el 66.35%
equivalente a $ 10.5 billones y se pagé el 46.83% equivalente a $ 7.4 billones, de acuerdo
con el detalle por cuenta de gasto siguiente:

Cifras en millones de

eS0S

Apropiacion Apr. Sin % %

Concepto Vigente Compromiso CDP Compromiso Pago gz]rins;z)r Pago
Transferencias al
sector plblico 508,896.61 283,594.59 245,798.37 225,302.02 124,308.67 44.27 24.43
Transferencias al 10,199.00 10,199.00 0.00 0.00 0.00 | 000 0.00
exterior
Transferencias de
prevision y seguridad 1,987,422.00 1,059,913.42 1,860,698.35 927,508.58 913,073.44 46.67 45,94
social
Otras transferencias
sentencias y 8,193,453.80 1,175,196.91 7,167,279.93 7,018,256.89 | 4,093,880.71 85.66 49.97
conciliaciones
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Sistema general de 5,072,870.49 | 2,777,972.38 | 4,132,071.90 | 2,294,898.11 | 2,254,823.46 | 4524 | 44.45
part|C|paC|ones

TOTAL

TRANSFERENCIAS | 15,772,841.90 | 5,306,876.30 | 13,405,848.55 | 10,465,965.60 | 7,386,086.28 | 66.35 | 46.83
CORRIENTES

Resulta importante aclarar que las principales Transferencias Corrientes a cargo del
Ministerio, corresponde a: i) Los recursos para el Sistema de Seguridad Social en Salud
establecidos en el articulo 24 de la Ley 1607 de 2012 los cuales son transferidos
mensualmente al Fondo de Solidaridad y Garantia — FOSYGA vy, ii) Las transferencias que
por concepto del Sistema General de Participaciones se realizan a las entidades

territoriales.

1.9.8 Las transferencias de capital de la vigencia 2016

Ahora bien, para el caso de las transferencias de capital, se presenta un avance en los
compromisos del 51.34% ($ 255.569 millones) y de pago del 40.85% ($ 203.333), como
se evidencia a continuacion:

Cifras en millones de

eS0S

Concepto

Apropiacién
vigente

Apr. Sin
compromiso

CDP

Compromiso

Pago

%
Compr
omiso

%
Pago

APORTES A FINDETER -

SUBSIDIOS
OPERACIONES
REDESCUENTO
PROYECTOS

PARA
DE
PARA
DE

INVERSION  PARAGRAFO
UNICO, NUMERAL 3 ART.
270 DEL ESTATUTO
ORGANICO DEL SISTEMA
FINANCIERO

99.504,00

35.680,23

63.823,77

63.823,77

41.885,47

64,14

42,09

FONDO DE DESARROLLO
PARA LA GUAIJIRA -
FONDEG, ARTICULO 19 LEY
677 DE 2001

11.108,00

11.108,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

FONDO DE ORGANISMOS
FINANCIEROS
INTERNACIONALES - FOFI,
LEY 318 DE 1996

270.048,00

128.477,06

141.570,94

141.570,94

141.273,15

52,42

52,31

FONDO DE RESERVA PARA
LA ESTABILIZACION DE LA
CARTERA HIPOTECARIA -
BANCO DE LA REPUBLICA
ARTICULO 48 LEY 546 DE
1999

36.453,00

36.453,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

TRANSFERENCIAS A
FOGAFIN, PASIVOS
CONTINGENTES
DERIVADOS DE LA VENTA
DE ACCIONES BANCO
POPULAR Y BANCO DE
COLOMBIA. ART 31. LEY 35
DE 1993, DECRETO 2049
DE 1993 Y 1118 DE 1995

2.998,00

2.823,71

174,29

174,29

174,29

5,81

5,81

APORTES A FOGAFIN PARA
PAGO PASIVOS
LABORALES Y
PENSIONALES BANCO
CAFETERO EN
LIQUIDACION

15.743,20

15.743,20

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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Concepto

Apropiacién
vigente

Apr. Sin
compromiso

CDP Compromiso

%
Compr
omiso

Pago

%
Pago

TRANSFERENCIA A
FOGAFIN PARA
ADMINISTRACION DE
NEGOCIOS FIDUCIARIOS.
DECRETO 2555 DE 2010

1.838,80

1.838,80

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00

CUBRIMIENTO DEL RIESGO
DEL DESLIZAMIENTO DEL
SALARIO MINIMO -
DECRETO 036 DE 2015

10.114,00

10.114,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00

ATENCION DE PROCESOS
JUDICIALES Y
RECLAMACIONES
ADMINISTRATIVAS DEL
EXTINTO DAS O SU FONDO
ROTATORIO. ART. 238 LEY
1753 DE 2015 - PND

50.000,00

0,00

50.000,00 50.000,00

20.000,00 | 100,00

40,00

TOTAL TRANSFERENCIAS
DE CAPITAL

497.807,00

242.238,00

255.569,00 255.569,00

203.332,91 51,34

40,85

1.9.9 Balance General Comparativo vigencias 2014 y 2015

Entidad contable publica 011500000 - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Cifras en millones de pesos

PATRIMONIO (7)

Cc?lojl ACTIVO 31-dic-15 31-dic-14 ngl PASIVO 31-dic-15 31-dic-14
CORRIENTE (1) 5.573.922  5.115.421 CORRIENTE (4) 1.804.847 1.599.693
11 2 4| 21  DEPOSITOSY 0 0
EFECTIVO EXIGIBILIDADES
12 |NVERSIONES 586.140 746.385 | 2.2 DEUDA PUBLICA 0 0
14 4.947.279  4.309.300 2.3 OBLIGACIONES 1.982 1.646
DEUDORES FINANCIERAS
1.9 OTROS ACTIVOS 40.502 59.732 2.4 CUENTAS POR 1.791.753 1.589.591
PAGAR
2.5 OBLIGACIONES 6.739 6.049
LABORALES
2.6 BONOS Y TITULOS 252 556
EMITIDOS
2.7 PASIVOS 4.121 1.771
ESTIMADOS
2.9 OTROS PASIVOS 0 &
NO CORRIENTE (2) 59.421.544 81.053.52 NO CORRIENTE (5) 11.992.566 20.062.603
1.2 INVERSIONES 56.718.278 78'488'28 22 DEUDA PUBLICA 0 0
1.4 0 0 2.4 CUENTAS POR 0 0
DEUDORES PAGAR '
1.6 PROPIEDADES, PLANTA 97.692 69.611 2.6 BONOS Y TITULOS 11.992.566 7.457.785
Y EQUIPO EMITIDOS
1.7 BIENES DE BENEFICIO 0 0 2.7 PASIVOS 0 12.604.817
Y USO PUBLICO ESTIMADOS
19 OTROS ACTIVOS 2.605.574  2.495.628 2.9 OTROS PASIVOS 0 0
TOTAL ACTIVO (3) 64.995.466 86.168.9; TOTAL PASIVO 13.797.413 21.662.296
PATRIMONIO (6) 51.198.053 64.506.633
3.1 HACIENDA PUBLICA 51.198.053 64.506.633
TOTAL PASIVO ¥ 64.995.466  86.168.929
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100.000.000 -
80.000.000 |
§ 60.000.000
()]
o 40.000.000
©
8 20.000.000
g el
s 0 E |
-20.000.000 -
-40.000.000 _ _ — —
31-dic-15 31-dic-14 Variacion Variacion
absoluta relativa
m Activos 64.995.466 86.168.929 -21.173.463 -24,57%
m Pasivos 13.797.413 21.662.296 -7.864.883 -36,31%
Hacienda publica|  51.198.053 64.506.633 -13.308.580 -20,63%

Las principales variaciones en el activo, que originaron disminucién neta total de $ 21.17
billones entre diciembre de 2014 y diciembre de 2015, se generan especialmente por el
registro de la actualizacién a las inversiones patrimoniales del Ministerio en empresas
controladas y a las que, como resultado de aplicar el método de participacion patrimonial,
se les registr6 : disminucion de $ 3.80 billones por la participacién en el resultado negativo
que obtuvieron, en el afio 2015 empresas como Ecopetrol por $ 3.76 billones y Gecelca
por $ 0.046 billones y, disminucién de $ 15.29 billones por el registro de la participacion
en otras partidas patrimoniales de Ecopetrol $ 14.97 billones, ISA $ 0.61 billones por
efecto de la convergencia a Normas Internacionales de Informacién Financiera — NIIF, en
virtud de las cuales se cancelaron los saldos de cuentas de patrimonio como superavit por
valorizacién, superavit por el método de participacion patrimonial, revalorizacién del
patrimonio, etc.

La disminucién neta total de $ 7.86 billones reflejada en el pasivo a 31 de diciembre de
2015 se presenta principalmente por:

= Ajuste efectuado en cumplimiento de lo establecido por la Contaduria General de la
Nacion (Resolucién 633 de diciembre de 2014 - articulo 2), que ordend realizar, en
2015 la reclasificacién de pasivo a cuentas de orden del saldo de $ 12.6 reflejado a 31
de diciembre de 2014 por concepto de la liquidacion provisional de cuotas partes de
bonos pensionales.

= Ajuste que incremento el pasivo por concepto de Bonos Pensionales emitidos por $
3.72 billones debido a la cancelacion de dicho valor de la cuenta Cuotas Partes de
Bonos Pensionales por Amortizar que fue eliminada por la Contaduria General de la
Nacion de la estructura del Catalogo General de Cuentas (Resolucion 633 de 2014).

= Incremento neto total de $ 0.81 billones en el pasivo por concepto de los Bonos
Pensionales Emitidos durante la Vigencia.
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La disminucion neta total de $ 13.3 billones en la Hacienda Publica, se origina
principalmente por los registros contables de contrapartida de las siguientes operaciones:

= Aumento neto total de $ 8.88 bhillones de los ajustes, realizados en cumplimiento de lo
ordenado por la Contaduria General de la Nacién (Resolucién 633 de 2014) sobre la
reclasificacion a cuentas de orden del pasivo causado por la liquidacién provisional de
las cuotas partes de bonos pensionales por $ 12.6 billones y la cancelacion de la
cuenta bonos emitidos por amortizar por $ 3.72 billones, mencionada en los pasivos.

= Disminucion neta total de $ 15.29 billones en la cuenta superavit por el método de
participacion patrimonial, por el registro de las actualizacion a las inversiones
patrimoniales mencionada en los activos.

= Disminucién en el patrimonio por $ 7.2 billones por concepto del déficit del ejercicio a
31 de diciembre de 2015.

1.9.10 Estado De Actividad Financiera, Econémica y Social afio 2015y 2014

Cifras en millones de pesos

CODIGO INGRESOS - GASTOS 31-DIC-15 31-DIC-14

INGRESOS OPERACIONALES (1) 13.713.594 12.738.534
4.1 INGRESOS FISCALES 199 1.605
4.4 TRANSFERENCIA 0 187
4.7 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 13.713.395 12.736.742

GASTOS OPERACIONALES (2) 19.571.576 26.623.456
51 DE ADMINISTRACION 2.073.967 3.754.785
5.2 DE OPERACION 14.353 25.749
5.3 PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES 330.598 66.634
5.4 TRANSFERENCIAS 11.937.139 10.989.612
55 GASTO PUBLICO SOCIAL 304.201 278.822
5.7 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 4.911.319 11.507.854

OTROS INGRESOS (3) 2.464.649 10.209.228
4.8 OTROS INGRESOS 2.464.649 10.209.228

OTROS GASTOS (4) 3.856.819 279.124
5.8 OTROS GASTOS 3.856.819 279.124
5.9 EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO (2) -7.250.152 -3.954.818
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a
BINGRESOS OPERACIONALES 13.713.594 12.738.534 975.060 7,65%
B GASTOS OPERACIONALES 19.571.576 26.623.456 -7.051.880 -26,49%
BOTROS INGRESOS 2.464.649 10.209.228 -7.744.579 -75,86%
BOTROS GASTOS 3.856.819 279.124 3.577.695 1281,76%
B EXCEDENTE (DEFICIT) DEL
EJERCICIO -7.250.152 -3.954.818 -3.295.334 83,32%

El déficit del ejercicio de 2015 fue de $ 7.25 billones, en relacion con el afio 2014 tuvo
incremento neto total de $ 3.29 billones, que se origind principalmente por los registros de
participaciéon del Ministerio en los resultados de las empresas en las que posee
participacién patrimonial, en especial incidi6 la pérdida de $ 4.25 bhillones registrada por
Ecopetrol y en la que, en cumplimiento del método de participacién patrimonial, el
Ministerio participé en $ 3.76 billones que se reflejaron contablemente en el Grupo 58
Otros Gastos, mientras que para el aflo 2014, Ecopetrol registré utilidad de $ 7.81 billones
en la cual el Ministerio particip6 con $ 6.91 billones que se reflejaron contablemente en el
Grupo 48 Otros Ingresos.

De igual forma, incidié en el déficit del ejercicio del 2015 la disminucion de $ 6.59 billones
en la Cuenta 5.7 Operaciones Interinstitucionales, en la que se reflejan los recaudos
recibidos por el Tesoro Nacional de los ingresos generados por el Ministerio de Hacienda,
en relacién con el afio 2014 éstas operaciones reflejaron disminucién de $ 6.59 billones,
debido a que el recaudo de los dividendos pagados por Ecopetrol que para el afio 2014
fue de $ 9.46 billones, mientras que para el afio 2015 fue de $ 4.14 billones.
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1.9.11 Informacién Contable Diciembre de 2015 a 30 de Junio de 2016

Balance General Comparativo 30 de junio de 2016 a 31 de diciembre de 2015
Cifras en millones de pesos

co co
DI ACTIVO 30-JUN-16 31-DIC-15 | DIG PASIVO 30-JUN-16 31-DIC-15
GO o
CORRIENTE (1) 12.506.259 5.573.922 CORRIENTE (4) 1.122.048 1.804.847
11 EFECTIVO 193 2| 21 DEPOSITOSY 0 0
EXIGIBILIDADES
1.2 INVERSIONES 531.152 586.140 | 2.2 DEUDA PUBLICA 0 0
14 DEUDORES 11.945.501 4947279 | 2.3 OBLIGACIONES 1.973 1.982
FINANCIERAS
1.9 OTROS ACTIVOS 29.412 40502 | 24 CUENTAS POR 1.110.994 1.791.753
PAGAR
25 OBLIGACIONES 7.209 6.739
LABORALES
2.6 BONOSY TiTULOS 252 252
EMITIDOS
2.7 PASIVOS 1.621 4.121
ESTIMADOS
2.9 OTROS PASIVOS 0 0
NO CORRIENTE (2) 58.157.262  59.421.544 NO CORRIENTE (5) 10.756.746  11.992.566
1.2 INVERSIONES 55.646.479  56.718.278 | 2.2 DEUDA PUBLICA 0 0
1.4 DEUDORES 0 0| 24 CUENTAS POR 0 0
PAGAR
1.6 PROPIEDADES, 107.464 97.692 | 2.6 BONOS Y TITULOS 10.752.625  11.992.566
PLANTA Y EQUIPO EMITIDOS
1.7 BIENES DE 0 0| 2.7 PAsIvOS 4.121 0
BENEFICIO Y USO ESTIMADOS
PUBLICO
1.9 OTROS ACTIVOS 2.403.318 2.605.574 | 2.9 OTROS PASIVOS 0 0
TOTAL ACTIVO (3) 70.663.521  64.995.466 TOTAL PASIVO 11.878.794  13.797.413
PATRIMONIO (6) 58.784.726  51.198.053
3.1 HACIENDA 58.784.726  51.198.053
PUBLICA
TOTAL PASIVO Y 70.663.521  64.995.466
PATRIMONIO (7)
80.000.000
70.000.000 L
60.000.000
1]
§ 50.000.000
® 40.000.000
©
§ 30.000.000
2 20.000.000
=
10.000.000
i -
0
-10.000.000 _ _ — — -~
30-jun-16 31-dic-15 Variacion Variacion
absoluta relativa
= Activos 70.663.521 64.995.466 5.668.055 8,72%
m Pasivos 11.878.794 13.797.413 -1.918.619 -13,91%
= Hacienda puiblica 58.784.726 51.198.053 7.586.673 14,82%
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 72 de 94




INFORME DE GESTION INSTITUCIONAL 2015 - 2014

Las principales variaciones en el activo que originaron incremento neto total de $5.68
billones entre diciembre 2015 y junio 2016, se ocasionan especialmente por el registro de
las siguientes operaciones:

= Disminucion de $ 1.82 billones en las Inversiones Patrimoniales correspondientes al
valor del costo contable de la participacion accionaria del Ministerio en Imagen, la cual
se enajend en enero de 2016.

= Aumento neto total de $ 7.02 billones en la cuenta Deudores por Recursos Entregados
en Administracion originada principalmente por valor de $ 6.49 billones recibidos por
la enajenacion de las acciones de la Nacion MHCP en Imagen vy, a los rendimientos
financieros que han causado dichos recursos de enero a junio de 2016 por $ 0.18
billones.

La disminucién neta total de $ 1.91 billones reflejada en el pasivo a 30 de junio de 2016 se
presenta principalmente por la disminucién en la Cuenta 2.6.25.01 Cuotas Partes de
Bonos Pensionales por valor de $ 2.3 billones originada por la anulacion de 100.463
Bonos Pensionales, debido especialmente a que el beneficiario se cambié del Régimen
Pensional de Ahorro Individual — RAI al Régimen Pensional de Prima Media — RPM.

El incremento neto total de $7 .58 billones en la Hacienda Publica, se origina
principalmente por el registro contable del resultado del ejercicio a 30 de junio de 2016
como resultado de comparar los ingresos que totalizan $ 16.16 billones, frente a los
gastos que totalizan $ 8.85 billones.

1.9.12 Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social a junio 30 2016 — a
diciembre 31 2015

Cifras en millones de pesos

cgom INGRESOS - GASTOS 30-JUN-16 31-DIC-15

INGRESOS OPERACIONALES (1) 8.246.374 13.713.594
41 INGRESOS FISCALES 114 199
4.4 | TRANSFERENCIA 0 0
4.7 | OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 8.246.261 13.713.395

GASTOS OPERACIONALES (2) 8.390.643 19.571.576
5.1 DE ADMINISTRACION 671.165 2.073.967
5.2 DE OPERACION 3.462 14.353

5.3 PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y

AMORTIZACIONES 445.820 330.598
5.4 | TRANSFERENCIAS 6.352.873 11.937.139
5.5 GASTO PUBLICO SOCIAL 148.875 304.201
5.7 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 768.449 4.911.319
OTROS INGRESOS (3) 7.922.534 2.464.649
4.8 OTROS INGRESOS 7.922.534 2.464.649
OTROS GASTOS (4) 459.486 3.856.819
5.8 OTROS GASTOS 459.486 3.856.819
5.9 EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO (2) 7.318.779 -7.250.152
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BINGRESOS OPERACIONALES 8.246.374 13.713.594 -5.467.220 -39,87%
HGASTOS OPERACIONALES 8.390.643 19.571.576 -11.180.933 -57,13%
BOTROS INGRESOS 7.922.534 2.464.649 5.457.885 221,45%
BOTROS GASTOS 459.486 3.856.819 -3.397.333 -88,09%
BEXCEDENTE (DEFICIT) DEL
EJERCICIO 7.318.779 -7.250.152 14.568.931 -200,95%

En los ingresos por valor de $ 16.16 billones se destaca el Grupo 48 Otros Ingresos con $
7.92 billones en los que se reflejan el valor de $ 4.65 billones registrados como Utilidad en
Negociacion y Venta de Inversiones en Titulos Participativos, por la venta de Isageny $
1.15 billones registrados como Ingresos Extraordinarios, originados principalmente por las
anulaciones de bonos pensionales, emitidos en vigencias anteriores de los beneficiarios
que se cambiaron del Régimen Pensional de Ahorro Individual al Régimen de Prima
Media. También se destacan los registros por $ 1.61 billones generados por el célculo, por
el Método de Participacion Patrimonial, en la utilidad de empresas como Ecopetrol $ 1.01
billones, Banco Agrario $ 0.28 billones, ISA $ 0.20 billones, entre otras.

También es relevante en los Ingresos, el Grupo 47 Operaciones Interinstitucionales que
refleja $ 8.24 billones, en los que la Cuenta 4.7.05 Fondos Recibidos reflejan $ 7.26
billones por concepto de los recursos recibidos del Tesoro Nacional con cargo al
Presupuesto de Gastos del MHCP para la vigencia 2016 y el rezago de 2015 para el pago
de las obligaciones presupuestales de gastos de funcionamiento y de inversion.

En los gastos, que ascienden a $ 8.85 billones, los principales movimientos corresponden
a los Gastos Operacionales con $ 8.39 billones, en los que se refleja las causaciones del
primer semestre de las Transferencias, por valor total $ 6.35 billones, entre las que se
destacan las realizadas al FOSYGA por $ 4.08 billones, destinados a la financiacion del
Sistema de Seguridad Social en Salud en Inversién Social y, $ 2.12 billones, por concepto
de causacion del primer semestre de Sistema General de Participaciones.

M
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1.10 TRANSPARENCIA COMO PARTE DE LA GESTION DEL MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

1.10.1 Colectivo Sectorial de Control Disciplinario Interno

El 26 de mayo de 2016, a través del Comité de Desarrollo Administrativo del Sector
Hacienda y Crédito Publico, se aprobd la creacion de la estrategia, “Constituir e
implementar el Colectivo Sectorial de Control Disciplinario Interno para el desarrollo de
buenas practicas en esta materia”; dicha estrategia forma parte de la Politica
Transparencia, Participacién y Servicio al Ciudadano contemplada en la Plan Estratégico
Sectorial. —

Esta iniciativa se cre0 con el propésito de mantener y continuar con las actividades y
logros de Comité Sectorial de Control Disciplinario Interno del Sector Hacienda y Crédito
Publico el cual desaparecié con la expedicién del Decreto 2482 del 3 de diciembre de
2012.

1.10.2 Dia de la Transparencia

El dia 21 de Octubre de 2016, se llevo a cabo en el auditorio de Casas de Santa Barbara
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la décima edicién de la celebracién del Dia
de la Transparencia; evento que conté con la participacion de representantes de las 20
entidades que conforman el Sector Hacienda y Crédito Publico, y personajes de la
academia, los cuales participaron activamente a través de preguntas e inquietudes que
surgieron con ocasién de la conferencia de contenido ético, denominada “La Dimensién
ética del Servidor Publico”.

1.10.3 Entidad de Control Externa: Contraloria General de la Republica

La Contraloria General de la Republica-CGR con fundamento en las facultades otorgadas
en el articulo 267 de la Constitucion Politica, practica anualmente una auditoria al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con el fin de evaluar los principios de economia,
eficiencia y eficacia, asi como, la administracién de los recursos puestos a su disposicion
y los resultados de la gestidn. Institucionalmente, la relacién con la entidad de control esta
estructurada a través de Circular Interna 37 de 2012-Atencion de Asuntos relacionados
con la Contraloria General de la Republica, la cual detalla cada tramite y los responsables
de adelantarlos.

1.10.4 Planes de Mejoramiento™®

A 30 de junio de 2016 el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico cuenta con seis (6)
planes de Mejoramiento, resultantes de la Auditoria Regular y Actuaciones Especiales de

0 Para obtener mayor informacién sobre los seguimientos efectuados a los planes anunciados, visite el vinculo:
http://www.minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/elministerio/rendicioncuentas/Pl
anesdemejoramientoCGR.jspx? _afrLoop=679326188047912& afrWindowMode=0& afrWindowld=e3brw3dnw_67#!%40%4
0%3F_afrwindowld%3De3brw3dnw_67%26 afrlLoop%3D679326188047912%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-
state%3De3brw3dnw_79
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Fiscalizacién realizadas por la Contraloria General de la Republica, sobre los periodos
fiscales 2010 a 2015. La Oficina de Control Interno realiza seguimiento trimestral a dichos
Planes, los cuales fueron presentados al Comité de Coordinacion del Sistema de Control
Interno de la entidad.

Como resultado del seguimiento efectuado con corte a 30 de junio de 2016 se obtuvieron
los siguientes resultados:

N° Pl Total | Namero de % de metas Metas % de Metas
anes de Metas L . h
- Finalizadas | Pendientes | Pendientes
metas | Finalizadas

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

L | “MHCP (Vigencia 2015). 48 22 46% 26 54%
Fondo Nacional de Pensiones de las

2 | Entidades Territoriales — FONPET 24 19 79% 5 21%
(Vigencia 2013).
Proyecto Consolidacion de los Sistemas

3 | Nacionales de Informaciéon — CSNI 33 22 67% 11 33%
(Vigencia 2010-2014).
Fondo de Desarrollo Regional FDR -
Fondo de Compensacion Regional FCR

4 y Fondo de Estabilizacion de Precios de 25 24 96% L 4%
los Combustibles FEPC-Vigencia 2012.
Informe de auditoria Unidad contable

5 | Sistema General de Regalias -Vigencia 30 30 100,0% 0 0%
2014.

6 | Unidad de victimas -Vigencia 2014. 2 0 0,0% 2 100%

TOTALES 200 164 82,0% 36 18,0

1.11 ACTIVIDADES EN EL MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS -SNARIV-

Las actividades y competencias del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — MHCP en
el marco de la politica de victimas se coordinan y ejecutan a través del Viceministerio
Técnico con el apoyo del Grupo Interdisciplinario del Sector Victimas, el cual esta
integrado por funcionarios del Despacho del Ministro, la Direccién de Apoyo Fiscal, la
Oficina Asesora Juridica, la Subdireccion Juridica, la Secretaria General y la Direccion
General del Presupuesto Publico Nacional. Su funcionamiento se establecié a partir de
2012 y se encuentra dentro del Plan de Accion de Atencidn a Victimas, el cual hace parte
de la Planeacion institucional y su seguimiento se realiza a través del Sistema de
Monitoreo de Gestion Integral del Ministerio.

Si bien el Ministerio no cuenta con competencias de ejecucion de la politica de victimas,
su papel dentro del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas —
SNARIV- es realizar la programacién y asignacion de recursos de Presupuesto General
de la Nacion para la politica de Atencion a Victimas, siendo este fundamental para la
aplicacion exitosa de las medidas que buscan atender y reparar integralmente a las
victimas del conflicto armado interno colombiano.

Desde 2012, afio en que se dio inicio a la aplicacion de la Ley 1448 (Ley de Victimas),
ésta cartera ha asignado $50.19 billones de pesos a precios constantes de 2016. Lo
anterior ha permitido que las entidades a cargo de la atencién a la poblacién victima
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puedan realizar las funciones consignadas en la Ley 1448 de 2011, la Sentencia T-025 de

2004 y los Autos de seguimiento de ésta ultima.

1.11.1  Logros- politica de victimas segun competencia del MHCP

Considerando lo anterior, a continuacion se enumeran las actividades que el MHCP
adelant6é para cumplir con lo establecido en el plan estratégico 2015-2018, en el periodo

julio de 2015 —diciembre 2015, frente a la politica de victimas:

e Plan de Accién de Atencion a Victimas del MHCP (agosto de 2015 — diciembre 2015)
Dentro del plan 2015 se incluyen varias actividades, las cuales presentan un

cumplimiento del 100%. A continuacién se nombran las actividades:

1. Prestar asesoria, acompafamiento y orientacion en materia fiscal y financiera a

las Entidades Territoriales.

2. Asignar los recursos para atender a la poblacion victima del conflicto armado
interno, a las distintas entidades que conforman el Presupuesto General de la

Nacion (PGN).

El 24 de noviembre de 2015 se aprobd “La Ley de Presupuesto General de la
Nacion 2016”, previa discusion del Proyecto de Presupuesto presentado por el
MHCP al Congreso de la Republica. Esta ley tenia como propésito “decretar el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia
fiscal del 10 de enero al 31 de diciembre de 2016”. En el Mensaje Presidencial,
Proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacion 2016, “Responsabilidad
Fiscal y Social en un nuevo entorno econdmico” se priorizaron recursos para la
politica de victimas por el orden de los $10.1 billones, de los cuales $4.92 billones
hacen parte del presupuesto de las entidades del orden Nacional y $5,2 billones
del Sistema General de Participaciones. Dentro de las disposiciones de la Ley
1769 de 2015 de Presupuesto General de la Nacion se destacan los siguientes

articulos que esta cartera incluy6 en cuanto a la politica de victimas:

“ARTICULO 56. Las entidades responsables de la Atencion Integral a la
Poblacion Victima por Ja Violencia, del orden nacional, daran prioridad en la
ejecucion de sus respectivos presupuestos, a la atencién de la poblacion
desplazada por la violencia, en cumplimiento de la Sentencia T-025 de 2004 y
de sus Autos de Seguimiento proferidos por la Honorable Corte Constitucional.

Las entidades deberan atender prioritariamente todas las solicitudes de Ayuda
Humanitaria de Emergencia y Transicidn constituyendo ésta un titulo de gasto
prevalente sobre las demas obligaciones de la entidad.

ARTICULO 57. Las entidades encargadas de ejecutar la politica de victimas de
que trata la Ley 1448 de 2011, especificaran dentro de sus presupuestos en el
Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF y en el Sistema Unificado
de Inversiones y Finanzas Publicas - SUIFP, los rubros de inversiéon que tienen
como destino beneficiar a la poblacién victima de desplazamiento forzado y
victima por otros hechos diferentes a éste, asi como los derechos a los que
contribuye para su goce efectivo.
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ARTICULO 58. En el marco de los principios de concurrencia,
complementariedad y subsidiariedad, la Unidad de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas podra, con cargo al proyecto denominado "Apoyo a
entidades territoriales a través de la cofinanciacién para la asistencia) atencion
y reparacion integral a las victimas del desplazamiento forzado a nivel
nacional", cofinanciar iniciativas integrales de atencion a la poblacion
desplazada que se adelanten por parte de las entidades territoriales.

ARTICULO 59. Bajo la coordinacion de la Unidad de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas y el Departamento Nacional de Planeacion, los 6rganos
gue integran el Presupuesto General de la Nacién encargados de iniciativas en
el marco de la estrategia de atencién a la poblacion victima, en concordancia
con la Ley 1448 de 2011, adelantaran la focalizacion indicativa del gasto de
inversion destinado a dicha poblacion.

La focalizacion indicativa se realizara teniendo en cuenta las caracteristicas
heterogéneas de las entidades territoriales, las intervenciones en los procesos
colectivos tales como retornos) reubicaciones, reparaciones colectivas, fallos
de restitucion, las necesidades de la poblacién victima del conflicto armado
interno, entre otros, con el objeto de procurar la garantia del goce efectivo de
sus derechos

ARTICULO 63. En los presupuestos del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y el Departamento Nacional de Planeacion se incluira una apropiacion
con el objeto de atender los gastos, en otras secciones presupuestales, para la
prevencion y atencién de desastres, Atencion, Asistencia y Reparacion Integral
a las Victimas del Conflicto Armado Interno, asi como para financiar programas
y proyectos de inversion que se encuentren debidamente registrados en el
Banco Nacional de Programas y Proyectos de conformidad con el articulo 68
del Estatuto Organico del Presupuesto, sin cambiar su destinacién y cuantia.”

Participar en la elaboracién, revision y actualizacién del proyecto del plan de
inversiones, en lo relacionado con la atencién a la poblacion victima del conflicto
armado interno. Con la informacion del mensaje presidencial y la actualizacion la
informacién de inversién en lo relacionado con la atencién a la poblacién victima
del conflicto armado en la base estandarizada se elabor6, revisé y actualizé la
informacion del proyecto del plan de inversiones.

Prestar asesoria, acompafiamiento y orientacién en materia fiscal y financiera a
las Entidades del orden nacional que lo soliciten. EI MHCP particip6 en las
reuniones que se llevaron a cabo para ajustar el Formato Unico Territorial,
participé en la mesa de exencion de la prestacion del servicio militar, acompafio a
la UARIV en el desarrollo de un nuevo aplicativo para recoger informacién para
generar el informe a la Corte Constitucional.

Realizar reunion del grupo de trabajo coordinador-segundo semestre (2015): El 18
de diciembre de 2015 se llevo a cabo la segunda reunién del afio del grupo de
victimas, en donde se presentdé el avance del plan de accién 2015,
recomendaciones para el plan de accion 2016, se reviso plan de fortalecimiento
2014-2018 aprobado en la reuniébn del primer semestre, se expuso la
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probleméatica de levantamiento y actualizacién de la informacidén de presupuesto
de funcionamiento de la politica de victimas y se expusieron 3 propuestas de
levantamiento de informacién presupuestal, se leyeron los compromisos del acta
de la reunion de gasto fiscal concluyendo que el MHCP debe liderar la iniciativa
del costeo de la reparacion colectiva y que la actividad se iniciaria después de la
entrega del informe a la Corte Constitucional, se comentd el decreto de
Corresponsabilidad y se expuso la estrategia de nuevos mandatarios.

e Plan de Accién de Atencion a Victimas del MHCP (enero de 2016 a julio de 2016):
Dentro del plan 2016 se incluyen varias actividades, las cuales presentan un
cumplimiento del 100%. A continuacién se nombran las actividades:

1. Prestar asesoria, acompafiamiento y orientacion en materia fiscal y financiera a
las Entidades Territoriales que lo soliciten en materia de victimas.

2. Asignar los recursos para atender a la poblacion victima del conflicto armado
interno, a las distintas entidades que conforman el Presupuesto General de la
Nacion (PGN).

El 20 de julio de 2016 el Presidente de la Republica junto con el Ministro de
Hacienda radicaron en el Congreso de la Republica el “Un Presupuesto Para La
Nueva Economia” (Mensaje Presidencial) en el cual se priorizaron para el 2017
recursos para la atencién a victimas por el orden de los $12 bhillones a precios
constantes de 2016, de los cuales $6,7 billones hacen parte del Sistema General
de Participaciones y $3,8 billones corresponden a recursos Inversion del
Presupuesto General de la Nacion (PGN), $0,7 billones para el Fondo de
Reparacion y $0,8 billones en gastos de personal y gastos generales de
funcionamiento dentro de las entidades de orden nacional.

En el siguiente cuadro se resumen los avances que ha tenido la asignacion del
presupuesto para la politica de atencién y reparacion integral a las victimas en el
periodo 2016-2017:

Recursos Victimas por Fuente 2016-2017

A1 L7 [T . [T .
_— Ap mopiacion Apmpiacan Apropiacion I:::i:a .,5%:; -
= Vigente Part % Vigenie (§ Part % Proyecto de Part % NHEAT E-:'-;K'?
(§comientes) constantes 21 T) Ley

Inverzion 3137700 m 188708 m 1803310 a7 14 -2
SGP Educacion 180540 M4 A041547 4 4138110 M5 63 24
PGNdentro ded RSS 2 a0 213 2455581 213 2 h55%8 3 6.5 24
Fun cionamiento 082y 54 632619 54 85T 68 M1 20
Fondo de reparacion 651508 28 756 a8 018% 28 6.3 24
Tas geres 11483965 1000 11353 1000 1207497 1000 6.4 23

* Los datos de inversion de la vigencia 2017 excluyen régimen subsidiado y la cuenta ECAT FOSYGA que a partir
de dicha vigencia se computan en gastos de funcionamiento. Asi las cosas, si se excluye estos componentes para
2016 con el fin de hacer una comparacién en los mismos términos, la inversién aumenta nominalmente 6,5% y
aumenta 2,4% en términos reales. Por su parte el funcionamiento, varia de la misma manera 6,5 nominal y 2,4
reales.

Nota: La apropiacion vigente de 2016 varia con respecto a la reportada en el “Informe Presupuestal de la Politica
Publica Dirigida a la Poblacion Victima del Desplazamiento formado 2015-2016. Orden 52 del Auto 219 de 2011”
debido a la actualizacion del reporte por parte de la Presidencia de la Republica en lo relativo al DAICMA.

Fuente: MHCP-DNP. Datos actualizados a julio de 2016
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3. Enviar a la Corte Constitucional el informe presupuestal sobre los recursos de
inversion y funcionamiento focalizados en la asistencia, atencién y reparacién de
las victimas de desplazamiento forzado.

En el Informe Anual del Presupuesto de Poblacion Desplazada que se entreg6 a la
Honorable Corte Constitucional el 29 de febrero de 2016 el MHCP, junto con el
Departamento Nacional de Planeacion —DNP, present6 ante la Honorable Corte
Constitucional el informe anual sobre “los recursos designados y ejecutados en el
marco de la politica dirigida a la poblacion victima del desplazamiento forzado por
la violencia” en las condiciones definidas en la orden quinta del Auto 219 de 2011.

En el informe, se indica que el presupuesto inicial de las entidades que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacién en 2015 para la atencion a poblacién
desplazada ascendi6 a $8.5 billones, el cual fue objeto de diferentes
modificaciones. Esto altimo, permitié contar con $9.9 billones a precios constantes
del 2016 al final de la vigencia, los cuales presentaron una ejecucion por
compromisos del 99%.

Los sectores que mayores adiciones presupuestales reportaron a lo largo de la
vigencia 2015 fueron Salud, Educacion y Trabajo, los dos primeros por ampliacién
del Registro Unico de Victimas en el trascurso del afio y el tercero por la
identificacion de nuevos beneficiarios victimas de desplazamiento forzado dentro
del Fondo de Solidaridad Pensional.

Los principales logros de la gestion de las entidades del Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas -SNARIV alcanzados durante la
vigencia 2015 estén relacionados con el mejoramiento en el acceso a los derechos
de empleo, alimentacién, vivienda, retornos y reubicaciones. Asi mismo se
destacan los programas de Familias en Accién, Primera Infancia y Ayuda
Humanitaria.

En lo que corresponde al derecho al empleo, se destaca el esfuerzo realizado por
el Ministerio del Trabajo y la Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de
Empleo. Durante la vigencia 2015 el Servicio Publico de Empleo, logré superar la
meta planteada de “victimas colocadas en el mercado laboral”, llegando al 153%
en la ejecucion de la meta. De igual forma, el Servicio Publico de Empleo superé
en un 653% la meta en el indicador de personas victimas del conflicto armado que
acceden a servicios de gestion y colocacién laboral, con enfoque diferencial, al
pasar la meta de 1.200 a 7.830.

Por su parte el SENA, realiz6 procesos de formacion para el trabajo dirigidos a
156.004 victimas de desplazamiento forzado, superando la meta planteada para
2015 en 59 puntos porcentuales. De igual forma, realiz6 procesos de orientacion
ocupacional que superaron la meta en 16 puntos porcentuales. Por ultimo, el
SENA asesor0 a 8.081 personas en planes de negocios superando la meta en 12
puntos porcentuales.

En la vigencia 2015, los principales proyectos sectoriales que tenian como
proposito contribuir a la generacion de empleo para la poblacién victima del
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desplazamiento forzado correspondieron a: i) Fortalecimiento del sistema de
atencion de las victimas en los centros de empleo nacional y ii) Capacitacion para
personas en situacion de desplazamiento para mejorar sus niveles de
empleabilidad y la cesacion de su condicion de desplazado a nivel nacional.

En los programas que se dirigen a la generacion de ingresos, se destaca que el
Departamento para la Prosperidad Social -DPS avanzé en la creacién de empleos
temporales, al superar la meta planteada en 2.136 y llegar a los 3.355 empleos
creados.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, atendié 1.890 unidades productivas
de poblacion desplazada y logro asi alcanzar la meta planteada en un 100%.

Otro logro de la vigencia 2015 se relaciona con el derecho a la Alimentacion. De
acuerdo con informacion del Departamento para la Prosperidad Social -DPS en la
vigencia 2015 se super6 la meta en 143 puntos porcentuales, pasando de 1.500
atenciones planteadas en la meta del indicador de seguridad alimentaria, a 3.650
atenciones. De igual forma la meta del indicador “Beneficiarios atendidos a través
del componente de la operacion prolongada de socorro y recuperacion - OPSR”
alcanzé un 117%.

En lo referente al programa Familias en Accion, de acuerdo con informacion
reportada por DPS en la vigencia 2015 se logré la meta en un 101%, al atender
673.092 familias, frente a 663.194 planteadas en la meta inicial. En cuanto a los
nifios beneficiados con este programa, se superd la meta en 2 puntos
porcentuales, al atender 1.173.102 nifios de 1.145.920 planteados en la meta
inicial.

Por su parte, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF en su programa
dirigido a la primera infancia, reportd la atencién de 416.735 nifios afectados por el
desplazamiento forzado, esto signific6 para el ICBF superar la meta planteada
inicialmente en 88 puntos porcentuales.

De igual, forma el ICBF atendié durante la vigencia 2015, 547.862 hogares
desplazados con ayuda humanitaria, esto representa un 171% de avance en la
meta, que para la vigencia pasada se planteé en 319.802 hogares.

En el derecho a vivienda, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reportd
3.684 familias beneficiadas con subsidios de vivienda rural, esto equivale al 104%
de la meta planteada para la vigencia 2015. Por su parte el Fondo Nacional de
Vivienda - Fonvivienda- otorg6é 11.283 subsidios de vivienda a poblacion
desplazada por la violencia, esto equivale a un resultado en la meta de 103%.

En retornos y reubicaciones, el DPS reporté un avance en la meta de 105% en su
proyecto de implementacién de un esquema de acompafiamiento a victimas del
desplazamiento forzoso retornado o reubicado, para el fortalecimiento de
capacidades para su subsistencia digna e integracion comunitaria, al atender
14.668 hogares retornados a nivel nacional. Por su parte, la Unidad para las
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Victimas reporté 208 planes de retorno o reubicacién con seguimiento asistido,
alcanzando la meta en un 104%.

Por ultimo, la meta en atencién humanitaria inmediata que realiza la Unidad para
las Victimas y que apunta al derecho a la subsistencia minima alcanzé un 102%,
dada la superacion de la meta en 13.091 atenciones.

En el informe se sefiala que para la vigencia 2016 el presupuesto proyectado para
la politica dirigida a la poblacion victima de desplazamiento forzado alcanza un
monto total de $ 9,6 billones; este monto representa el 8,2% del total de los
recursos asignados a la Politica Social y es inferior en 3,2% en términos reales a la
apropiacion final del 2015.

De otro lado, el Informe destaca las principales metas trazadas que se esperan
alcanzar con el presupuesto en la vigencia 2016. Los indicadores de Primera
Infancia, Orientacion Ocupacional, Servicios de Gestién y Colocacion de Empleo,
Vivienda y Retornos representan los objetivos mas importantes para 2016.

4. Participar en la elaboracién, revisién y actualizacién del proyecto del plan de
inversiones, en lo relacionado con la atencién a la poblacion victima del conflicto
armado interno. Con la informacién del mensaje presidencial y la actualizacion la
informacién de inversién en lo relacionado con la atencién a la poblacién victima
del conflicto armado en la base estandarizada se elabord, revis6 y actualizé la
informacion del proyecto del plan de inversiones.

5. Prestar asesoria, acompafiamiento y orientacién en materia fiscal y financiera a
las Entidades de Orden Nacional que lo soliciten. Se acompafi6 a la UARIV en el
desarrollo del aplicativo para hacer seguimiento a los autos, sentencias, falencias
y 6rdenes de la Corte, se prestd asesoria en materia presupuestal al equipo
conformado por el MHCP, UARIV, DPS yDJE entre otras entidades para
la defensa, de la demanda contra el Estado por la accion de grupo 2015-00971 de
Centauros- Meta, el MHCP discuti6 con el DNP, DPS y UARIV a cerca del
presupuesto de la ley de victimas y particip6 en las reuniones del Equipo
interinstitucional en la que se presenté el documento metodolégico disefiado por
la DAD para el Plan de Accién Territorial.

6. Realizar reunién del grupo de trabajo coordinador-primer semestre (2016): El 8 de
junio de 2016 se llevd a cabo la primera reunién del afio 2016 del grupo de
victimas, en donde se revisé el estado de los planes de accién 2016 y el plan de
fortalecimiento 2014-2018 de las diferentes direcciones del MHCP, se emitié un
balance del estado de las actividades pendientes de la reunién de impacto fiscal
de la ley de victimas con DNP, DPS y UARIV, se contextualizo la peticion de la
Unidad de Victimas de suspension de sanciones por accién de tutela a la entidad
y sus directivos, se dio a conocer la propuesta de modificacion de politica de
reparacion colectiva por parte de la UARIV, se dio a conocer el documento de
transicion al decreto de Corresponsabilidad y la cartilla disefiada por la DAF de
asistencia técnica en temas presupuestales para el Plan de Accion Territorial, se
presento el estado del mensaje presidencial, el avance del sistema web disefiado
por tecnologia para la recoleccion de informacion presupuestal de victimas y
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dentro de los otros temas se trat6é el tema de segundos ocupantes, auditorias al
RUV y estrategia de superacion del estado de cosas inconstitucionales.

1.12 PERCEPCION DEL CLIENTE FRENTE A LA PRESTACION DE SERVICIOS
POR PARTE DEL MHCP

1.12.1 Medicion de la satisfaccion del cliente interno.
En el segundo semestre del afio 2015 se realiz0, al interior del Ministerio una encuesta de
satisfaccion para que los funcionarios y contratistas evaluaran 49 servicios internos.
Resultados detallados de la evaluacion fueron incluidos en la Ultima retroalimentacion del
afio 2015 enviados a los procesos en el afio 2016.

A continuacién se muestra graficamente el porcentaje de Personas que calificaron los
servicios entre Bueno y Excelente (mayor y menor calificacion)

% de Personas que calificaron los servicios entre

Bueno (4) y Excelente (5) por Rol ( mayor y menor calificacién) ", Qué piensas de los servicio
internos que recibes?”
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Como resultado de la encuesta realizada a los clientes internos del Ministerio, a finales del
2015, el Ministerio definira y desarrollard acciones para fortalecer los servicios que en la
encuesta obtuvieron los puntajes méas bajos, a través de los Circulos de Mejoramiento
como parte de la Estrategia SUG 2016.
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1.12.2 Medicidn de la satisfaccion del cliente externo — Resultados comparativos

Durante el periodo de Julio 2015 a Junio 2016, se encuestaron 4.703 clientes entre
ciudadanos y entidades del estado, como las Alcaldias, de los cuales 4.509 manifestaron
satisfaccion con el servicio prestado. En este lapso de tiempo evaluado se cuenta con un
promedio de satisfaccion del 96%.

Las encuestas se aplican de manera presencial en la ventanilla, via correo electronico y
telefénico. Se realizan sobre los servicios y atencion que se prestan directamente en
Atencion al Cliente. Ver grafico comparativo a continuacion:
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V. MEMORIAS HACIENDA

Como se mencion6é anteriormente, el documento denominado Memorias Hacienda
presenta la vision de largo plazo, los logros obtenidos durante el dltimo afio y los retos y
desafios que enfrenta el Sector Hacienda hacia futuro. Se destaca la gestion conjunta de
las diferentes areas del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que tienen a cargo la
gestion misional de la entidad y algunas de sus entidades adscritas. A continuacién se
presenta los apartes mas importantes de la introduccion del documento que aborda de
manera general su contenido, para conocer en detalle la informacion, puede consultar el
documento completo que se encuentra publicado en la pagina web de la entidad.

CIMENTANDO LA NUEVA ECONOMIA

La economia colombiana continla ajustdndose a la caida de los precios del petréleo,
tanto en el frente externo, como en el fiscal y el monetario y asumiendo las implicaciones
que esto tiene sobre el crecimiento y la generacién de empleo. Este proceso se esta
dando en un momento en el que la economia mundial se encuentra en un lento proceso
de recuperacion: Estados Unidos crece por debajo de lo esperado, Europa y Japon
contindan enfrentando serios retos en materia de crecimiento, y China transita hacia un
modelo mas enfocado en el consumo interno que en la inversién y las exportaciones.

En este contexto, que afecta a todos los paises de la region, los retos para la conduccion
de la politica econémica en Colombia son mdltiples y complejos: cumplir con la regla
fiscal, corregir el desbhalance en la cuenta corriente, controlar la inflacion, proteger a los
mas vulnerables, avanzar en la construccion de infraestructura y vivienda, e impulsar
nuevos liderazgos en materia de crecimiento econémico y empleo con el fortaleciendo de
la competitividad y el acceso al financiamiento. Las decisiones de empresas y hogares
son determinantes para sortear exitosamente estos retos, pero las acciones y las sefiales
del Gobierno en patrticular, y del Estado en su conjunto son fundamentales para guiar
dichas decisiones.

La politica fiscal del Gobierno Nacional Central (GNC) es una pieza clave de este
rompecabezas. En ese sentido, el Ministerio de Hacienda debe jugar un papel que
trascienda ampliamente el cumplimiento de un requerimiento legal. Debe ser una carta de
navegacion clara para la proxima década, que cumpla con las exigencias que impone la
Regla Fiscal, y al mismo tiempo, permita que la inversién puablica recupere el espacio que
ha perdido en medio del proceso de ajuste de las finanzas publicas.

En la estrategia del Politica contenida en el Marco Fiscal de Mediano Plazo se expone la
necesidad de realizar un ajuste que llevara el gasto total del GNC de 19% del PIB en 2016
a 18% del PIB en 2022. Este resultado requiere de un estricto control, durante los
proximos afos, en materia de gastos de personal, de servicios personales y de
transferencias diferentes a las necesarias para alimentar la bolsa del Sistema General de
Participaciones (SGP) y el pago de pensiones. La inversion, por su parte, esta pasando
por momentos de estrechez, pero debera retornar en los primeros afios de la préxima
década a sus promedios histéricos como porcentaje del PIB. El espacio para recuperar la
inversion supone una reduccion en el pago de intereses, que sera consecuencia de la
reduccion del déficit fiscal y de un aumento del recaudo tributario que requiere la
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aprobacién en el Congreso de la RepuUblica de una reforma tributaria de caracter
estructural.

Esta reforma constituye una sefial fundamental de compromiso con la principal ancla con
la que cuenta nuestra institucionalidad en materia de politica econdmica, la sostenibilidad
fiscal. En este momento, el Gobierno Nacional continla avanzando en la preparacion de
esta reforma tributaria que serd una reforma estructural. Cuenta con un conjunto de
insumos, entre los que se encuentran las recomendaciones de la Comision de Expertos
para la Equidad y la Competitividad Tributaria, asi como los diagndsticos vy
recomendaciones que han realizado entidades como el Fondo Monetario, la OCDE, el BID
y el Banco Mundial. Antes de ser presentada al Congreso, la propuesta de reforma sera
discutida con el sector privado, con el fin de llegar al debate legislativo con un proyecto
solido, que transforme la estructura tributaria para ser més simple, competitiva y
equitativa.

Una reforma exitosa y, por lo tanto, una politica de ajuste fiscal creible, unidas al retorno
de la inflacion a los rangos establecidos por la Junta Directiva del Banco de la Republica y
a que los niveles de déficit en la cuenta corriente continlen con su proceso de correccion,
constituyen las principales prioridades que hoy por hoy ocupan a la politica
macroeconomica colombiana. El logro de estos objetivos le devolverad al pais su
capacidad de crecimiento acelerado, que esperamos se acerque a hiveles cercanos al 5%
antes de terminar la década.

La llegada de una paz sostenible marcara un punto de inflexion positivo para el bienestar
de todos los colombianos desde el punto de vista social y ambiental, con efectos positivos
evidentes en materia de crecimiento potencial para el futuro. Por esa razon, la
construccién de la consultara las realidades fiscales del Gobierno, que no son otras que
las posibilidades de un pais que, como muchos otros en la regién, enfrenta un entorno
complejo. A su turno, las prioridades del Gobierno reflejaran los requerimientos de una
sociedad que, con la firma de los acuerdos, entrard a una nueva etapa de su historia.

En las dos secciones siguientes se aborda i) como las politicas macroeconémicas de los
altimos afios se han materializado en destacables logros econémicos para el pais en
medio de una dificil coyuntura con diversos choques externos y ii) se establecen los
lineamientos de politica macroeconémica para el mediano plazo como parte de la
estrategia para que la economia se acomode a una nueva realidad de precios de los
commodities y diversifiqgue su aparato productivo. Estos constituyen los cimientos de la
Nueva Economia.

1 LOGROS DE LA POLITICA ECONOMICA

Durante el 2015 y lo corrido de 2016, el comportamiento de la economia mundial ha
estado marcado por tres tendencias: la desaceleracion de la economia china, la caida en
los precios de los commodities, particularmente el petrdleo, y la normalizacion de la
politica monetaria en los Estados Unidos. Estos tres eventos se conjugan en distintas
dinamicas que afectan de manera diferente a cada pais y, en el agregado, llevaron a que
el crecimiento de la economia mundial mostrara una desaceleracién, pasando de 3,4% en
2014 a 3,1% en 2015, segun estimaciones del Fondo Monetario Internacional.
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En particular, la menor dinAmica en el producto mundial se sustenta en una marcada
desaceleracion de las economias emergentes, que no alcanza a ser contrarrestada por la
lenta recuperacion de las economias desarrolladas. Con referencia a las primeras, es
claro que la desaceleracion de China representa una gran parte de esta tendencia, pero
adicionalmente esta repercute en una menor demanda por materias primas, impactando
negativamente los precios de los productos basicos. Estos efectos sobre precios y
cantidades perjudican a los socios comerciales del pais asiatico, lo que llevé a la
desaceleracion en otras regiones emergentes, como América Latina. Por su parte, los
indicadores economicos en Estados Unidos todavia muestran sefales débiles de
recuperacion, lo que ha generado incertidumbre con respecto a la normalizacién de la
politica monetaria en este pais. Esto, sumado a la reciente decision del Reino Unido de
abandonar la Union Europea nubla el horizonte para los paises de ese continente y
plantea un panorama incierto sobre los posibles efectos sobre el crecimiento mundial.

En el caso puntual de Colombia, las dindmicas anteriormente descritas han impactado la
estabilidad macroeconémica por tres vias: i) la considerable reduccion en los precios del
petréleo desde mediados de 2014, ii) el incremento en los niveles de aversién al riesgo en
parte explicados por el efecto contagio de la mayor volatilidad en los mercados financieros
de paises emergentes; y iii) el deterioro en el desempefio econémico (o lenta
recuperacion) de algunos de nuestros principales socios comerciales (la Eurozona, China,
Brasil, Venezuela y Ecuador).

Sin duda, el choque més significativo sobre la economia colombiana ha sido la caida en
los precios del petréleo. Desde el segundo semestre de 2014, los precios del crudo
empezaron a registrar una tendencia decreciente, la cual se extendié durante todo el 2015
y principios de 2016. Entre junio de 2014 y abril de 2016, el precio del Brent, referencia de
la canasta colombiana, disminuy6 en un 62%, luego de tocar el minimo nivel de la Gltima
década para un mes en promedio, en enero de 2016 (31,9 USD/BBL). Este
comportamiento ha tenido repercusiones negativas sobre la estabilidad macroeconémica
a través de diferentes canales, en especial sobre los balances externo y fiscal.

Enmarcado en este panorama de complicados choques externos, la economia Colombia
ha tenido un desempefio destacable, alcanzando importantes logros en términos de
estabilidad macroeconémica y fiscal ante una coyuntura internacional desafiante.

1.1 Crecimiento mantiene liderazgo en la regién

Durante 2015 la economia colombiana registré6 un crecimiento de 3,1%, cifra similar al
pronostico del Gobierno de 3,2% y superior a la proyeccion del Fondo Monetario
Internacional (2,5%). A pesar de la dificil coyuntura mundial, el desempefio evidenciado
en 2015 es notable cuando se realiza la comparacién internacional. La economia
colombiana registré el segundo mayor crecimiento entre las ocho economias mas grandes
de la region, solo fue superada por Peru (3,3%). Sin embargo, las dificiles condiciones
internacionales redundaron en una desaceleracion de la actividad productiva: el
crecimiento 2015 se situé por debajo de 4% por primera vez desde 2009 (en 2014 fue
4,4%).

87 de 94 MINISTERIO DF HACIENDA Y CREI



INFORME DE GESTION INSTITUCIONAL 2015 - 2014

Los buenos resultados de 2015 se produjeron en medio de una recuperacion gradual del
ritmo de crecimiento en el transcurso del afio. Mientras en el primer semestre el PIB se
expandio a un ritmo de 2,9%, en la segunda mitad del afio la economia present6 una tasa
de crecimiento de 3,3%. Esto estuvo explicado principalmente por una aceleracion en el
crecimiento de la industria y, en menor medida, de la agricultura y los servicios sociales,
durante el periodo julio-diciembre de 2015.

Con respecto a los resultados por el lado de la demanda, en 2015, la demanda interna fue
el motor de crecimiento econémico, principalmente, por el comportamiento del consumo
privado (con una variacion anual de 3,9%). El consumo publico se mantuvo en terreno
positivo (2,8%) a pesar de la disminucién en los ingresos del Gobierno. Asi, el consumo
total se expandi6é a una tasa de 3,9% en 2015. Por su parte, la inversién presenté una
desaceleracion en su ritmo de crecimiento, al pasar de 11,6% en 2014 a 2,6% en el dltimo
afio. Por su parte, el comportamiento del comercio exterior contribuyé negativamente al
crecimiento agregado, afectado por el debilitamiento de la demanda externa y la
profundizacion de las crisis econémicas de socios comerciales como Brasil y Ecuador, los
cuales mostraron contracciones de 5,4% y 1,9% respectivamente, durante el primer
trimestre de 2016.

1.2 Crecimiento con inclusion social

A pesar de la pérdida de dinamismo de la economia durante 2015, no se observé un
deterioro en las estadisticas del mercado laboral, asi como tampoco en los indicadores de
pobreza y desigualdad. En el Ultimo afio el desempleo disminuy6 0,2 pp frente a 2014,
manteniendo la tendencia decreciente observada desde 2010 y ubicandose en promedio
en 8,9% para el total nacional, la mejor cifra desde que se tiene registro.

La reduccién del desempleo en 2015 es aln mas destacable, teniendo en consideracion
que se logré en un contexto de alta participacion en el mercado laboral. Asi, la tasa de
ocupacion alcanz6 el maximo histérico y se ubicé en 59,0% en promedio durante el afio.
La Tasa Global de Participacion (TGP) llegé a su nivel mas alto (64,7%) de los ultimos 16
afos, lo que refleja una mayor presion de la poblacién en edad de trabajar sobre el
mercado laboral. A esto, se suma el hecho de que el aumento del empleo (y la reduccion
del desempleo) ha venido acompafado de un crecimiento progresivo del empleo formal
frente al informal, especialmente en los principales centros urbanos, que concentran cerca
del 50% del empleo total del pais.

Todos estos resultados en materia de empleo han contribuido a la generaciéon de una
nueva clase media, con lo cual se ha disminuido de manera significativa la incidencia de
la pobreza en el pais. Las reducciones en las tasas de pobreza significan que hoy hay 171
mil colombianos menos en condicion de pobreza y que 24 mil colombianos salieron de la
pobreza extrema frente a los que habia en 2014. Entre 2010 y 2015, salieron de la
pobreza 4,6 millones de colombianos y 2,6 millones salieron de la pobreza extrema.

En lo corrido de 2016 a mayo, el promedio en la tasa de desempleo se ubica en 10%, 0,4
puntos por encima del que se registraba a mayo del afio anterior. Para el mes de mayo,
en particular, la tasa de desempleo fue de 8,8% situdndose por debajo de la de mayo de
2015 (8,9%).
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1.3 Paulatina correccion del desbalance externo

Durante 2015, el dolar estadounidense mantuvo la tendencia de apreciacion presentada
desde 2014 como consecuencia de la recuperacion economica de los Estados Unidos y la
incertidumbre en torno a la posible normalizacién de la politica monetaria de la Reserva
Federal. Dicho fenémeno, junto con la ralentizacion de la actividad econémica de China y
la paulatina recuperacion de la Zona Euro, alter6 el rumbo de los flujos de capital en favor
de las economias desarrolladas y redujo de manera considerable el apetito por los
emergentes. Como era de esperarse, esta oleada de incertidumbre dentro de los
mercados emergentes redundé no solo en una disminucién sistematica en la perspectiva
de crecimiento de este grupo de paises sino también en una pérdida generalizada en el
valor de sus monedas.

Colombia no fue ajena a este fendmeno global. Durante 2015, el peso colombiano se
deprecié un 33,6%, pasando de un nivel cercano de $2.350 pesos por délar a finales de
2014 a un nivel alrededor de $3.250 pesos por délar al finalizar el afio siguiente. El
pronunciado movimiento del peso, comparado con pares del continente como Chile y
Peru, respondié principalmente a la fuerte caida en los precios del petréleo y al marcado
ajuste del sector externo.

En linea con los chogues mencionados, en 2015 la balanza de pagos registrd un déficit en
cuenta corriente de US$18.925 millones, inferior en US$668 millones al nivel registrado en
2014 (US$19.593 millones). Como porcentaje del PIB, el déficit en cuenta corriente se
ubicé en 6,5%, presentd un aumento de 1,3 puntos porcentuales (pp) frente al nivel
observado en 2014 (5,2%). Esto se explica, en gran medida, por el efecto de la
depreciacion sobre el valor del PIB en doélares. La cuenta de capitales y financiera
presento entradas de capital por US$19.617 millones equivalente a 6,7% del PIB.

En 2016 ya se ha comenzado a observar una importante correccion en el desbalance
externo. Los datos al primer trimestre de 2016 muestran un déficit de 5,6% del PIB,
después de que en el tercer trimestre de 2015 el balance alcanzé su nivel mas bajo (-
7,7% del PIB). Este resultado se explica principalmente por un menor dinamismo de las
importaciones, en respuesta al comportamiento de la tasa de cambio, lo que ha permitido
un proceso de sustitucidon de importaciones por produccion nacional.

1.4 Presiones inflacionarias transitorias

En 2015, la inflacion aument6 con respecto al afio anterior, al pasar de 3,66% en
diciembre 2014 a 6,77% en diciembre de 2015. De esta manera, terminé ese afio por
encima del rango meta establecido por el Banco de la Republica (entre 2,0% y 4,0%).

Diferentes circunstancias explican el aumento de la inflacién en 2015. Para comenzar, la
magnitud de la depreciacion del peso colombiano frente al délar (cercana a 34,0%)
generd presiones inflacionarias sobre el grupo de bienes y servicios transables e
importados. Otro de los renglones que mayor presion generé sobre el incremento del nivel
general de precios fue el de alimentos. La intensificacion del Fenémeno El Nifio se tradujo
en un ascenso del nivel de precios de este grupo de bienes, especialmente en los
perecederos, que son los mas afectados por las condiciones meteorolégicas adversas.
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Una tercera sub-canasta fue el grupo de regulados, el cual, evidencié un importante
repunte en el Ultimo trimestre del afio debido a los incrementos observados en los
servicios publicos y, en particular, en energia, como consecuencia del mayor costo de
generacién de las térmicas, por efecto de la sequia y su consecuente caida en el nivel de
los embalses que se presento por el Fenédmeno El Nifio.

No obstante, es de notar que estos efectos se clasifican como choques de oferta y se
consideran de caracter temporal. En lo atinente al choque de la depreciacion, se espera
que el impacto sobre la inflacion se diluya durante el 2016, en la medida en que la tasa de
cambio se mantenga en un nivel estable. En lo que respecta al Fenomeno El Nifio, se
espera que las condiciones climaticas retornen a la normalidad hacia finales del segundo
trimestre de 2016, reafirmando el caracter transitorio de la presion inflacionaria™.

Con referencia a la politica monetaria, en 2015 el Banco de la Republica incrementd su
tasa de interés en 125 pbs. Los incrementos se realizaron en los Ultimos cuatro meses de
2015 de manera consecutiva y anunciada, teniendo en consideracion la desviacion de las
expectativas de inflacion del objetivo fijado por la Junta del Banco, la dinamica de la
demanda interna y el nivel de déficit de la cuenta corriente.

En lo corrido de 2016 a junio, la inflacibn anual se ubica en 8,6%, explicada
principalmente por el grupo de alimentos (14,3%) cuyos precios se han visto afectados
por el Fendmeno El Nifio. Por su parte, la depreciacién se ha traducido en mayores
precios para los productos transables, los cuales a junio presentan una inflacién de 7,9%.
Para el segundo semestre del afio se espera una desaceleracion en la inflacion, en la
medida en que termine el periodo de sequia y que el ritmo de depreciacién disminuya.

1.5 Sostenibilidad fiscal

En 2015 el balance del sector publico consolidado (SPC) reporté un déficit de -3,4% del
PIB, consistente con un déficit de -3,0% del PIB del Gobierno Nacional Central (GNC).
Los resultados observados son consistentes con el cumplimiento de la Regla Fiscal. En
este sentido, se espera un déficit estructural igual a -2,1% del PIB en el afio 2016, con lo
cual se continda con la senda descendente en el balance estructural.

Para el afio 2016 se espera una mejor situacion del SPC con respecto al afio 2015. De
esta manera, se proyecta un déficit de -2,3% del PIB para 2016, esto significa una
disminucién del balance del SPC igual a 1,1% del PIB con respecto al afio 2015. Este
cambio se explica principalmente por la variacion esperada en el balance del Sector
Publico no Financiero (SPNF) el cual pasa de -3,4% en 2015 a -2,6% en 2016. En efecto,
la disminucion del déficit del SPNF se debe a efectos contrapuestos:

1. Una mejora en el balance del sector de Regionales y Locales de 0,8 pp del PIB
respecto a 2015, como resultado del inicio del nuevo ciclo de gobierno (2016-2019)
caracterizado por ser un periodo de planeacién y desaceleracion del gasto.

2. Un mejor resultado de las empresas del nivel nacional del orden de 0,7 pp del PIB,
debido a la incorporacién de la Cuenta Especial del FONDES.

' Frente a las amenazas de intensificacion del Fenémeno La Nifia, el Centro de Predicciones Climaticas de la
Administracion Nacional Oceanica y Atmosférica (NOAA) ha reportado una reduccién en la probabilidad de llegada de la
Nifia del 75% a un rango entre 55 y 60%, lo que aminora el riesgo inflacionario durante el segundo semestre de 2016.
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3. Un mayor superdvit del sector de Seguridad Social de 0,2 pp, debido al incremento de
los ingresos de inversion en el &rea de salud y la incorporacién de la Cuenta Especial
del FONPET en el &rea de pensiones.

4. Y una ampliacion temporal del déficit del GNC (equivalente a 0,9 pp), dado el mayor
ciclo econémico y petrolero que permite la Regla Fiscal.

Este menor déficit para el afio 2016 se ve reflejado en menores niveles de deuda del
SPNF. Es asi que para el aflo 2016 se espera un saldo de la deuda neta del SPNF
equivalente a 31,9% del PIB, que representa una disminucién de 5 puntos porcentuales
del PIB con respecto al afio 2015. De esta manera se continda con el compromiso del
Gobierno por mantener una senda sostenible de las finanzas publicas, esto a pesar de los
niveles de depreciacion del peso frente al ddlar observados en los Ultimos dos afios que
han impactado el saldo de la deuda bruta del GNC, que paso de 35,1% del PIB en 2013 a
38,8% en 2014 y se ubic6 en 43,8% en 2015. Se estima que el aumento de la deuda del
GNC entre 2013 y 2014 se explica en un 39% por la depreciacién del peso frente al ddlar,
y entre 2014 y 2015 se explica en un 55% por este mismo efecto.

Durante el primer semestre de 2016, el recaudo de impuestos neto ha sido de $67,1
billones, lo que representa un sobrecumplimiento del 101,5% con respecto a la meta. Para
el aflo 2016, la meta total de recaudo es de $121,8 hillones, cifra que se sitia $1,5
billones por debajo de la de 2015, lo que se explica en las devoluciones que se deben
hacer al sector petrolero. Esto ya ha sido considerado dentro de los resultados que se
presentan en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2016 y es consistente con el
cumplimiento de las metas fiscales para este afo.

2 LINEAMIENTOS DE POLITICA ECONOMICA

La estrategia bajo la cual se planea la politica macroeconémica durante los proximos afios
se basa en el concepto de “La Nueva Economia”. Esta estrategia, no solo es una
respuesta a una nueva realidad macroeconémica de bajos precios internacionales de los
commaodities, sino que constituye una propuesta donde el pais esta llamado a aprovechar
las oportunidades de la actual coyuntura para proyectarse como una economia con una
canasta exportadora diversificada y mucho menos dependiente de los productos minero-
energéticos.

Es necesario destacar que, para la consecucién de una Nueva Economia serd necesario
cimentar sélidos fundamentales macroecondmicos que permitan alcanzar esta
transformaciéon productiva por la que debe atravesar la economia colombiana. De igual
manera, este plan se enmarca en la construccion del Nuevo Pais, bajo los parametros
que establece el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018. En este sentido, la Nueva
Economia serd consecuencia de un Nuevo Pais caracterizado por los 3 pilares del Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018: la paz, la equidad y la educacion.
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Estrategia econdmica para una Nueva Economia
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Colombia sera un pais en paz, permitiendo aumentar la confianza internacional y
atrayendo inversion extranjera hacia estos sectores. Colombia sera un pais con equidad,
sin marcadas diferencias socio-econémicas que permite la convivencia pacifica y facilita
las condiciones de formacion en capital humano. Colombia sera un pais mas educado,
ofreciendo mano de obra calificada y oportuna para el desarrollo de servicios turisticos y
actividades agroindustriales con mayor valor agregado.

Dentro de este contexto, la Nueva Economia plantea el rumbo para que en la préxima
década, Colombia tenga una nueva economia basada en 3 sectores: agro productivo,
industria competitiva y turismo pujante. La nueva dinamica de los precios del petréleo
representa nuevos niveles para la tasa de cambio, los cuales han hecho que los
productos colombianos tengan precios mas competitivos frente a otros paises. Por su
parte, la recuperacién de nuestros socios comerciales, principalmente de los Estados
Unidos, representara mejores condiciones de demanda externa en el mediano plazo, la
cual debe ser aprovechada de la mano con los tratados de libre comercio ya firmados.
Adicionalmente, la integracién regional de Colombia con la Alianza del Pacifico y la OCDE
implica nuevas oportunidades comerciales que deberan ser maximizadas en los proximos
aflos. En este contexto internacional, nuevos sectores estan llamados a jalonar la
dinamica de la economia nacional, en particular aquellos que se ven beneficiados por una
moneda mas depreciada. Tal es el caso de la industria, la agricultura y el turismo,
sectores que se convertiran en protagonistas durante los proximos afios.

Ahora bien, para poder apalancar el crecimiento de estos sectores, el Gobierno los
fortalecerd de manera horizontal mediante programas que se enfoquen en aumentar su
competitividad. El enfoque horizontal de esta politica implica que no se priorizaran
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subsectores o productos particulares, sino que se resolveran cuellos de botella. De esta
manera, se entendera por competitividad 3 lineas especificas de accion: 1) Mejorar la
facilidad para hacer negocios (bajo el enfoque del indicador de “Doing Business”, 2)
Mejorar la_calidad de la produccién nacional para que cumpla con los estandares
internacionales y 3) Mejorar la infraestructura para conectar areas rurales y urbanas,
reduciendo los costos de transporte y mejorando el acceso a los principales puertos. Este
altimo punto, no solo incluye el actual programa de proyectos de 4G, sino los esfuerzos en
materia de vias terciarias.

En conjunto, se alinearan y coordinaran las medidas que se han venido adelantando en el
marco del PIPE 2.0, en la implementacion de la Ley Anticontrabando, el aprovechamiento
del Nuevo Estatuto Aduanero, asi como en lo que quedara consignado en la Reforma
Tributaria Estructural que se presentara al Congreso durante el segundo semestre del
afio. Esta buscara mejorar la competitividad del aparato productivo nacional,
redistribuyendo la carga tributaria y aumentando asi la eficiencia del sistema impositivo
colombiano. Adicionalmente, estas medidas se complementardn con iniciativas
innovadoras, donde serd necesario hacer un ejercicio juicioso de priorizacién teniendo
como principio rector el impacto sobre la competitividad del pais, bajo la definicién ya
mencionada.

En suma, la Nueva Economia constituye un conjunto de iniciativas y estrategias que
tienen como objetivo lograr una economia resistente a choques externos por medio de
una oferta exportadora diversificada enfocada en el agro, la industria y el turismo,
cimentada en el contexto de un Nuevo Pais con paz, equidad y educacion. Los afios 2014
y 2015 fueron el periodo donde se recibié el choque externo y se sintieron sus efectos
mas fuertes sobre la economia colombiana, la cual contaba con los mecanismos
institucionales que permitieron amortiguar este impacto y sostener el crecimiento
econdmico. Ahora bien, en el 2016 comienza la transicién hacia la Nueva Economia. Este
serd el momento para fortalecer las bases, cerrando las negociaciones de paz,
defendiendo el gasto social para la equidad y mejorando la calidad de la educacién. De
esta manera, se podran generar politicas y programas que incrementen la competitividad
de nuestro pais, apalancando el crecimiento del agro, la industria y el turismo.
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