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Capitulo 1. Balance Macroeconémico

1.1. Contexto Macroecondmico

1.1.1. Contexto Internacional

La pandemia asociada al COVID-19 llevé a los paises alrededor del mundo a tomar medidas de
distanciamiento social y restricciones a la movilidad, afectando a la mayoria de los sectores de la
economia y provocando una fuerte contraccion del crecimiento econémico mundial. El PIB mundial
presentd una disminucion de 3,3 % en 2020, siendo el segundo trimestre del afio el de mayor
contraccién del producto (-8,9 %). Las economias avanzadas presentaron una caida de 4,7 %,
resaltando el dato de Estados Unidos (-3,5 %) y la zona Euro (-6,6 %). Por su parte, dado el
crecimiento de la economia China en 2020 (2,3 %), el PIB de las economias emergentes mostro
una menor disminucion que la registrada en economias avanzadas (-2,2 %). La region de
Latinoamérica y el Caribe presentd una caida de 7,0 % en su producto, destacando las
contracciones de Pert (-11,1 %), Argentina (-10,0 %) y México (-8,5 %).

La fuerte contraccién de la economia mundial gener6 un incremento en la incertidumbre en los
mercados internacionales, elevando la volatilidad en el precio de los activos y la aversion al riesgo.
Por otro lado, |a caida de la demanda mundial, aunado a la guerra de precios entre Arabia Saudita
y Rusia y a la sobreoferta de crudo, provocd una fuerte disminucion en el precio del petréleo
BRENT, cuyo promedio anual para 2020 se redujo 35 % respecto al observado en 2019. En linea
con todo lo anterior, las monedas de economias emergentes se depreciaron respecto al dolar. En
particular, las monedas de las principales economias de Latinoamérica mostraron una

depreciacion promedio de 12 %.

Para 2021 se prevé una aceleracion considerable en el crecimiento econdémico mundial, el cual el
FMI'y la OCDE proyectan en 6,0 % y 5,8 %, respectivamente, las cuales estarian soportadas por
la reactivacion de los sectores mas afectados por la pandemia, el proceso de vacunacion a nivel
global y el impulso generado por las politicas contraciclicas (fiscales y monetarias) en la mayoria
de los paises, llevando el PIB mundial a niveles observados antes de la pandemia. Dado lo

anterior, el FMI estima que las economias avanzadas presentarian un crecimiento de 5,1 % en



2021, consistente con crecimientos en Estados Unidos y la zona Euro de 6,4 % y 4,4 %,
respectivamente. Por su parte, las economias emergentes llegarian a expandirse 6,7 % en este
afo, resaltando los crecimientos de 8,4 % y 12,5 % para China e India, respectivamente. En cuanto

a la region de América Latina y el Caribe, el FMI proyecta un crecimiento de 4,6 %.

1.1.2. Crecimiento econdmico en Colombia

En 2020, la llegada del COVID-19 al pais y el contexto de alta incertidumbre global llevaron a una
fuerte contraccion de la produccion de bienes y servicios, provocando revisiones a la baja en las
proyecciones de crecimiento. En particular, en 2020 el Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia
presentd una contraccién de 6,8 %, la contraccion econdémica mas fuerte de su historia moderna.
Esta crisis econémica empez6 con choques de oferta por causa de las medidas de confinamiento
y cierres sectoriales. Al inicio de la pandemia los cierres equivalian al 31,0 % de la actividad
productiva, porcentaje que al cerrar el afio se redujo hasta el 5,0 % gracias al plan de reapertura
economica que permiti6 que diversos sectores reiniciaran operaciones gradualmente. Sin
embargo, estos choques desencadenaron una afectacién en la demanda dado los despidos, la
consecuente disminucion en el ingreso de los hogares y el cambio en los patrones de consumo,

que amplificaron el choque inicial.

Desde el enfoque de la produccion, las actividades economicas que mas contribuyeron a la
contraccién del PIB fueron comercio (-2,7 puntos porcentuales, pp), construccion (-1,6pp), minas
y canteras (-0,9pp) e industria (-0,8pp) (ver jError! No se encuentra el origen de la referencia.). P
or su parte, las actividades agropecuarias (2,6 %), financieras (2,1 %), inmobiliarias (1,9 %) y de
administracion publica (0,7 %) fueron las Unicas que presentaron crecimientos positivos. Estas
ultimas, en general, no fueron incluidas dentro de los decretos presidenciales ni gubernamentales

de cierres econdémicos y por tanto mantuvieron sus operaciones sin suspension durante todo 2020.



Gréfico 1. Crecimientos y contribuciones % sectoriales del PIB en el 2020

Panel A. Crecimiento anual (%) Panel B. Contribuciones (pp)
Actividades Inmobiliarias =19 10,2
Agropecuario m 26 10,2
Administracion publica 10,7 10,1
Actividades Financieras |21 10,1
Informacién y Comunicaciones -2,6 = -0,1
Energia, gas y agua -2,6 = -0,1
Actividades Profesionales -4,3 mm 0,31
Artisticas y entretenimiento -11,5 m— -0,3 1
Impuestos -6,0 m—— -0,6 1
Minas y canteras -16,0 T 091
Industria manufacturera 258 -7,7 -0,8 1
Construccion I 1,6 =
Comercio® -15,2 I -2,7 =
PIB 6.8

Fuente: DANE- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
*La actividad de comercio incluye los sectores de transporte, hoteles y restaurantes

Desde la perspectiva del gasto, el principal determinante de la contraccion del PIB fue la demanda
interna (-7,2 %), pues restd 7,6pp al crecimiento, lo cual se explica tanto por la fuerte afectacion
de la inversion, que decrecio mas de 20 % y explicé dos terceras partes de la caida del PIB, como
por la contraccion del consumo privado relacionada con el deterioro del mercado laboral, la caida
en los ingresos, la priorizacién del consumo hacia bienes esenciales, asi como la reduccion de la
demanda de bienes y servicios cuya oferta estuvo afectada por las medidas restrictivas. Por su
parte, el consumo del gobierno fue el Gnico componente que se expandié en 2020 (3,7 %),
contrarrestando parcialmente la caida del consumo final (-3,9 %). En contraste, la limitacién de los
canales comerciales internacionales, la depreciacion y la caida en los precios de las materias
primas exportadas por Colombia, resulté en una fuerte contraccion de las importaciones (-17,3 %)

y las exportaciones (-18,3 %) en 2020.

Para 2021 se proyecta un crecimiento de 6,0 %, sustentado en el avance del plan de vacunacion,
las medidas de politica contraciclica por parte del Gobierno y la recuperacion de la economia
mundial. El crecimiento seréa impulsado principalmente por la gran rama de comercio, transporte y
hoteles, la industria manufacturera y la administracion publica, en linea con la apertura trasversal
y la continuidad de los gastos para el control de la pandemia. En este sentido, se prevé una
reactivacion del consumo de los hogares (6,2 %) gracias al avance de la inmunizacion de la
poblacién, la recuperacion del mercado laboral y el desahorro de los hogares de ingresos mas
altos. También se espera un rebote de la inversion (18,8 %) impulsado por la continuacion de una



politica monetaria expansiva y el plan de reactivacion (avaluado en mas de $140 billones' y con

una agenda de infraestructura para un lapso cercano a los 10 afios).

Se resalta que para 2021 se mantiene una alta incertidumbre sobre la cifra de crecimiento. Con el
endurecimiento de las medidas restrictivas dados los nuevos picos de contagio y las
movilizaciones sociales se espera una desaceleracion del crecimiento en el segundo trimestre. No

obstante, una vez superados estos eventos, es posible un rebote acelerado del crecimiento.

Tabla 1. PIB real por componentes de gasto 2020 y 2021

_ Participacion Crecimiento 2020 | Crecimiento 2021
2020 (% % % 2021 (pp
7,2 8,2 8,7

Demanda interna

(1+11) 106,6 -7, - .
Consumo Final (1) 87,6 -3,9 6,0 52
Hogares 69,9 -5,6 6,2 43
Gobierno 17,7 37 5,0 0,9
Formacion bruta de capital (I1) 19,0 -20,3 18,8 3,6

Exportaciones netas

(I - 1V) ) 24
Exportaciones (I11) 13,5 -18,3 7,0 0,9
Importaciones (IV) 20,1 17,3 17,5 -3,5
PIB 100,0 -6,8 6,0 6,0

Fuente: DANE. Calculos: MHCP — DGPM.

1.1.3. Mercado laboral

En medio de la contingencia a raiz de la pandemia, los indicadores de mercado laboral presentaron
un deterioro significativo respecto a 2019: para el total nacional, la tasa de desempleo (TD) se
incrementd 5,4pp hasta 15,9 %, amortiguado por la reduccién de 4,1pp de la tasa global de

participacion (TGP) y de 6,8pp de la tasa de ocupacion (TO) (ver gGrafico 2).

" Cifra consultada en pagina web (https://compromisoporcolombia.gov.co/) en el mes de junio de 2021.



Grafico 2. Indicadores del mercado laboral (%), total nacional
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Bajo ese contexto se destruyeron mas de 2,4 millones de empleos, concentrados principalmente
en las actividades de comercio y reparacion de vehiculos, asi como las actividades artisticas y de
entretenimiento. Este comportamiento es reflejo del impacto que tuvieron las medidas de
contencion del virus sobre la actividad productiva, pues los sectores que mas contribuyeron a la

destruccion de empleo presentaron un grado de apertura inferior a los demas.

El complicado contexto macroeconomico impact6 fuertemente a los grupos vulnerables y resultd
en una ampliacion de las brechas ya existentes en 2019. En primer lugar, hubo un incremento de
42 % en la brecha de desempleo entre mujeres y hombres, la cual fue de 7,7pp, asi como una
afectacion en la participacion de la mujer en el empleo remunerado pues experimenté un aumento
en la carga en trabajos no remunerados. En segundo lugar, la TD para los jévenes (poblacidn entre
14 y 28 afos) se ubico en 24,2 %, aumentando 6,5pp respecto al afio anterior, lo que resulto en
una brecha de 8,3pp respecto al total nacional. Por su parte, el aumento del total de la poblacién
migrante durante 2020 (+175 mil) se concentré en la poblacion desempleada (+134 mil) e inactiva
(+41 mil). Cabe mencionar que se presentd una disminucion considerable del flujo de migrantes,

teniendo en cuenta que entre 2017 y 2019 entraron en promedio 500 mil por afio.

Como respuesta al entorno econdmico se crearon mecanismos gubernamentales para hacer frente
a la crisis y proteger el empleo, como el Programa de Apoyo al Empleo (PAEF) y el Programa de
apoyo al pago de la prima de servicios (PAP). Por un lado, durante el 2020 el PAEF logr6 beneficiar

a mas de 140 mil empleadores asociados a 3,9 millones de empleados y el PAP beneficié a mas



de 85 mil empleadores asociados a 860 mil empleados, concentrados en las ramas de comercio
e industrias manufactureras?, sectores que tuvieron una participacion importante en el total de
ocupados para 2020 (30 %).

Para 2021 se espera que la tasa de desempleo sea de 14,1 %, congruente con un mayor
dinamismo en la actividad productiva y los programas del gobierno para estimular la recuperacion
econdmica. Por otra parte, se espera que con la entrada en vigor del Estatuto Temporal de
Proteccidn para Migrantes® haya una mejor incorporacion de esta poblacion al mercado laboral,
favoreciendo la estabilizaciéon de las finanzas publicas y generando impactos positivos en el

crecimiento.

1.1.4. Pobreza monetaria

En 2020 los hogares de mas bajos ingresos fueron los mas afectados con la crisis econdmica.
Segun estima el DANE, el primer quintil de ingreso (20 % de la poblacién mas pobre) experimentd
una caida de 25 % en sus ingresos reales per capita respecto a lo registrado en 2019, jalonada
principalmente por la contraccion en los ingresos laborales. El segundo y tercer quintil perdieron
casi una sexta parte de sus ingresos; el 40 % mas rico del pais perdid menos: aproximadamente

un décimo de su ingreso.

El efecto regresivo de la crisis sobre los hogares resultd en un incremento de la poblacién en
condicién de pobreza y pobreza monetaria extrema. Segun el DANE, para el total nacional la tasa
de incidencia de pobreza paso6 de 35,7 % en 2019 a 42,5 % en 2020, lo que implicd la entrada de
3,5 millones de personas a esta condicion. Dentro de este grupo, hubo un aumento de 2,8 millones
de personas en condicion de pobreza extrema lo que significd un aumento de la tasa de incidencia
de 9,6 % en 2019 a 15,1 % en 2020. No obstante, se resalta que con los programas de
transferencias implementados por el Gobierno* logré mitigarse en 2,2pp el incremento de la
pobreza (de 44,7 % a 42,5 %) y en 2,6pp (17,7 % a 15,1 %) el de la pobreza extrema.

2Boletines consolidados del PAEF y el PAP (2020), UGPP.

%A traves del Decreto 216 del 1° de marzo de 2021 el Gobiemo Nacional adoptt el Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos
el cual contempla el Registro Unico de Migrantes Venezolanos bajo régimen de proteccion temporal y el Permiso por Proteccion Temporal, dicho
estatuto tendra una vigencia de diez (10) afios a partir de la expedicion del decreto lo cual no impide su prérroga o terminacion.

“4Devolucion de IVA, Programa Ingreso Solidario, giros extraordinarios de programas sociales del Estado (Familias en Accién, Jovenes en Accién y
Colombia Mayor). También se ejecutaron ayudas adicionales por parte de entidades territoriales.



1.1.5. Inflacion y Politica Monetaria

En 2020, la fuerte contraccion en la demanda derivada de las restricciones de movilidad, asi como
los alivios de precios de algunos bienes y servicios, generaron una presion a la baja en la inflacién,
la cual se ubicd en 1,6 % y representd una disminucion de 2,2pp respecto al 2019 (3,8 %). Esta
disminucion se pudo evidenciar en todos los componentes de la inflacion, resaltando el descenso
para el componente de regulados, cuya inflacion disminuy6 en 4,1pp, ubicandose en 0,7 % en
2020 como consecuencia de los alivios en las tarifas de los servicios publicos. Asi mismo, la
inflacién de Servicios sin Alimentos ni Regulados (SAR) retrocedié de 3,4 % en 2019 a 1,3 % en
2020 liderada por un menor incremento en los precios de educacién superior, servicios de
alojamiento y transporte aéreo. Por otro lado, el componente de alimentos (sin comida por fuera
del hogar) presentd la menor desaceleracion en su inflacién, pasando de 5,8 % en 2019 a 4,8 %
en 2020.

Por otro lado, dada la fuerte contraccion de la economia, la Junta Directiva del Banco de la
Republica aplicé una politica monetaria expansiva durante 2020, disminuyendo la tasa de interés
en 2,5pp y ubicandola en su nivel histérico més bajo (1,75 %). El objetivo de esta medida es
permitir una recuperacion econdomica mas acelerada y mitigar los impactos de la crisis sobre la
carga financiera de hogares y firmas. Esta disminucion en la tasa de politica se llevé a cabo de
manera gradual, teniendo en cuenta la evolucion de los riesgos en materia de financiamiento

externo, el comportamiento de la tasa de cambio y la tendencia a la baja en la inflacion.

Ademas de la reduccién de la tasa de interés de politica, el Banco de la Republica adopté medidas
adicionales con el objetivo de garantizar la liquidez en los mercados financiero y cambiario, asi
como garantizar el correcto funcionamiento del sistema de pagos. Dentro de estas medidas estuvo
el aumento en los cupos y plazos en las operaciones REPO, asi como permitir la participacién de
nuevos actores del sistema financiero y aceptar titulos de deuda privada en estas operaciones.
Adicionalmente, el emisor redujo los encajes bancarios e incrementd sus operaciones de compra
definitiva de titulos de deuda publica y privada, con el propésito de inyectar liquidez permanente
al sistema. Finalmente, en materia cambiaria se llevaron a cabo operaciones de compra y venta

de divisas por medio de contratos de cobertura y subastas.

Para 2021 se espera que la inflacion aumente y se ubique cerca a la meta del Banco de la
Republica (3,0 %), como consecuencia de la reactivacion economica y algunas reversiones de los
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alivios de precios. Para el mes de mayo de 2021, la inflacién anual se ubicé en 3,3 %, aumentando
en 0,45pp respecto a lo observado el mismo mes de 2020 y 1,35pp respecto a lo observado un
mes atras. Este fuerte incremento estuvo asociado a los bloqueos observados en las vias del pais,
los cuales generaron desabastecimiento y problemas de distribucion de bienes esenciales como
los alimentos, cuya inflacién anual se ubicé en 9,5 %. Sin embargo, es de esperar que los
anteriores efectos sean transitorios y se disipen en la medida en que el transporte y el

abastecimiento de alimentos se normalicen.

1.1.6. Sistema Financiero

Pese al impacto producido por la crisis econémica, el sistema financiero colombiano mostré una
importante resiliencia debido a la solidez construida en afios anteriores. La mayor percepcion de
riesgo, la menor inversion privada y la incertidumbre sobre la velocidad de la reactivacion
economica generaron una disminucion en la demanda por crédito en algunos segmentos. Sin
embargo, los canales crediticios se mantuvieron estables y sin interrupciones, dada la solidez de
las entidades financieras al inicio de la crisis, reflejada en elevados indicadores de liquidez y
solvencia. Este ultimo indicador, en particular, se ubico en 17,2 % a finales de 2020, siendo 8,2pp
mayor al minimo requerido (9 %). Por otro lado, pese a la reduccion de las utilidades en el sistema
financiero (-53 % para el caso de los establecimientos de crédito), los activos del sistema
presentaron un crecimiento real anual de 7,8 %, alcanzando un nivel de 219,5 % del PIB a finales
de 2020.

En 2020, el crecimiento real de la cartera bruta mostr6 una desaceleracion, ubicandose en 2,2 %.
Como se menciond anteriormente, esto se explica por una menor demanda crediticia a pesar de
observar una oferta de crédito estable. En cuanto a las modalidades de crédito, la cartera comercial
y de consumo presentaron crecimientos anuales de 2,7 % y 0,4 %, respectivamente. El indicador
de mora se ubicd en 5,0 %, llegando a niveles similares a los registrados en 2009 pero muy por
debajo de los observados en el 2000. El Programa de Acompafiamiento al Deudor (PAD) lanzado
por la Superintendencia Financiera mitigd el deterioro del indicador de mora. Este programa se
cred con el fin de que los establecimientos de crédito determinaran las condiciones para la
redefinicion de las obligaciones de aquellos deudores cuyos ingresos se habian visto afectados.
Al cierre de 2020, se reportd que cerca de 2 millones de deudores redefinieron sus créditos,
alcanzando un saldo cubierto por el PAD de $33,9 billones (9,3 % del total de la cartera bruta del

sistema financiero).



En lo corrido del 2021, el sistema financiero colombiano sigue mostrando una importante solidez.
Para el mes de marzo, los activos presentaron un crecimiento real anual de 6,0 % pese a que las
utilidades siguen reportando disminuciones. Por otro lado, el crédito continta fluyendo, registrando
desembolsos por $163 billones entre enero y mayo de 2021, lo cual representa un incremento de
3,5 % respecto a lo observado el mismo periodo de 2020. Pese a esto, la cartera total presenté un
crecimiento anual en marzo de -1,6 %. Esta desaceleracion, impulsada principalmente por un
crecimiento negativo del crédito comercial (-4,1 %), se explica por un efecto base debido al
aumento de esta modalidad de cartera a comienzos de la pandemia. Adicionalmente, el indicador
de calidad por mora® ha presentado una leve correccion en su tendencia, ubicandose en 4,9 %,
mientras que los niveles del indicador de solvencia del sistema financiero siguen siendo muy

favorables, ubicandose en 21,1 % (12pp por encima del minimo requerido).

1.1.7. Balanza de pagos y tasa de cambio

La crisis econdmica mundial provocada por la pandemia del COVID-19 generé un aumento en la
aversion al riesgo en los mercados internacionales y una fuerte caida de los términos de
intercambio de Colombia, los cuales presentaron una disminucion de 15,5 %, en promedio, en el
2020. Estos choques debilitaron las monedas de economias emergentes como Colombia; en
particular, el peso colombiano present6 una depreciacién de 12,5%. Pese al contexto internacional,
la economia colombiana siguié atrayendo importantes flujos de capital extranjero que le
permitieron financiar su déficit de cuenta corriente y evitar una profundizacion de la caida en la

demanda interna.

En 2020, el déficit de cuenta corriente del pais se ubico en 3,4 % del PIB, disminuyendo en 1,1pp
respecto a lo observado en 2019 (4,5 %). Lo anterior representa una reducciéon de USD 5.182
millones, alcanzando un nivel de USD 9.326 millones. Las entradas netas de capitales desde el
exterior (USD 12.959 millones al excluir la acumulacién de reservas) permitieron mantener una
cuenta corriente deficitaria, al tiempo en que se acumularon reservas internacionales por USD
4.328 millones. La disminucién en el déficit externo de Colombia fue menor a la observada en las
economias mas grandes de América Latina. De este grupo de paises, tan solo Colombia, Brasil y
Perl presentaron entradas netas de capitales en 2020 (excluyendo acumulacion de reservas). Lo

5 El indicador de calidad por mora mide la relacion entre cartera vencida sobre cartera bruta.



anterior demuestra la capacidad del pais para seguir atrayendo inversion extranjera bajo

condiciones recesivas.

La reduccion del déficit de cuenta corriente se explico, casi en su totalidad, por un menor déficit
de renta factorial, el cual actu6 como estabilizador automatico del desbalance externo al reducir
las necesidades de financiamiento en un contexto de alta incertidumbre global y aversion al riesgo.
La disminucion del déficit de renta factorial, el cual se ubicé en 2,1 % del PIB (USD 5.601 millones),
fue consecuencia de una menor remision de utilidades neta relacionada con la Inversién Extranjera
Directa (IED) del pais. Lo anterior se debe a una menor remisién al exterior de utilidades de
empresas en Colombia, la cual pas6 de USD 9.697 millones en 2019 a USD 3.770 millones en
2020, debido a la contraccion de la economia, la caida en los términos de intercambio y la
depreciacion del peso. Otro factor que contribuyd, en menor medida, a la correccion del déficit de

cuenta corriente fue el crecimiento de las remesas (1,8 %).

Por otro lado, el déficit comercial de bienes se redujo en USD 612 millones en 2020, alcanzado un
nivel de USD 8.017 millones (-3,0 % del PIB). Esta disminucion es consecuencia de una reduccion
de 18,6 % en las importaciones, debido a la caida de la demanda interna y el aumento de la tasa
de cambio. Adicionalmente, las exportaciones también mostraron una fuerte contraccion en 2020
(-20,9 %), compensando parcialmente la correccion del déficit comercial. La caida en las ventas
externas se explico, principalmente, por las menores exportaciones de petrdleo debido a la caida
del precio del BRENT y a una menor produccion. Por su parte, las exportaciones no tradicionales
presentaron una disminucion de 8,6 %, consecuencia del crecimiento negativo de nuestros socios
comerciales (-4,3 %). Respecto al déficit comercial de servicios, éste presentd un ligero incremento
de USD 86 millones en 2020, en linea con crecimientos de -46,4 % y -32,3 % en exportaciones e
importaciones, respectivamente. Estas fuertes contracciones se explican por los servicios
relacionados con el turismo, cuyo comercio (exportaciones e importaciones) presentdé una

disminucion superior al 70 % por cuenta de las restricciones a los vuelos internacionales.

Respecto a la cuenta financiera, se reporté una entrada neta de USD 8.631 millones (3,2 % del
PIB), incluyendo una acumulacidn de reservas de USD 4.328 millones. Esta entrada de capitales
estuvo liderada por los flujos de inversion de portafolio y otra inversién al sector publico, los cuales
sumaron USD 17.353 millones (6,4 % del PIB). Estas entradas al sector publico son consecuencia
de la estrategia de diversificacion de financiamiento del gobierno, la cual contemplé emisiones de

bonos globales y créditos con organismos multilaterales, asi como de las compras netas de TES
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por parte de extranjeros. Por otro lado, la IED neta se redujo en 43,1 % en 2020 por cuenta de la
crisis economica y el menor precio de las materias primas, lo cual provocé una disminucion en la
nueva IED al pais (31,2 %) y en las utilidades reinvertidas de las empresas (68,3 %). Los flujos de
portafolio y otra inversion al sector privado también se vieron afectados por la crisis, registrando

salidas netas por el orden de USD 11.259 millones.

El repunte en el crecimiento econémico y la apreciacion de la tasa de cambio favorecera una ligera
ampliacion del déficit de cuenta corriente en 2021, el cual se proyecta en 3,8 % del PIB (USD
11.474 millones) (Grafico 3). La recuperacion economica global impulsara al alza el precio del
petroleo (el cual se ubicaria en USD 63 por barril, en promedio) y disminuira la percepcion de
riesgo en los mercados, por lo que se proyecta una apreciacion de 0, 7% del peso colombiano. Lo
anterior, aunado a la aceleracion en el crecimiento local, permitira la ampliacion del déficit de
cuenta corriente debido al crecimiento de las importaciones de bienes (15,9 %) y una mayor
remision de utilidades de las empresas al exterior. Esto se vera parcialmente compensado por un
crecimiento de 22,0 % en las exportaciones de bienes, impulsadas por la recuperacion de los

términos de intercambio y el crecimiento de nuestros socios comerciales (6,0 %).

Grafico 3. Déficit de cuenta corriente en 2020 y proyecciones para 2021

2020 2021

mm [mportaciones de bienes mmm Exportaciones de bienes
= Balanza comercial de servicios mmm Renta factorial

Transferencias =@=Cuenta Corriente

Fuente: Banco de la Republica. Proyecciones: Ministerio de Hacienda

Respecto al financiamiento, se proyecta una recuperacion significativa de la IED neta en 2021, la
cual creceria 31,9 % y se alcanzaria un nivel de USD 8.384 millones (2,8 % del PIB) (Gréfico 4).
Este incremento estaria explicado por la aceleracién econdmica y la recuperacion de nuestros
términos de intercambio, lo cual favorecerd la nueva IED y la reinversion de utilidades.
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Adicionalmente, el crecimiento favorable y una menor aversion al riesgo disminuirian las salidas
netas de inversion de portafolio y otra inversion al sector privado en USD 4.849 millones. Respecto
a la composicion del financiamiento observada en 2020, se espera una menor participacion de los
flujos de capitales al sector publico, los cuales disminuirian USD 7.467 millones y se ubicarian en
USD 9.886 millones. Sin embargo, el sector publico seguiria siendo un receptor importante de

flujos de capitales externos.

Gréfico 4. Entradas netas de capital (Cuenta financiera) en 2020 y proyecciones para 2021

2020 2021
mmm Reservas
mmm [EP, Otra Inversién y Derivados
= |ED
=@=_Cuenta Financiera

Fuente: Banco de la Republica. Proyecciones: Ministerio de Hacienda

1.1.8. Riesgos macroeconémicos

Existen riesgos que podrian deteriorar el escenario macroeconémico en el corto y mediano plazo.
Dentro de estos se encuentran aquellos asociados a nuevas olas de contagio que puedan inducir
a futuras cuarentenas en el pais, afectando el crecimiento economico y la recuperacion del
mercado laboral. Por otro lado, de no llevarse a cabo las reformas necesarias para garantizar la
sostenibilidad de las finanzas publicas, se puede deteriorar la confianza inversionista en el pais,
endureciendo las condiciones de financiamiento de la economia y afectando el desempefio
macroecondmico. Por ultimo, en el &mbito externo, el crecimiento de nuestros socios comerciales
se podria ver afectado si se prolongan las medidas orientadas a contener la pandemia, lo cual

puede desencadenar en una menor demanda externa y menores términos de intercambio.
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1.2. Sostenibilidad de las Finanzas Publicas

1.2.1. Balance Fiscal 2020

Balance Gobierno Nacional Central (GNC)

El déficit fiscal del Gobierno Nacional Central (GNC) en 2020 se ubicé en 7,8 % del PIB, 5,3pp
mayor frente a 2019 (2,5 % del PIB). Esto refleja el impacto causado por la pandemia sobre las
finanzas publicas, asi como las acciones de politica implementadas para contrarrestar sus efectos
(Tabla 2). Este déficit es el mas alto de la historia econémica reciente del pais, y se explica
ampliamente por el fuerte choque sobre la actividad econdmica que generd la pandemia de
COVID-19, y la respuesta de politica fiscal requerida para mitigar sus efectos. Del incremento de
5,3pp del PIB que experimenté el déficit fiscal, 4,3pp se derivan de un aumento de los gastos y

1,0pp de una reduccidn de los ingresos.

Tabla 2. Balance del GNC 2020

o1

CONCEPTO
Ingresos Totales 171.861 152.568 16,2 15,2
Tributarios 148.418 130.763 14,0 13,0
No Tributarios 1.477 1.658 0,1 0,2
Fondos Especiales 1.481 1.414 0,1 0,1
Recursos de Capital 20.485 18.733 1,9 1,9
Gastos Totales 197.910 230.332 18,7 23,0
Intereses 30.800 28.337 2,9 2,8
Funcionamiento ** 148.772 181.696 14,0 18,1
Inversion** 18.511 20.393 1,7 2,0
Préstamo Neto -174 -94 0,0 0,0

Fuente: DGPM - MHCP
** El gasto de funcionamiento e inversion incluye pagos y deuda flotante

En la vigencia fiscal 2020, el GNC registré ingresos equivalentes a 15,2 % del PIB, cifra menor en
1,0pp frente al afio anterior (16,2 % del PIB). En términos nominales, este rubro experiment6 una
reduccion de 11,2 % respecto al 2019, debido principalmente a la disminucién en los ingresos

tributarios y, en menor medida, a una contraccion en los recursos de capital.

Por otro lado, el gasto total se ubicd en 23,0 % del PIB, cifra mayor en 4,3pp frente al afio anterior
(18,7 % del PIB). En términos nominales, dicha variacion es equivalente a un crecimiento de 16,4

%, explicado por el incremento en rubros ligados directamente a contrarrestar los efectos de la
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pandemia de COVID-19 (1,8pp del PIB), como a efectos indirectos derivados de esta coyuntura
(2,6pp del PIB), lo cual se compenso levemente con un menor gasto en intereses (-0,1pp del PIB).
De este modo, los gastos totales del GNC se ubicaron por encima del promedio de 18,7 % del PIB
registrado en el trienio 2017-2019, lo cual refleja la respuesta fiscal expansionista adoptada para

hacer frente a los efectos de la pandemia de COVID-19 en el corto plazo.

En cuanto a la deuda neta, al cierre de 2020, esta se ubic6 en 60,4 % del PIB, aumentando 12,0pp
frente al 2019 (48,3 % del PIB). Este incremento de la deuda se explica por un incremento tanto
en la deuda externa (6,1pp) como en la interna (5,9pp). El aumento en la deuda interna se relaciona
principalmente por los mayores desembolsos de recursos realizados para cubrir las necesidades
de financiamiento de la Nacion, a través de subastas y colocaciones en el mercado local de
capitales. Por su parte, la acumulacion de deuda externa durante la vigencia se explica
principalmente por las emisiones de bonos globales realizadas en los mercados internacionales
de capitales, el préstamo de la Nacion con el Fondo de Ahorro y Estabilizacion (por USD 2.945

millones), y el desembolso de recursos de la linea de crédito flexible del FMI.

Ahora bien, al cierre de 2020 la deuda bruta del GNC se ubicd en 64,7 % del PIB, aumentando
14,4pp frente al 2019 (50,3 % del PIB). La diferencia en el cambio anual de ambos indicadores de
deuda se explica a partir de la acumulacion de activos por 2,4pp del PIB. De estos, 1,6pp

corresponden a activos internos y 0,8pp a externos.

Grafico 5. Deuda bruta y neta del GNC (% del PIB)
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Fuente: DGPM - MHCP
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Balance Sector Publico No Financiero (SPNF)

En 2020, el Sector Publico No Financiero registro un déficit de 7,6 % del PIB, superior en 5,2pp al
desbalance presentado en la vigencia 2019. Este comportamiento es consecuente con los
resultados del Gobierno General, principalmente por parte del GNC, el cual reflej6 ampliamente
los efectos causados por la pandemia sobre ingresos y gastos. El anterior resultado también se
vio afectado por el déficit de 0,2 % del PIB registrado tanto en las empresas publicas como en el
Sector Publico No Modelado. En el caso de las empresas publicas, este resultado implicé un
deterioro de 0,1pp del PIB frente a 2019, y se explica principalmente por el balance negativo de
EPM. El anterior, afectado por el incremento de compras de energia debido a: i) la menor
generacion eléctrica derivada de la baja hidrologia; ii) el aumento de los costos asociados a la
reconexion de servicios publicos como medida de respaldo a los hogares afectados por la

pandemia; y iii) el incremento de los dividendos transferidos a nivel regional y local.

Tabla 3. Balance Fiscal SPNF 2019-2020

N——

Gobierno General -27.657 -72.172 -2,6 -7,2
Gobierno Central -27.549 -78.394 -2,6 -7,8
Gobierno Nacional Central -26.049 -77.763 -2,5 -7,8
Resto del Nivel Central -1.500 -631 -0,1 -0,1
Regionalesy Locales -4,138 1.122 -0,4 0,1
Administraciones Centrales -4.217 2.966 -0,4 0,3
Resto del Nivel Regional y Local 80 -1.844 0,0 -0,2
Seguridad Social 4.029 5.100 0,4 0,5
Salud 326 159 0,0 0,0
Pensiones 3.703 4.941 0,3 0,5
Empresas Publicas -574 -1.957 -0,1 -0,2
Nivel Nacional -166 39 0,0 0,0
Del cual, Sector eléctrico -166 39 0,0 0,0

Nivel Local -408 -1.995 0,0 -0,2
Del cual, EPM -530 -1.387 0,0 -0,1

Del cual, EMCALI 152 95 0,0 0,0

Del cual, Resto Local -29 -702 0,0 -0,1
SPNM 2.639 -1.857 0,2 -0,2

Fuente: DGPM - MHCP; 1. La discrepancia estadistica para el SPNF fue de 0,8% del PIB para 2020. Al restarle a esta cifra las amortizaciones
realizadas durante 2020 de la operacion de sustitucion pasivos ($2.432 mm), las amortizaciones de pasivos no explicitos de vigencias previas por
subsidios de energia y gas ($2.426 mm), y bonos pensionales ($3.590 mm), se obtiene una discrepancia estadistica de $470 mm (0,05% del PIB).
2. De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 819 de 2003, se descuentan $1.869 mm y $6.986 mm del balance del SPNF por transferencias de utilidades
del Banco de la Republica giradas al GNC y registradas como ingreso fiscal durante 2019 y 2020, respectivamente.

El SPNF experimentd un importante incremento en su endeudamiento durante 2020. La deuda
agregada del SPNF aument6 15,5pp frente al nivel alcanzado en 2019, ubicandose en 71,0 % del

PIB. Los efectos conjuntos en la TRM, el menor crecimiento econdmico y el déficit primario explican
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el incremento de la deuda publica en la vigencia. Esta, como porcentaje del PIB, alcanzé el nivel
mas alto de la historia reciente del pais. Por su parte, la deuda consolidada aumentd 14,3pp del
PIB frente a 2019, llegando a 61,8 %. Relacionado a lo anterior, el menor crecimiento con respecto
a la deuda agregada es consecuencia de la estrategia de financiamiento no convencional
adelantada por el Gobierno nacional, como se mencioné anteriormente. Por Ultimo, la deuda neta
crecio 12,2pp, ubicandose en 51,7 % del PIB. En este caso, el menor crecimiento comparado con
la deuda observada a nivel agregado y consolidado evidencia un incremento de los activos liquidos
del SPNF de 2,1pp del PIB.

Gréfico 6. Deuda del SPNF 2019-2020 (% del PIB)

m Deuda agregada Deuda consolidada  ® Deuda neta
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55,6 51,7
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2019 2020

Fuente: DGPM - MHCP

1.3. Perspectivas 2021-2022

La pandemia de COVID-19 ha implicado el mayor desajuste fiscal del pais de los Ultimos afios y
sus efectos adversos persisten en 2021. Si bien las estimaciones iniciales en 2020 sugerian un
efecto transitorio de la pandemia, la realidad de esta puso de relieve que 2021 sera un afio
igualmente retador. La implementacion en el corto plazo de acciones gubernamentales que
contribuyan a la reactivacion econdmica y la proteccion de los segmentos mas vulnerables de la
poblacion es clave para evitar que los efectos derivados de la coyuntura se profundicen vy
materialicen de forma permanente. En este sentido, se hace necesario la extensién de programas
de gasto destinados a contener los efectos de la pandemia, asi como las acciones de politica para

impulsar la reactivacion econdmica.
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Perspectivas Gobierno Nacional Central (GNC)

Dada la necesidad de mantener una politica fiscal contraciclica durante 2021, se estima que el
déficit fiscal del Gobierno Nacional Central se ubique en 8,6 %8, mayor en 0,9pp al déficit registrado
en 2020. Este incremento frente al afio anterior se deriva principalmente de un aumento en el gasto
publico, como consecuencia de la implementacion de un plan de reactivacion econdmica para
impulsar el crecimiento, y la extension durante todo el afio de los distintos programas de apoyo a
la poblacién mas vulnerable y a la generacién de empleo. Estos elementos de politica se
materializan a través de un incremento en la inversion y la continuacion del Fondo de Mitigacion
de Emergencias (FOME).

Este incremento de 0,9pp en el déficit fiscal frente a 2020, es consistente con una expansion del
gasto total de 1,8pp y un aumento de los ingresos del orden de 0,9pp. Dado que se estima que el
gasto primario aumentara en 1,3pp del PIB, y en consideracion de un incremento de 0,5pp en el
gasto de intereses, el déficit primario se ampliaria en 0,4pp y cerraria en 5,3 % del PIB (comparado
con 4,9 % del PIB en 2020).

Puntualmente, los ingresos totales del GNC en 2021, si se consideran los recursos por
optimizacion de activos como ingresos que suman al balance, se ubicarian en 16,2 % del PIB, cifra
mayor en 0,9pp frente al afio 2020 (15,2 % del PIB). En términos nominales, el crecimiento seria
del orden de 17,5 %, y contrasta con la caida de 11,2 % observada en 2020. De forma agregada,
el crecimiento de los ingresos como porcentaje del PIB se explicaria por un mayor recaudo
tributario (0,6pp) y un aumento en los recursos de capital (0,4pp). Por otra parte, se estima que el
gasto total en 2021 se ubique en 24,8 % del PIB, cifra mayor en 1,8pp frente al afio anterior (23,0
% del PIB). Lo anterior, explicado por el crecimiento estimado tanto en el gasto primario (1,3pp del
PIB) como en el gasto de intereses (0,5pp). A su vez, el incremento proyectado en el gasto primario
se explica por la adicion presupuestal que se incluiria en el Proyecto de Ley de Inversién Social
(1,0 % del PIB), y por el incremento en la inversion publica (0,7pp), que se contrarrestan

parcialmente por una reduccién en el gasto de funcionamiento (0,4pp).

Al cierre de 2021 la deuda neta del GNC se ubicaria en 65,1 % del PIB, aumentando 4,7pp frente

al 2020 (60,4 % del PIB), lo cual se explica mayoritariamente por un crecimiento en la deuda

6 Este valor del déficit fiscal es consistente con la contabilizacion de los recursos derivados de enajenaciones como ingresos fiscales
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externa (3,1pp), seguido de la deuda interna (1,6pp). En esa misma linea, la deuda bruta del GNC
se ubicaria en 66,8 % del PIB, aumentando 2,0pp frente al 2020 (64,7 % del PIB).

Por otro lado, el déficit fiscal del GNC en 2022 se ubicaria en 7,0 % del PIB, esto es 1,7pp menor
frente al dato proyectado para 2021 Lo anterior, si se considera la optimizacion de activos como
ingreso que suma al balance fiscal. Asi, este ajuste sera resultado de una reduccién de 1,6pp en
los gastos totales, mientras que los ingresos se mantendrian estables como porcentaje del PIB
(0,0pp). Dado que se estima un incremento anual de 0,1pp en el gasto de intereses, el ajuste
primario seria mayor al observado en el balance total, de tal forma que el déficit primario se ubicaria
en 3,5 % del PIB en 2022, 1,8pp menor frente al estimado para 2021. La reduccién proyectada en
el gasto primario es consecuencia de un ajuste transversal a través de los distintos rubros que lo
componen, lo cual es consistente con el desmonte gradual y parcial de la politica fiscal
expansionista implementada en 2021. Lo anterior evidencia el inicio del proceso de consolidacion
fiscal por parte del Gobierno nacional, si bien continua la puesta en marcha de una politica

expansiva que contribuya a la recuperacion econémica.

Tabla 4. Balance GNC 2022 con optimizacion de activos como ingreso (oficial)

J—
Ingresos Totales 179.231 193.964 16,2 16,2
Tributarios 151.065 170.246 13,6 14,2
No Tributarios 1.376 1.485 0,1 0,1
Fondos Especiales 1.443 1.483 0,1 0,1
Recursos de Capital 25.346 20.748 2,3 1,7
de los cuales, Optimizacion de activos 14.000 7.100 1,3 0,6
Gastos Totales 274.980 277.537 24,8 23,2
Intereses 36.771 41.331 3,3 3,5
Funcionamiento mas inversién 238.209 236.206 215 19,7
Funcionamiento ** 197.007 204.497 17,8 17,1
Inversiéon** 30.083 25.361 2,7 2,1
Proyecto de Inversion Social 11.119 6.348 1,0 0,5
Préstamo Neto 0 0 0,0 0,0

5.3 -35

Balance Total -95.749 -83.574 m

Fuente: MHCP-DGPM.; *Cifras proyectadas; **Incluye pagos y deuda flotante.
Nota: La estimacion presentada considera que los recursos de enajenaciones mejoran el balance fiscal, en linea con las disposiciones sefialadas
en el MEFP 1986, y de forma consistente con la metodologia usada en el MFMP 2019 y 2020.

Al cierre de 2022 |a deuda neta del GNC se ubicaria en 67,0 % del PIB, aumentando 1,9pp frente
al 2021 (65,1 % del PIB). Este incremento de la deuda se explica por un crecimiento tanto en la
deuda externa (1,2pp) como en la interna (0,7pp). Ahora bien, al cierre de 2022 la deuda bruta del
GNC se ubicaria en 68,6 % del PIB, aumentando también 1,9pp frente al 2021 (66,8 % del PIB).
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Grafico 7. Deuda bruta y neta del GNC (% del PIB)
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Fuente: MHCP-DGPM.
Nota: La estimacion presentada considera que los recursos de enajenaciones mejoran el balance fiscal, en linea con las disposiciones sefialadas
en el MEFP 1986, y de forma consistente con la metodologia usada en el MFMP 2019 y 2020.

Perspectivas Sector Publico No Financiero (SPNF)

Para la vigencia 2021 se proyecta que el balance fiscal del SPNF presente una ampliacién de su
déficit de 1,3pp del PIB frente al 2020, llegando a un déficit de 8,8 % del PIB, si se contabilizan
como ingresos las enajenaciones. El balance deficitario del SPNF para 2021 es resultado
principalmente del déficit fiscal de 8,6 % del PIB del Gobierno General, y de 0,1 % del PIB en las
empresas publicas. Por su parte, el SPNM presentara una correccion de su balance en 0,2pp,
hasta ubicarse en terreno neutral (0,0 % del PIB). Lo anterior, en linea con la recuperacion
econdmica que se proyecta para la economia y que también aplica para el resto de las entidades
del SPNF que se encuentran por fuera de la muestra de seguimiento fiscal. El resultado en el

balance coincide con el promedio histdrico, el cual esta cercano del equilibrio fiscal (0,0 % del PIB).

En 2021 se espera que la deuda agregada y consolidada del SPNF crezcan 2,4pp y 2,1pp hasta
ubicarse en 73,4 % y 64,0 % del PIB, respectivamente. Por su parte, se estima que la deuda neta
aumente 4,3pp del PIB como resultado de una disminucién en los activos financieros liquidos por
parte del GNC. El crecimiento de la deuda respondera al efecto cruzado entre el déficit primario
del SPNF, y el buen crecimiento econémico esperado. Por ultimo, se estima una reduccion de
2,2pp del PIB en los activos del SPNF, esto con el propésito de servir como fuente de

financiamiento para atender el deterioro en el balance.
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Se proyecta que en 2022 el SPNF tenga una mejoria en su balance fiscal de 1,8pp frente al 2021,
llegando a un déficit de 7,0 % del PIB en 2022, en caso de que se considere la optimizacion de
activos como ingreso fiscal de la Nacion (Tabla 5). Ahora bien, este comportamiento se explicara
principalmente por la contraccion en el déficit del Gobierno General (1,9pp), mientras que las
Empresas Publicas y el SPNM contrarrestaran parcialmente el resultado del GG (0,1pp).
Consistente con lo anterior, el balance primario del SPNF alcanzara un déficit de 3,4 % del PIB,
1,9pp inferior al resultado de 2021 (5,3 % del PIB). Esto se explica en mayor medida por el déficit
primario del Gobierno General de 3,3 % del PIB, seguido por el déficit de 0,2 % del PIB del SPNM.
Lo anterior estard parcialmente compensando por un superavit primario de 0,1 % del PIB que

registrarian las empresas publicas.

Tabla 5. Balance Fiscal del SPNF con optimizacion de activos como ingreso (oficial)

~ sMM_ | %PB |

SECTORES 202 | o02r | 0o | 20 |
Gobierno General -95.766 -81.211 -8,6 -6,8
Gobierno Central -102.324 -87.335 -9,2 -7,3
Gobierno Nacional Central -95.749 -83.574 -8,6 -7,0
Resto del Nivel Central -6.575 -3.761 -0,6 -0,3
Regionales y Locales 991 214 0,1 0,0
Administraciones Centrales 817 -805 0,1 -0,1
Resto del Nivel Regional y Local 174 1.020 0,0 0,1
Seguridad Social 5.567 5.910 0,5 0,5
Salud 0 0 0,0 0,0
Pensiones 5.567 5.910 0,5 0,5
Empresas Publicas -1.651 -1.325 -0,1 -0,1
Nivel Nacional 22 -194 0,0 0,0
Nivel Local -1.673 -1.131 -0,2 -0,1
SPNM -505 -1.815 0,0 -0,2

BalanceTotal | 97922 | 84351 | 88 | 70

Balance primario del SPNF ° 7915 | 47288 | 71 | 39 |

Balance primario del SPNF 40186 | 53 | 34

Fuente: DGPM - MHCP. * Cifras proyectadas.

Nota 1: Conforme lo dispuesto en la Ley 819 de 2003, se descuenta las utilidades del Banco de la Republica transferidas al GNC, asill como los
recursos provenientes de optimizacion de activos (privatizaciones). Rubros que son contabilizados como ingreso fiscal del GNC.

Nota 2: La estimacion presentada considera que los recursos de enajenaciones mejoran el balance fiscal, en linea con las disposiciones
sefialadas en el MEFP 1986, y de forma consistente con la metodologia usada en el MFMP 2019 y 2020.

Adicionalmente, el Plan Financiero de 2022 estima que la deuda agregada del SPNF presente un
incremento de 1,5pp del PIB, como consecuencia de las mayores necesidades de financiamiento
del GNC.
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Grafico 8. Balance Primario y Deuda del SPNF 2011-2022 (% del PIB)
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Fuente: DGPM -MHCP y Banco de la Republica. * Cifras Proyectadas.

Nota: La estimacion del balance primario presentada considera que los recursos de enajenaciones mejoran el balance fiscal, en linea con las
disposiciones sefialadas en el MEFP 1986, y de forma consistente con la metodologia usada en el MFMP 2019 y 2020.

Estrategia Fiscal de Mediano Plazo

Esta estrategia contempla la implementacion de una politica expansionista en el corto plazo, a la
par de una que garantice una senda decreciente de la deuda publica. Se prevé otorgar un estimulo
fiscal que disminuya gradualmente y que acomparie la recuperacion econdmica y la mejora en el
bienestar de la poblacién mas vulnerable en el corto plazo. En consecuencia, se requiere un ajuste
fiscal derivado de ingresos permanentes adicionales y menores gastos. Lo anterior es necesario

para que se asegure la solvencia del Estado.

Frente al GNC, el déficit mantendria una senda decreciente entre 2022 y 2027, convergiendo a
niveles promedio de 2,7 % del PIB en el periodo 2026-2032. El balance del GNC tendria una
correccion sustancial después de 2022 de forma consistente con la eventual implementacion del
Proyecto de Ley de Inversion Social, de una senda decreciente del gasto de funcionamiento y de
los efectos derivados de la reactivacion econdémica. Por su parte, la deuda neta del GNC se
reducira de 67,0 % del PIB en 2022 a 61,1 % en 2032. A partir de 2022, el principal factor que
impulsara a la baja el endeudamiento del GNC es el crecimiento econémico y los superavits
primarios que se prevén. Este esfuerzo se complementard con un crecimiento econémico real
promedio de 3,7 %, en el periodo 2022-2032.

En consecuencia, a partir de 2022 comenzara a materializarse el ajuste fiscal del GNC, lo que
supone un mensaije claro de compromiso fiscal por parte del Gobierno a los mercados. El escenario
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central no incorpora pérdidas adicionales en la calificacion crediticia, de tal forma que se

mantendria el grado de inversion.

Si bien este escenario es consistente con una senda decreciente de deuda publica, es necesario
realizar un ajuste fiscal adicional para asegurar la convergencia de la deuda a niveles prudenciales,
de forma alineada con las modificaciones que seran propuestas para la Regla Fiscal. En particular,
el ajuste requerido ascenderia a 0,6 % del PIB entre 2023 y 2026, y seria en promedio de 0,4 %
del PIB para 2023-2029. Este ajuste adicional le otorgaria ademas al Gobierno el margen de
maniobra necesario para lidiar con los efectos de futuros choques adversos sobre las finanzas

publicas.

Con respecto al Sector Publico No Financiero, se espera se presente un ajuste desde el 2022, lo
que llevaria a un balance promedio de -2,5 % del PIB en la proxima década, lo cual estara
fuertemente marcado por resultados del Gobierno General, mientras que, para los otros
subsectores que conforman el SPNF (las empresas publicas y el SPNM), se espera en su conjunto
registren un balance promedio cercano al equilibrio fiscal (0 % del PIB). Frente a los niveles de
deuda, se alcanzaria niveles maximos en 2023 (75,3 % del PIB); no obstante, a partir de ese afio

hasta 2032 la deuda agregada se ajustaria en cerca de 8,5pp del PIB.

1.4. Impulso Desarrollo Regional

La infraestructura ha sido uno de los principales componentes para lograr una mejor calidad de
vida. En particular, durante el dltimo afio, la estructuracion, ejecucion y financiaciéon de proyectos
de infraestructura a lo largo del territorio nacional ha permitido contribuir a la mitigacién de los
impactos generados por emergencia sanitaria derivada del COVID-19, por ejemplo, al mejorar la
accesibilidad de las personas al sistema de salud y el acceso a servicios de agua y saneamiento
basico, entre otros.

1.4.1. Gestion financiera y de riesgos en Asociaciones Publico Privadas de

infraestructura

Desde la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN) del Ministerio de
Hacienda se han adelantado diversas acciones con el fin de enfrentar los desafios en Colombia

en términos de infraestructura siguen. En particular, se han trabajado en tres frentes de trabajo:
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1. El Gobierno Nacional diseid el plan de reactivacion econémica denominado
“Compromiso por el futuro por Colombia”, el cual incluye la primera ola de la quinta
generacion de concesiones (5G). Esta nueva generacion contempla proyectos desarrollados
bajo el esquema de Asociaciones Publico Privadas (APP), y contempla inversiones fijas que
ascienden a cerca de $18.736 mil millones. Este nuevo programa de concesiones se destaca por
incorporar proyectos multimodales en sectores ferroviarios, viales, fluviales y aeroportuarios.
Actualmente cinco proyectos, dentro del conjunto de primera ola de 5G, ya cuentan con la

evaluacion y aprobacion de obligaciones contingentes. A saber:

a. Accesos Cali-Palmira, adjudicado en mayo y cuyo objetivo es la construccion,
rehabilitacion y mantenimiento de 310 km de vias.

b. Accesos Norte Fase Il que promete una solucion de movilidad entre la capital y los
municipios del norte de la sabana de Bogota. Este proyecto tiene una longitud estimada
de 17,96 km y se encuentra en proceso de licitacion.

c. |Iniciativa privada ALO sur con una longitud de 23,5 km en Bogota. Actualmente se
encuentra en publicacion de pliegos para terceros interesados.

d. Puerto Salgar-Barrancabermeja, construccion de dobles calzadas, la rehabilitacion vy el
mejoramiento a lo largo del corredor de 260 km. Este proyecto saldra a licitacion en los
proximos meses.

e. Sabana de Torres — Curumani, el cual comprende el mejoramiento, puesta a punto,
rehabilitacion, construccion de dobles calzadas y operacion y mantenimiento a lo largo de

272,1 km. Se espera que el proyecto salga a licitacion en los préximos meses.

2. Actualizacion metodologias de valoracion de obligaciones contingentes. Para el caso de
infraestructura, las metodologias de valoracién de obligaciones contingentes fueron actualizadas
y presentadas en las vigencias 2020, mediante la publicacion del libro “Metodologias de valoracion
de obligaciones contingentes en infraestructura: el caso colombiano”, asi mismo se disefid y se
implementé el curso on-line mediante el cual se pretende hacer difusion masiva de esta

actualizacién metodoldgica. Hasta el momento han participado alrededor de 300 personas.

3. Apoyo en la formulacion de politicas de riesgo y esquema regulatorio de APP. En conjunto
con el Departamento Nacional de Planeacion, se han actualizado los lineamientos de politica de

gestién de riesgo del estado para infraestructura multimodal. Es asi que en la vigencia 2020 se
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emitié el documento No. 4000 de 2020 que tiene por objeto definir la politica de lineamientos de
riesgos para el sector aeroportuario. Asi mismo, en la vigencia 2021, se emitié el documento
Conpes 4028 de 2021, en referencia al sector fluvial. Todo lo anterior con el fin de fortalecer la
gestion de riesgos en proyectos de APP. Adicional a lo anterior, en la vigencia 2021, se expidio el
decreto 438 de 2021 que modifica el régimen juridico de APP, basandose en tres pilares
fundamentales, alineacion publico privada, fomento a la competencia y transparencia y gestion de

riesgos eficiente.

1.4.2. Financiacion de proyectos de infraestructura

La Financiera de Desarrollo Nacional (FDN) como banco de desarrollo que promueve la
infraestructura, busca generar proyectos liquidos y atractivos para inversionistas a través de la
estructuracion, financiacion de proyectos y asesoria para la estructuracion de emisiones en el

mercado de capitales.

Estructuracién de proyectos

El sector publico nacional y territorial es el cliente principal de los productos y servicios que ofrece
el area de estructuracion en la fase de preinversion de los proyectos de infraestructura y potencial
cliente para la financiacién y para la identificacion de posibles fuentes alternativas de pago. Se
destaca que, para la estructuracion de proyectos, el afio 2020 fue retador; sin embargo, la FDN
avanzd en la estructuracion de proyectos estratégicos para la movilidad en las regiones como la
linea férrea Dorada — Chiriguana, y la terminal de transportes del municipio de Palmira. Por su
parte, se concretaron y avanzaron en la formulacién de proyectos como el Tren de Cercanias del
Valle del Cauca, la linea de la Calle 80 del Metro de Medellin y la estructuracion de la segunda

linea del Metro de Bogoté, cuya prefactibilidad se ejecutd principalmente en el 2020.

Adicionalmente, como parte del interés en que la fase de estructuracion cuente con altos
estandares y asi lograr una mayor tasa de éxito de los proyectos, la FDN ha venido trabajando con
el Gobierno Britanico y varias entidades del orden nacional (incluida Presidencia y el DNP), para
implementar tres metodologias internacionales en la preparacion (estructuracion) de proyectos de
infraestructura, tales como el modelo de los cinco casos (five case model), Building Information
Modelling y el Project Initiation Reoutemap. En consecuencia, durante el primer semestre de 2021

se continu6 capacitando al equipo de la FDN en dichas metodologias, lo cual permite tener
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procesos adecuados de planeacion de proyectos de infraestructura publica que anticipan la mayor
cantidad de situaciones y eventos propios de los proyectos con el fin de optimizar los recursos

publicos en la etapa de inversion.

A nivel organizacional, es importante destacar dos hitos importantes que permitieron fortalecer
financieramente a la FDN para poder continuar con la ejecucion de su plan de negocios con
horizonte a 2024. En primer lugar, en octubre de 2020 la FDN hizo su primera emision en el
mercado de capitales local por un valor de $1 billon. El resultado exitoso de la emision no solo se
refleja en la alta sobredemanda de 2,17 veces el monto ofertado, sino también por el costo de la
colocacion, teniendo en cuenta que el spread sobre los TES de referencia fue el mas bajo al
compararlo con todas las otras emisiones realizadas en el afio en el mercado. Adicionalmente, la
emision fue la de mayor tamafio realizada durante el afio junto con las emisiones de los Grupos

Bolivar y Grupo Sura, siendo la de la FDN la mas demandada con un total de $2,1 billones.

En segundo lugar, en el mes de diciembre se sustituyeron $2,5 billones de los bonos subordinados
emitidos en 2016, por bonos hibridos a 10 afios con una tasa de IPC + 3,17%. Esto permitira: i)
tener un fondeo mas competitivo y ejercer el rol de desarrollo del sector infraestructura para el cual
fue creada la FDN; ii) disminuir el riesgo de su margen financiero, con una colocacién calzada con
su captacion; y iii) que compute en el patrimonio técnico (capital regulatorio) al 100% en los
proximos cinco afios para alcanzar los limites de concentracion de riesgo de contraparte, riesgo

en general y relacion de solvencia adecuados para el crecimiento organico de la FDN.

Finalmente, en el mes de diciembre la FDN firmé contrato de fiducia mercantil con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para que la FDN ejerza como administrador del Fondo Nacional para
el Desarrollo de la Infraestructura — FONDES, el cual tiene como finalidad la inversion vy
financiamiento de proyectos de infraestructura, asi como la inversion en el capital social de
empresas de servicios publicos mixtas u oficiales. Dentro de los recursos del FONDES estaran
los intereses generados por el bono hibrido emitido por la FDN por $2,5 billones y los ingresos de

las actividades derivadas de la gestion de los recursos en administracién.

Financiacion de proyectos

Por otro lado, la FDN realizd importantes esfuerzos para lograr la financiacion de diversos

proyectos en todo el territorio nacional. Durante el afio 2020 se logr6 la aprobacién de recursos
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por hasta US$2 millones por parte de la FDN y recursos del BID y del Project Infrastructure
Authority (PIA) del Gobierno Britanico, para un total de US$6 millones para contar con un vehiculo
de preinversién para cofinanciar estudios y estructuraciones. A través de este vehiculo, se estima
posible contar con siete proyectos exitosamente adjudicados entre 2023 y 2030, y con ello colocar

un CAPEX en el mercado de aproximadamente $5,7 billones.

En cuanto al rol como financiador de proyectos, durante el segundo semestre de 2020 y lo corrido
del 2021, a través de la FDN se trabajo para alcanzar varios hitos importantes: en primer lugar, se
contribuyo significativamente en la primera refinanciacion de un proyecto 4G que alcanzo su etapa
de operacion y mantenimiento, a través de la colocacion de $350.000 millones en deuda senior y
$115.000 millones en linea de liquidez, como parte del cierre financiero de la fase de Operacion y
Mantenimiento del proyecto Girardot — Honda- Puerto Salgar, cuyo monto total fue de $1,8 billones.
Este cierre financiero, ademas de abrir la experiencia del pais en la financiacion de activos
maduros, permite a los sponsors de dicha concesion liberar recursos para continuar desarrollando

infraestructura nueva.

En segundo lugar, se dispuso de un cupo anual de $500.000 millones para brindar liquidez a las
comercializadoras de energia del pais, mediante la cesidn de sus derechos econémicos sobre los
subsidios cruzados. Con esto se logra que estas empresas accedan a recursos en el corto plazo
y realicen de manera oportuna sus planes de inversion y mejoramiento del servicio eléctrico,
redundando en beneficio de los usuarios a nivel nacional. Esta linea se encuentra en

implementacion operativa y se espera su uso en el segundo semestre de 2021.

Finalmente, en la primera mitad de 2021 se particip6 en el cierre financiero para la compra de 259
buses eléctricos por $305.000 millones, de los cuales la FDN aporté el 50%. Esta dotacion
corresponde a la primera licitacion de flota de buses eléctricos en Bogota, con la que se contribuira
a la reduccion de niveles de CO2 y material particulado, asi como al mejoramiento del trafico y la

movilidad en la ciudad.

Estos logros, sumados al portafolio activo en infraestructura, permiten un crecimiento de la cartera
de la FDN, que para el final del 2021 se proyecta llegue a $5,3 billones, lo cual representa un
aumento de 39 % frente al cierre de 2020. No debe dejarse de lado la importancia de la FDN como
financiador lider de las concesiones viales 4G, programa para el cual se han aprobado desde 2016

hasta mayo de 2021 un total de $4,7 billones, de los cuales se ha dado el cierre financiero de 12
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proyectos por un total de $28 billones, siendo la FDN prestamista con $3 billones en deuda senior

y cerca de $1 billdn en lineas de liquidez.

Gréfico 9. Cierres financieros 4G por fuente de financiacion
(21 proyectos con financiacion 4G - $28 billones)

FDN
15% Banca local
24%

Fondos de Deuda

. 11%
Banca Internacio ?

35%

Institucionales
(bonos, holding)
15%

Fuente: FDN

En lo restante de 2021 se espera la participacion de la FDN en al menos tres cierres financieros
para fase de construccion, con valores comprometidos estimados por $1,1 billones. Por su parte,
para las refinanciaciones de operacion y mantenimiento se estudian otros tres proyectos con

potencial de aportar hasta $860.000 millones.

De otra parte, en los ultimos dos afios la FDN ha buscado generar alternativas de financiacion a
traves de la asesoria en estructuracion de emisiones para el mercado de capitales en proyectos
del sector de infraestructura. Uno de los principales focos de atencién es el desarrollo de emisiones
que ademas sean certificadas por un tercero independiente y que permita darles el sello de
emisiones sostenibles, verdes o sociales de acuerdo con los principios internacionales emitidos
por la International Capital Markets Association (ICMA) y Climate Bond Initiative (CBI),
organizaciones que promueven estandares para la financiacion de proyectos que contribuyan a
cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En linea con esta estrategia, actualmente la
FDN esta trabajando en la coestructuracion de una emision de bonos para financiar la adquisicién
de una flota de buses eléctricos, la cual se espera colocar en el segundo semestre del afio,
buscando asi ofrecer nuevas alternativas de inversion sostenibles que contribuyan a desarrollar el

mercado de capitales colombiano.
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1.4.3. Desarrollo territorial integrado

A través de acciones en planificacion, estructuracion, financiacion y ejecucion de proyectos de
infraestructura, Findeter ha llegado a 695 municipios, es decir que el 62 % de las entidades
territoriales han sido beneficiadas con al menos un producto de las lineas de negocio ofrecidas.
Se destaca el esfuerzo por llegar cada vez mas a los municipios mas necesitados, reflejado en
que el 86 % de la cobertura nacional de Findeter son municipios de categoria 5y 6, es decir los
que requieren mejores condiciones crediticias y de apoyo técnico para llevar a cabo proyectos de
infraestructura. A continuacion, se presenta cada una de las lineas de negocio y los logros

alcanzados durante el periodo junio 2020 a mayo 2021.

Planificacion

Findeter viene trabajado en la identificacion, en alianza con los actores territoriales, de fortalezas
y oportunidades para construir una visién desde el territorio y una hoja de ruta con proyectos
estratégicos que impulsen el desarrollo econdmico en los territorios. En este ultimo afio esta labor
se ha materializado a través de 18 proyectos entregados por valor de $12.859 millones, en 32
municipios de 20 departamentos. Asi mismo, se continta en la planificacién de 2 proyectos por

valor de $2.444 millones que beneficiaran 3 municipios de 2 departamentos.

Dentro de esta linea de negocio, se destaca el proyecto Plan de Accion Armenia ($1.447 millones)
que busca generar una vision de largo plazo para la priorizacion de inversiones estratégicas en la
ciudad y el proyecto Territorio de Oportunidades Geopark ($997 millones) en Casanare, el cual
busca definir una estrategia de desarrollo econdmico territorial a partir del entendimiento de las

oportunidades locales.

Estructuracion

El acompafiamiento en la formulacion, estructuracion y validacion de proyectos de infraestructura,
contribuye a una mejor planificacion y disefio de los proyectos, permitiendo la identificacion y
mitigacion de los riesgos derivados de su ejecucion. Durante este periodo, se dispuso de recursos
de la subcuenta de responsabilidad social por un valor de $500 millones y de la subcuenta
estratégica por un valor de $1.000 millones para realizar los estudios y disefios que permitan la
recuperacion del espacio publico y navegabilidad del cafio — Puerto Waffe en el Distrito de Turbo,
Antioquia.
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Adicionalmente, se hizo acompafiamiento durante el 2020 y 2021 en el desarrollo técnico y
financiero de diferentes proyectos y programas dentro de los que sobresalen los siguientes
proyectos: “Mecanismos de Financiamiento para la Inversion en Eficiencia Energética en
Alumbrado Publico, Promoviendo la Sustituciéon de Luminarias de Baja Eficiencia con Luminarias
LED de Mayor Eficiencia” en 5 municipios piloto del pais; el disefio de colectores en Ibagué, Tolima;
el Plan Maestro de Alcantarillado en centros poblados de Valledupar, Cesar; los estudios de
factibilidad del tren de carga y pasajeros entre Bogota y Zipaquira; y estudios para la seleccion de
la alternativa en la construccién del Tren Regional Caribe, entre los departamentos de Bolivar,

Atlantico y Magdalena.

Financiacion

Findeter como banco de desarrollo, asumio un rol importante como movilizador de créditos en
condiciones favorables durante la contraccion econdmica resultante de la pandemia. En este
periodo se estructuraron 13 lineas de crédito de apoyo a la mitigacién de los efectos asociados a
la emergencia sanitaria por valor de $7.455 billones. Igualmente, se colocaron créditos de
redescuento por valor de $2,2 billones, de los cuales $1,58 billones fueron desembolsados al

sector privado y $690 mil millones al sector publico. Asi mismo, se colocaron recursos de crédito

directo por valor de $823 mil millones.

En total se logré financiar 781 proyectos en 158 municipios de 30 departamentos, que se clasifican
en 12 diferentes sectores de la economia colombiana. Durante el ultimo afio, los principales
desembolsos se hicieron en los sectores de infraestructura energética, desarrollo urbano, salud,

educacion, transporte y agua y saneamiento basico.

1.4.4. Lineas de crédito especiales frente a la emergencia generada por el COVID-19
En linea con lo establecido en los decretos expedidos en el marco de la emergencia economica,
social y ambiental, Findeter estructuré diversas lineas de crédito (Tabla 6) para movilizar recursos

con el fin de responder rapida y efectivamente en la mitigacion de los impactos negativos que ha

originado la pandemia. A la fecha, se han desembolsado $2.1 billones.
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Tabla 6. Lineas de Crédito de atencion a la emergencia y reactivaciéon econémica.

Desembolsos

Desembolsos

Linea de Crédito Tipo de crédito Monto de linea  al 31 mayo :%%ugéorﬁgig
del 2021

1 Compromiso Colombia -Capital de Trabajo | Redescuento $ 461,000 $ 460,963 $ 16,444
1 Compromiso Colombia - Inversion Redescuento $ 252,000 $ 57,533 $ 48,238
2 Compromiso Territorios Redescuento $ 300,000 $ 296,638 $ 296,638
3 Compromiso Salud Liquidez Redescuento $ 256,753 $ 256,748 $ 223,443
4 Servicios Publicos PPSPD Directo $ 1,433,000 $ 395,471 $ 395,471
5 Compromiso SITM Directo $ 630,000 $ 38,125 $ 38,125
6 Compromiso Agua Redescuento $ 200,000 $ 32,947 $ 32,651
/ Compromiso Energia Redescuento $ 300,000 $ 232,083 $ 232,083
8 Compromiso Educacion Redescuento $ 200,000 $ 88,515 $ 86,304
9 Compromiso Reactivacion T.I Redescuento $ 200,000 $ 187,855 $ 187,855
10 Compromiso Reactivacion T.II Directo $ 2,300,000 $ 389,670 $ 389,670
1 Compromiso Reactivacion T.III Redescuento $ 150,000 $72,789 $72,789
12 Compromiso Reactivacion T. IV Redescuento $ 200,000 $9,023 $9,023
13 | Compromiso Reactivacion Multisectorial | Redescuento $ 573,000 $ 96,654 $79,442
$7,455753 $2,615,014| $2,108,175

Fuente: Findeter

Asistencia Técnica para la ejecuciéon de proyectos

Igualmente se apoya la ejecucién de los programas de infraestructura, haciendo un
acompafiamiento a los proyectos desde su gestion precontractual hasta su ejecucion, para la
contratacion de estudios, disefios, obras, interventorias, y asistencia técnica y social. En el ultimo
afio se han ejecutado 190 proyectos por un valor aproximado de $1 billon en mas de 200
municipios de 31 departamentos del pais y el Distrito Capital. Asimismo, se terminaron 77
proyectos por $320 mil millones. A continuacion, se describen los principales hitos en las tres

agrupaciones de tipo de obra en las cuales Findeter asiste técnicamente.

Vivienda y Desarrollo Urbano

Durante el periodo en mencion, se adelantaron las actividades para la ejecucion de los proyectos
seleccionados de la segunda fase del Programa de Vivienda Gratuita. A la fecha, se encuentran
en ejecucion 5 proyectos por $69.076 millones, beneficiando 931 hogares. Igualmente, se inicié

un proyecto para la construccion de 123 viviendas en el municipio de San José del Guaviare.
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Actualmente, en el marco del Programa de Viviendas de Interés Prioritario para Ahorradores
(VIPA) se adelanta la supervision de 27 proyectos por $479.269 millones, localizados en 53
municipios y 20 departamentos. Estos proyectos incluyen 9.130 viviendas de interés prioritario que
beneficiaran a 45.650 personas. Por otro lado, se culmind la supervision de 4 proyectos localizados
en 5 municipios de 2 departamentos por $62.890 millones en el marco del Programa de Vivienda
Gratuita. Para el Programa VIPA, se termind la supervision de 6 proyectos por $125.243 millones.
En el periodo descrito se certificaron un total de 1.168 viviendas para los dos programas,

beneficiando a 5.840 habitantes.

En el marco del programa Casa Digna Vida Digna, se inici6 la supervisién a los contratos de
interventoria y se suscribieron actas de inicio para 14 contratos en los municipios de Soledad,
Neiva, Rionegro, Valledupar, Cartagena, Riohacha, Cali, Pasto, Santa Marta, Ibagué, Tunja,
Buenaventura, Arauca y Ayapel; los cuales tienen por objeto la ejecucion de obras de

mejoramiento en 6.889 viviendas, que representan $74.905 millones.

En este periodo se han certificado en total 1.607 viviendas con obras de mejoramiento entregadas

a los beneficiarios y un proyecto 100 % terminado en el municipio de Arauca por $1.935 millones.

Rehabilitacion y construccién de viviendas en el departamento de archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Uno de los grandes retos que asumio el Gobierno nacional a través de Findeter fue la rehabilitacidn
y construccién de viviendas en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, luego
de las afectaciones causadas por el huracan IOTA el mes de noviembre del 2020. El pasado 27
de enero de 2021, Findeter suscribié el contrato para la prestacion del servicio de asistencia
técnica y administracién de recursos, con el fin de desarrollar los proyectos necesarios para la
rehabilitacién y construccion de viviendas en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina. Las principales cifras de este contrato son:

e Recursos para administrar: $190.214.869.298

e NUmero aproximado de viviendas a rehabilitar: 8777 unidades de vivienda.

e NUmero aproximado de viviendas a construir: 1.1508 unidades de vivienda.

7 El nimero de viviendas a rehabilitar estara determinado hasta agotar el presupuesto estimado para la ejecucion total del proyecto (monto
agotable).

8 El nimero de viviendas a construir y disefiar estara determinado hasta agotar el presupuesto estimado para la ejecucion total del proyecto
(monto agotable).
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A la fecha del presente informe se cuenta con 527 viviendas rehabilitadas en su totalidad.
Agua y Saneamiento Basico

Findeter hace un acompafiamiento a los proyectos desde su gestion precontractual hasta su
ejecucion, para la contratacion de estudios, disefios, obras, interventorias, acueductos, Plantas de
Tratamientos de Agua Potable (PTAP), Plantas de Tratamientos de Agua Residual (PTAR),
Distritos de Riego y acompafiamiento en términos técnicos, administrativos, legales y financieros.
Se ejecutaron 4 proyectos por un valor total de $4.255 millones, incluyendo la construccion de
acueductos, beneficiando a 4 municipios. A continuacion, se describen algunos de estos
proyectos:

e Montenegro (Quindio) acueducto Il ($3.574.371.294), 943 beneficiados.

e Espinal (Tolima) descole desarenador acueducto ($267.500.970), 76.100 beneficiados.

e Leticia adquisicion aseo contenedores ($35.700.000), 26.226 beneficiados.

e Yacuanquer (Narifio) Estudios y disefios acueducto ($377.186.773), 3.973 beneficiados.
Por otro lado, a junio del 2020 continGian en ejecucion 29 proyectos por un valor de $ 98.859
millones, los cuales benefician 34 municipios. Algunos de los proyectos a destacar son:

e Facatativa - Cartagenita alcantarillado ($10.768.489.085), beneficiara 15.801 habitantes

e Sabanalarga Acueducto ($4.005.715.088), beneficiara 73.342 habitantes.

e ADR - Consultoria distrito de riego de mediana escala Tesalia - Paicol ($3.329.889.207).

e Redes de acueducto de San Andrés Isla ($40.183.692.973).

e Villavicencio PTAP ($59.301.819.177), beneficiara 447.709 habitantes.

e Mompox alcantarillado ($54.234.424.162), beneficiara a 31.665 habitantes.

Infraestructura Social

En cuanto a infraestructura social se terminaron 62 proyectos Social, correspondientes a los
programas suscritos con Cormagdalena, Fonvivienda (Equipamientos Publicos), ICBF, Ministerio
de Educacion Nacional (programas: Jornada Unica, Mejoramiento de escuelas rurales y de
fronteras, Indigenas y NARP), Secretaria de Cultura, Ministerio de Cultura (Pescaito) y
Gobernacion de San Andrés. Se beneficiaron 28 departamentos del pais y alrededor de 2,1
millones personas. Dentro de los proyectos entregados se encuentran, entre otros, parques recreo
deportivos, el dragado del rio Magdalena en varios sectores, construccion de colegios, Centros de
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Atencion Especial, y sedes educativas de escuelas intervenidas, que representaron en total una

inversion de $123.364 millones para sus etapas de disefio y ejecucion.

Uno de los proyectos mas representativos de este grupo fue el Colegio Centro de Desarrollo Infantil
y Parque Recreo Deportivo PRD La Madrid — Villavicencio por valor de $14.232 millones, que
incluye Colegio para la atencion de 940 nifios en Jornada Unica, Centro de Desarrollo Infantil para
la atencion de 300 nifios de 0 a 5 afios y parque recreo deportivo con una intervencion aproximada
de 8.600 m2.

Adicionalmente, estan en ejecucion 114 proyectos por $ 583.687 millones, los cuales beneficiaran

31 departamentos y 3,2 millones de personas. Tres de los proyectos mas representativos son:

e DAPRE-025: Programa para la construccion Centros de Desarrollo Infantil ($26.000
millones). Diez Centros de Desarrollo Infantil en los municipios de Yopal, Condoto, Curillo,
Mitu, Tibu, Palmira, Neiva, Abrego, Mocoa y Acandi.

e Ministerio del Interior 1273 - Programa Banco de Proyectos del Fondo para el Buen Vivir
— FBV - Ministerio del Interior ($25.212 millones), orientado a fortalecer los sistemas de
gobierno propio de los pueblos y comunidades indigenas a nivel nacional.

o Findeter realiza asistencia técnica para la ejecucion de 49 proyectos en 19 departamentos
de Colombia, los cuales fueron previamente inscritos por las comunidades indigenas ante
el Ministerio del Interior y priorizados en el marco del Banco de Proyectos por la Mesa
Permanente de Concertacion.

e |CBF Programa Sacudete - ($36.768 millones), construccion de 16 Centros Sacldete.

1.4.5. Infraestructura para la adaptacion

En este campo se ha llegado a las regiones mas apartadas y dispersas del territorio nacional,
contribuyendo al desarrollo sostenible del pais, a través de la implementacion de estrategias
integrales de adaptacién de las actividades socioecondmicas y la construccion de infraestructura
resiliente a los efectos del cambio climatico, que reducen los impactos fiscales para el Estado. A
la fecha, el Fondo Adaptacion ha realizado intervenciones en 31 departamentos del pais y 1.057
municipios, representados en mas de 2.200 proyectos, que han beneficiado a cerca de 21,5

millones de personas, con inversiones cercanas a los $8.18 billones.
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Se ha logrado dinamizar y materializar la entrega de proyectos, a través de siete sectores y cinco
macroproyectos, asi: 43 sistemas de Acueducto y Saneamiento Basico, 79 Instituciones
Educativas, 14 IPS, 10 Sitios Criticos recuperados en diferentes vias del pais, 7.490 viviendas, 90
proyectos entregados para el sector de Medio Ambiente y 3 proyectos de reactivacion economica,

representados en 147 iniciativas productivas.

En cuanto a los macroproyectos se han entregado: i) 3 intervenciones grandes en Canal del Dique;
i) 3 proyectos en el municipio de Gramalote (Obras de Urbanismo, la Plaza de Mercado y la
Estacién de Policia) y 317 viviendas; iii) 989 viviendas a través de 8 proyectos en el Jarillon de
Cali y 2,455 kilémetros de Jarillon; iv) 4 proyectos en la Mojana (Recuperacion de 350 Hectareas
de Humedales, Disefios Fase Il de Alternativas de Dinamicas Hidraulicas para el Control del
Riesgo de Inundacion, Desarrollo socioeconoémico y los Estudios para el Monitoreo de la
Contaminacion por Mercurio); y 6 proyectos pertenecientes al Rio Fonce. Estas obras han
permitido beneficiar a mas de 2 millones 400 mil personas de las poblaciones mas vulnerables del

pais. En total se han invertido $1,99 billones distribuidos asi:

Tabla 7. Entregas de proyectos 2018-2021

No de Valor total
Departamento No de Municipios invertido
s (Millones)

Sector/ Cantidad

No. Proyectos entregados

Macroproyecto beneficiarios

Transporte 10 sitios criticos Nacional Nacional Nacional $500.529
Vivienda 7.490 viviendas 33.705 personas 22 170 $462.432
Gramalote 3 proyectos y 317 viviendas Ma; de 75.000 1 1 $272.420
ersonas
Educacion 79 Instituciones Educativas ) 15112 . 13 49 $ 266.264
Jovenes y Nifios
Salud 141PS 277436 8 14 $ 135.491
Personas
Acueducto y
Saneamiento 43 Sistemas 653.091 12 36 $116.100
. personas
Basico
989 viviendas
Jarillén De Cali* Recibido 34% Hoy 67% 20000 1 3 $92.483
7.9 KMS - 19.8 KMS
90 proyectos:
74 Estaciones
Medio Ambiente Hidrometeorologicas Nacional 29 562 $62.581
13 Formulaciones y/o
actualizaciones
3 Radares
Canal Del 2 Centros Poblados 78.192
Dique* 1 Punto Critico personas 2 3 $48.920
4
Desarrollo Socioeconémico
Mojana Habitad Saludable P400.000 4 1 $20.537
. ersonas
Infraestructura Sostenible
Recuperacion Ambiental
Rio Fonce Estabilizacion de deslizamiento 38.608 1 4 $5.536
(3) personas
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No de Valor total
Departamento No de Municipios  invertido

(Millones)

et No. Proyectos entregados Can.tlfia(.i
beneficiarios

Macroproyecto

Construccion descole (1)
Puente colgante la cabuya
Proteccion puente Quebrada

Negra
3 Acompafiamientos
Reactivacion Socioecondémico Mompox 2.590
- . . 3 18 $6.709
Economica Reactivar agricola Cauca Productores

Reactivar Café Magdalena
* Terminado y en funcionamiento pendiente del recibo del ente territorial
Fuente: Fondo Adaptacion

Pese a la coyuntura particular generada por el COVID-19 y las medidas tomadas por el Gobierno
nacional en materia de aislamiento, no se ha detenido la entrega de proyectos, logrando beneficiar
en este periodo a mas de 96.600 personas de las poblaciones mas vulnerables del pais en 130

municipios.

En estos doce meses se invirtieron recursos por $351.578 millones con la entrega de: 2.180
viviendas, beneficiando familias en més de 66 municipios y 18 departamentos; 17 instituciones
educativas beneficiando a 4.280 nifios, nifias y adolescentes en 7 departamentos y 13 municipios;
4 |PS (Instituciones Prestadoras de Salud) ampliando la cobertura en salud a 47.577 beneficiarios
en 4 departamentos y 4 municipios; 14 sistemas de acueducto y alcantarillado llevando agua
potable y mejorando la salubridad de mas de 35.400 personas en 5 departamentos y 10
municipios; 2 POMCAS (Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas) que contribuyen a preservar
el medio ambiente en 3 departamentos y 29 municipios y 2 proyecto de reactivacion econdémica
que impulsa la economia local de 890 beneficiarios en Momp6s, Aracataca, Ciénaga, Fundacion

y Santa Marta.

En cuanto a los macroproyectos se logrd la terminacion de: 2,4 kilometros del Jarillon de Cali
reforzados y 283 viviendas entregadas y 1,4 kildmetros de dique para la proteccion del Centro
Poblado Gambote del municipio de Arjona.

De otra parte, se continud con las estrategias de gestion en proyectos como EL RADAR, micrositio
web donde se revel6 a la comunidad, a los Entes de Control y al pais en general, la situacién de
aquellos proyectos que no tenian un desarrollo normal o que estaban completamente paralizados.
De los 187 proyectos identificados con dificultades, con corte a mayo de 2021, se logré reiniciar el
83 %, es decir 118 proyectos, de los cuales 57 ya han sido entregados (equivalente al 45 % en

términos de recursos comprometidos), 57 proyectos se han reiniciado y se encuentran en
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ejecucion, dos proyectos se encuentran liquidados, uno que después de estudiado y analizado no
se requiri6 la obra y uno que no fue visibilizado técnicamente. Los restantes 69 proyectos entraron

0 van a entrar en tramite judicial (equivalente al 17%).

Es importante mencionar que a través del siniestro de polizas de seguros y aplicacion de métodos
coercitivos sobre algunos contratistas e interventores que habian abandonado las obras o las
habian detenido por falta de recursos, se ha logrado reactivar algunos proyectos; estrategia en la
que han jugado un papel clave las compafiias de seguros, debido a que han actuado de manera
asertiva, al lograr que los contratistas comprendan los costos reputacionales y los derivados de
una acciéon de demanda. A la fecha, se han adelantado 65 actuaciones administrativas
contractuales sancionatorias en el marco del procedimiento establecido en el art. 86 de la Ley
1474 de 2011 (Caducidad, Incumplimiento e Imposicion de Multa), 19 reclamaciones ante

Compaiiias de Seguros y 37 demandas de incumplimiento.

1.4.6. Transporte masivo

Segun lo establecido en la Ley 310 de 1996, el MHCP en representacion de la Nacién
actua como cofinanciador de los Sistemas Integrado de Transporte Masivo (SITM), Sistemas
Estratégicos de Transporte Publico (SETP) y Sistemas Integrados de Transporte Regional (SITR)
y realiza seguimiento al presupuesto aportado para los sistemas mencionados. En este sentido, a
través de la DGPE se hace el monitoreo y brinda el apoyo constante en temas financieros y
presupuestales relacionados con los recursos para la implementacion de los sistemas de

transporte cofinanciados por la Nacion.

En virtud de esto, la Nacién ha comprometido recursos por $38,4 billones (constantes 2020) para
la implementaciéon de los 20 Sistemas de Transporte cofinanciados, de los cuales se ha
ejecutado el 28,3%, lo que corresponde a $10,9 billones (constantes 2020). Las ciudades
beneficiadas con la cofinanciacion a los SITM son: Barranquilla, Bogota, Bucaramanga, Cali,
Cartagena, Medellin, Pereira y Soacha. Asimismo, los SETP se estan cofinanciando para las
ciudades de Armenia, Ibagué, Monteria, Neiva, Pasto, Popayan, Santa Marta,

Sincelejo y Valledupar, y finalmente Cundinamarca con el Unico SITR financiado a la fecha.
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Dentro de los principales logros del ultimo afio se encuentra, la cofinanciacion de la Nacion de
nuevos proyectos para beneficiar y apoyar los Sistemas de Transporte de varias ciudades, como

se evidencia a continuacion:

Tabla 8. Sistemas de Transporte cofinanciados 2020

Ciudad Proyecto Vigencias Apropiacion Nacion*
Medellin Metro ligero de la Av. 80 2024 al 2029 2.590,6
Ibagué SETP Ibagué 2024 al 2029 320,9
Cali Troncal Oriental 2022, 2024 al 2026 161,1

*Miles de millones constantes 2020

En el 2020, el MHCP evaluo alternativas juridicas y financieras para apoyar a los entes territoriales
y entes gestores afectados por la disminucién en la demanda y el déficit operacional de los SITM,
generado por la emergencia sanitaria derivada del COVID-19. Una de estas, fue la estructuracion
de una linea de crédito de tasa compensada a través de Findeter; sin embargo, este beneficio no
fue aprovechado por la mayoria de entidades territoriales con sistemas afectados, siendo el
Distrito de Barranquilla el Ginico que acudié a la misma por un monto de $38.125 millones, recursos
utilizados para cubrir su déficit operacional de Transmetro. A su vez, en el marco del Decreto 575
de 2020 se dio la posibilidad de financiar la operacion con los recursos provenientes de los
convenios de cofinanciacion, por lo que se dio viabilidad a $268,3 mil millones que fueron utilizados

por las ciudades de Barranquilla, Bucaramanga, Bogota, Cali y Cartagena.

Adicionalmente, es importante resaltar que el MHCP apoy6 la reestructuracién del esquema
financiero de la Empresa Férrea Regional, acompafando el proceso de titularizacién con la
utilizacion de las vigencias futuras constituidas. A su vez, ha orientado sus acciones a la revision,
acompafiamiento y estructuracion de nuevos proyectos, tales comoel SITM de Manizales,
inversiones adicionales para el SITM de Barranquilla, la extensién de la Primera Linea del Metro
de Bogota, Regiotram Norte, la Troncal de Transmilenio de la Calle 13, y el Ferrocarril de
Antioquia.

Por otro lado, desde la DGPE se viene trabajando para la implementacién y consolidacion del
gobierno corporativo en los entes gestores de los sistemas que cofinancia la Nacion, por lo que se
realiza el seguimiento y acompafiamiento constante para que se logre la inclusién de las buenas
practicas de gobernanza en los estatutos de las empresas y en los documentos adicionales que

se requieran segun estandares nacionales e internacionales.
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Capitulo 2. Financiamiento Publico

2.1. Gestion de la deuda

A continuacion, se presenta la gestion que realizada sobre la deuda del GNC y los pasivos
contingentes de la Nacién, como fuentes de riesgo fiscal, todo ello, en el marco de la oportuna y

adecuada disciplina fiscal que promueve el MHCP.
2.1.1. Financiamiento Oportuno de La Nacidn

Con anterioridad a 2019, la deuda del GNC venia presentando crecimientos debido a la
ralentizacion econdmica y a la acumulacion del déficit primario; no obstante, para 2019, la deuda
se estabilizé ascendiendo a 50,2 % del PIB a pesar del reconocimiento de pasivos contingentes
por 2,6 % del PIB en ese afio. Sin embargo, la estabilizacion observada en 2019 se vio afectada
en 2020 debido a la pandemia del COVID-19. Para el caso colombiano, la variacion negativa del
PIB ocasioné presiones adicionales en el gasto ante la necesidad de mitigar la emergencia social

y sanitaria, llevando el indice de deuda sobre PIB a niveles de 64,8 %.

No obstante, como se menciond en el capitulo anterior, el Gobierno nacional a través de una
politica fiscal expansiva y las diferentes fuentes de financiamiento garantizé la disponibilidad de
los recursos para hacer frente a las necesidades ocasionadas por la emergencia econémica, por
un lado, gastos relacionados al sector salud para la prestacion de servicios médicos y adquisicion
de vacunas; por otro lado, a programas sociales como los giros extraordinarios a la poblacion
vulnerable, y finalmente la recuperacidn econdémica mediante la capitalizacion del Fondo Nacional

de Garantias con destino a la financiacién de pequefias y medianas empresas.
2.1.2. Reduccién de riesgo de refinanciamiento.
La Nacién presenta riesgo de refinanciamiento frente a titulos que se encuentran proximos a

vencer y, en concordancia con el Decreto 1068 de 2015, se mitiga el riesgo refinanciando esas

obligaciones. En esta linea, se gestionaron operaciones de manejo de deuda interna y externa,
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las cuales han contribuido a mejorar el cupdn promedio, la vida media y el indice de concentracion

del perfil de vencimientos.

En particular, con el fin de reducir el riesgo de refinanciamiento en el 2020 y 2021, se realizaron
operaciones de manejo de deuda interna por $20,8 billones (b), las cuales consistieron en 11
canjes que contribuyeron a reducir el saldo de deuda en $1,2 b. El resultado de estas operaciones
permitid a la Nacion disminuir la concentracion de vencimientos a corto plazo, incrementando la
vida media del portafolio de Deuda Interna al pasar de 6,6 afios en diciembre 2019 a 7,9 afios en

abril de 2021 y una disminucién en el cupén de 7,62 % a 6,66 % en ese periodo.

Adicionalmente, en 2020 se generaron dos operaciones de deuda externa por un monto de
US$1.742 millones sustituyendo parcialmente los bonos globales, la primera por US$1.228
millones reemplazando los bonos con vencimientos 2021, 2024 y 2027 por el del 2031, la segunda
operacion por US$514 millones sustituyendo el bono de 2021 por bonos globales de 2030 y 2049.
Se logro una reduccidn del cupdn externo de 97 puntos bésicos pasando de 4,6 % a 3,69 % y, un
incremento en la vida media, al pasar de 11,72 afios en diciembre de 2019 a 12,65 afios en abril
de 2021.

Graéfico 10. Perfil de Vencimientos (Billones)
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2.1.3. Reduccidén de riesgo de mercado y exposicion a Libor

En concordancia con los lineamientos generales de la Estrategia de Gestion de Deuda de Mediano
Plazo, en la cual se recomienda mitigar la exposicion de la deuda a eventuales variaciones en las
tasas del mercado, se realizaron Operaciones de Manejo de Deuda (OMD) que consistieron en la
fijacion de las tasas de créditos que habia contratado la Nacién con organismos Multilaterales. Los
créditos sujetos de la OMD estaban indexados a tasas Libor y Euribor, donde haciendo uso de las

clausulas contractuales que tenian estos créditos, se convirtieron las tasas variables en tasas fijas.

En el segundo semestre de 2020, se fijaron 17 créditos en ddlares indexados a tasa Libor por un
monto total de US$2.494 millones y en lo transcurrido de 2021 se han realizado dos operaciones
de fijacion de tasa de interés, dos créditos en dolares por un valor de US$579 millones y un crédito
en euros indexados a tasa Euribor por un monto total de €210 millones. Estas operaciones, ayudan
a mitigar el riesgo de mercado y costos relacionados a la desaparicion de la tasa Libor en 2021,
que podria traer presiones fiscales adicionales para el GNC si los costos de transicion son

disruptivos.

Tabla 9. Resumen operaciones de fijacién de tasas de créditos multilaterales.

Operacion Vida Media Tasa Fijacion Promedio

Operacion 2020 Libor US$ 2.948 millones | 15,9 arios 2,38%

Operacion 2021 Libor US$ 579,1 millones | 9,1 afios 2,50%

Operacion 2021 Euribor € 210 millones 13 afios 1,70%
Fuente: DGCPTN.

A través de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional -DGCPTN, este ministerio
realiz6 un analisis exhaustivo de monitoreo y seguimiento al mercado para determinar el momento
adecuado en la ejecucidn de estas Operaciones de Manejo de Deuda, con el fin de optimizar la
relacion costo-riesgo a mediano plazo, reducir el riesgo de refinanciacién y contribuir con la
sostenibilidad de la deuda. Con la realizacion de estas operaciones se logré disminuir la exposicion
de la deuda que estaba indexada a tasa variable, pasando de 6,93 % en diciembre de 2019 a 3,56
% en abril de 2021. Lo anterior, en el marco de la estrategia de gestion de la deuda que adelanta
el MHCP aprovechando las bajas tasas de interés en los mercados internacionales y las clausulas

de conversion de los contratos de los créditos que se han suscrito con entidades multilaterales.
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Gréfico 11. Evolucion del Swap de Tasa Variable a Fija a 10 Afos (%)
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2.1.4. Fortalecimiento de la Liquidez en el mercado de TES

El mecanismo de préstamo temporal de TES fue creado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico como herramienta para que los Creadores de Mercado (CM) puedan mejorar situaciones
transitorias de escasez de titulos de deuda publica. Dentro de la estructura del programa, los CM

tienen la posibilidad de solicitar al Ministerio la emision temporal de titulos de deuda interna contra
la entrega de una garantia en efectivo.

Desde su inicio en 2019, el mecanismo ha beneficiado a los CM, reduciendo los costos que podrian
llegar a pagar ante escenarios temporales de baja liquidez en el mercado de valores, evitando el

riesgo de incumplimiento en transacciones previamente pactadas.

Los beneficios del programa de TTV, en términos de apoyo a la liquidez, reduccion de costos y
gestion de riesgos de mercado, fueron particularmente evidentes durante las complicaciones

logisticas, operativas y de volatilidad derivadas de la emergencia sanitaria derivadas del COVID-
19.
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Adicional a lo anterior, durante el 2021 el mecanismo ha apoyado a los CM complementando
temporalmente el programa de colocacion de deuda de la Nacion, mitigando el riesgo de mercado

presentado por la evolucion de rendimientos de los Tesoros de Estados Unidos.

El siguiente grafico muestra el comportamiento de la implementacion del programa durante la
vigencia 2020 y 2021 con corte al 30 de abril, donde se evidencia el fortalecimiento de la liquidez
del mercado de TES, el cual contribuye al desarrollo del mercado de titulos de deuda publica

interna, facilitando el papel que desempefian los CM.

Graéfico 12. Fortalecimiento de la Liquidez del Mercado de TES Mediante el Programa de Préstamo
Temporal de Valores
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Fuente: DGCPTN del MHCP a corte del mes de abril del 2021

Durante el mes de marzo del 2020, se presentd un alto volumen de solicitudes de préstamo
temporal de titulos TES, asociado al estrés de mercado generado por la incertidumbre a causa de
la pandemia mundial. A partir del mes de julio de 2020, se observd un mayor dinamismo del
programa por la evolucion del mercado de deuda con un volumen maximo observado, en el mes
de febrero de 2021 a causa del aumento en los rendimientos de los Tesoros Americanos, y un

correspondiente empinamiento de la parte larga de la curva de los TES.
En este contexto, el mecanismo de TTV ha cumplido con su objetivo principal de inyectar liquidez

transitoria al mercado de TES y disminuir los costos ante los escenarios de mayor necesidad de

referencias especificas.
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2.1.5. Reduccién de costos y ampliacion de plazos

Colombia ha accedido a los mercados internacionales de capitales dos veces desde la Ultima
presentacion de las Memorias de Hacienda. A través de estas operaciones y la redencion
anticipada (Make Whole) del bono global 2021 ejecutada en marzo de 2021, la Nacién ha mejorado
el perfil de deuda y ha avanzado en la financiacion de las apropiaciones presupuestales de la

vigencia 2021.

La primera transaccion se realiz en enero de 2021 y consistié en: i) la reapertura del Bono Global
con vencimiento en abril de 2031 por un monto de US$1.540 millones a una tasa de 2,800 %
correspondiente a un spread sobre los tesoros de 166,4 pbs y un cupon de 3,125 % y ii) la emision
del Bono Global con vencimiento en febrero de 2061 por un monto de US$1.300 millones a una
tasa de 3,990 % correspondiente a un spread sobre los tesoros de 210 pbs, y un cupén de 3,875
%, convirtiéndose en el titulo de mayor plazo con la tasa cupon mas baja de la historia en la parte

larga de la curva en dolares.

De la reapertura del Bono Global 2031, US$1.228 millones hicieron parte de una operacién de
manejo de deuda, consistente en la sustitucién parcial de los Bonos Globales con vencimiento en
2021, 2024 y 2027 por el Bono Global 2031, con el fin de reducir el riesgo de refinanciamiento y

mejorar el perfil de la deuda externa.

Con la operacion de enero de 2021 se financiaron necesidades de la vigencia 2021 por un monto
nominal de US$ 1.611 millones. La operacién de financiamiento y manejo de deuda extendio la
vida media del portafolio de bonos externos de 13,5 afios a 14,8 afios y bajé el cupdn promedio
de 5,02 % a 4,93 %.

Por otra parte, el 18 de marzo de 2021 la Nacion redimié anticipadamente el bono global con
vencimiento en julio de 2021, al ejercer la clausula de redencion anticipada (Make Whole)
contemplada en la documentacion de este titulo. Con la redencién anticipada, se gener6 un ahorro
en el pago de intereses y se mejord el perfil de vencimientos, al reducir la deuda a corto plazo.

La segunda emision se realizé en abril de 2021 y consistié en: i) la colocacion de un nuevo Bono
Global con vencimiento en abril de 2032 por un monto de US$ 2.000 millones a una tasa de 3,356
% correspondiente a un spread sobre los tesoros de 175 pbs y un cupdn de 3,250 %; y ii) la
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colocacion del Bono Global con vencimiento en febrero de 2042 por un monto de US$ 1.000
millones a una tasa de 4,235 % correspondiente a un spread sobre tesoros de 205 pbs y un cupon
de 4,125%. Esta transaccion, por un monto total de US$ 3.000 millones, es la operacion de
financiamiento méas grande que ha realizado la Nacion a través de la emisién de Bonos Globales.
Con esta transaccion, se fortalecié la liquidez de la curva en ddlares y se emitio el primer bono

global de referencia a 20 afios en la curva soberana en dolares.

Grafico 13. Vida Media y Cup6n Promedio de la Deuda Externa del GNC
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Fuente: DGCPTN - Fecha de corte al 31 de diciembre de cada afio desde 2002 hasta 2020.

Vale la pena mencionar que las emisiones que se han realizado en lo corrido del 2021 han contado
con la participacion de inversionistas procedentes de Estados Unidos, Latinoamérica, Europa y

Asia, contribuyendo a diversificar la base de inversionistas institucionales en bonos colombianos.

Los resultados de estas operaciones son una sefial de confianza por parte de los mercados
internacionales en el desempefio de la economia colombiana, la consistencia de las politicas
fiscales y la solidez de nuestras instituciones. Otro de los factores que ha contribuido
favorablemente con la financiacién de Colombia, ha sido el aprovechamiento oportuno de ventanas
de mercado en donde pese a la volatilidad en las tasas de los Tesoros de Estados Unidos, la
Nacion logré acceder a los mercados internacionales a tasas y plazos favorables, extendiendo la
vida media del portafolio de deuda externa.
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2.1.6. Estrategia de Gestion de la Deuda de Mediano Plazo (EGDMP).

La EGDMP busca determinar la politica dptima de emision por monedas, tasas de interés y plazos.
El objetivo principal es la reduccion de la exposicidon a los riesgos de liquidez y solvencia y
converger a la sostenibilidad de la deuda en el largo plazo. Para cumplir con ese propdsito, se
elabord un modelo cuantitativo que compara diferentes estrategias de emision y encuentra la mejor

de ellas, es decir, aquella que minimiza el riesgo y el costo de la emision.

Los resultados del modelo para el 2019 arrojaron una composicion de 72,5 % de deuda interna y
27,5 % de deuda externa, en 2020 dado el impacto del COVID-19 se presentd una recomposicion
aun 80 % de deuda interna'y 20 % de deuda externa, composicion que practicamente se mantuvo

en 2021 con un 81 % de deuda interna y 19% de deuda externa.

2.1.7. Mitigacién de Riesgo Fiscal derivado de Rentas Petroleras

Parte de los ingresos de la Nacion estan expuestos a los cambios de los precios del petréleo y
gracias a la importante volatilidad que estos han mostrado en los ultimos afios, el Gobierno
nacional desarroll6 el marco regulatorio para la gestion y ejecucion de operaciones de cobertura

con el fin de mitigar estos riesgos. Dicho marco regulatorio esta compuesto por:

e Articulo 29 de la Ley 2010 de 2019 mediante el cual se crea el Fondo de Estabilizacién
del Ingreso Fiscal (FEIF), que se encarga de la gestién de las coberturas

o Articulo 78 de la Ley 2063 de 2020 que establece que dichas operaciones se podran
estructurar, contratar y ejecutar en conjunto con el Fondo de Estabilizacion de los Precios
de Combustible (FEPC)?, como programa integral de la gestion de los riesgos fiscales
derivados de las fluctuaciones en los precios del petrdleo

e Decreto 1618 de 2020 que reglamenta el FEIF y la creacion del Comité de Pasivos y
Coberturas de la Nacion, este Gltimo encargado de la aprobacion de la estrategia conjunta

de coberturas.

9 El articulo 33 de la Subseccion 2 de la Seccion | del Capitulo Il de la ley 1955 de 2019 reglamenta el funcionamiento del Fondo de Estabilizacion
de los Precios de los Combustibles.
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Con el fin de realizar la estrategia de coberturas de los ingresos del Gobierno Nacional Central
derivados de las rentas del petroleo, se desarrollo el documento de politica que estructura el
programa de coberturas. De acuerdo con los resultados del modelo construido, se determina que
el factor mas relevante y el activo a cubrir es el precio del petréleo Brent. Finalmente, se determina
la cantidad de barriles de ese activo a cubrir y el instrumento derivado a través del cual hacerlo,
en este caso se evidencia que las opciones put asiaticas son el instrumento que mejor se adapta
al perfil de riesgo de la Nacién, por cuanto permite mantener el incremento en los ingresos ante
variaciones al alza en los precios del petréleo y reducir efectivamente el riesgo ante disminuciones

en los mismos.

El gréfico 14 presenta una distribucion tedrica de lo que se espera obtener con las coberturas,
reducir el riesgo de los ingresos petroleros de la Nacidn al tener una distribucion mas leptocurtica

que da mayor certeza a los ingresos petroleros de la Nacion.

Grafico 14. Distribucion del Ingreso Petrolero Esperado
del Gobierno Nacional Central
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2.1.8. Reconocimiento y Pago de Deudas

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a raiz de la expedicidn del Plan Nacional de Desarrollo
Ley 1955 de 2019 Articulos 237 y 245 y la Ley Anual de Presupuesto 2008 del 27 de diciembre
de 2019 en su Articulo 113, reconocié como Deuda Publica, durante el periodo comprendido entre
julio de 2019 y abril de 2021, la suma de $5.046.098.334.195,39. Asi mismo, en virtud de las leyes

ya enunciadas, se reconocié como Deuda Publica las acreencias de la entidades en proceso
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de liquidacion Caprecom vy el Instituto de Seguro Social. De manera general, los recursos

asignados fueron dedicados a atender las deudas por los siguientes conceptos:

e Acuerdos de pago de servicio y tecnologias en salud por valor de $3.665.300.593.101

e Sostenibilidad financiera Sistema general seguridad social en salud por valor de
$633.550.354.955

e Acreencias de entidades en proceso liquidatorio $747.247.386.139.

2.1.9. TES para Pago de Obligaciones de Salud Territorial

A traves del Articulo 238 de la Ley 1955 de 2019 se establecieron medidas para el saneamiento
financiero del sector salud por concepto de servicios y tecnologias en salud no financiadas con
cargo a la Unidad de Pago por Captacion (UPC) del régimen subsidiado a cargo de las entidades
territoriales, cuyos servicios hubieran sido prestados hasta el 31 de diciembre de 2019. Dicho
articulo indicd las fuentes territoriales habilitadas para el pago del mencionado concepto y, definio
la posibilidad de cofinanciacién por parte de la Nacion, premiando a aquellas que hayan realizado
un mayor esfuerzo fiscal para el pago de la deuda territorial asociada a estos servicios y

tecnologias.

En este marco, el 28 de noviembre de 2019 se expidid el Decreto 2154 de 2019 el cual establece en
su articulo 10° que la DGCPTN procedera a la emision de Titulos de Tesoreria TES Clase B, sin
operacion presupuestal, en el monto requerido para cofinanciar el pago por parte de la Nacién por
concepto de servicios y tecnologias en salud no financiados con cargo a la UPC del régimen
subsidiado. Con base en lo anterior se han recibido y pagado solicitudes de cofinanciacién por un

total de $502 mil millones como se relaciona a continuacion:
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Tabla 10. Pagos cofinanciados

Pagos Realizados Salud Territorial

Departamento Monto Participacion
Cofinanciado (%)

Antioquia $176.401.097.919,66
Valle $157.784.092.182,00
Barranquilla D.E. $40.265.156.885,00

35.2%
31.5%
8.0%

Fase |
Fase ll

Tolima $35.839.019.408,00 7.1%
Huila $32.252.209.400,13 6.4%
Cauca $20.841.845.636,00 4.2%
Risaralda $15.009.867.890,00 3.0%
Caldas $12.174.655.978,37 24%

o . Total expediciones TES Total expediciones TES
Quindio $5.305.254.480,00 1.1% Decreto 2154 de 2019 Decreto 2154 de 2019
Caqueté $3.927.539.158,17 0.8% Fasel Fasell
Casanare $2.658.070.657,00 0.5% $408.860.549.873,33 $93.598.259.721
Total $502.458.809.594,33 100%

Fuente: DGCPTN.
2.1.10. Gestion de cartera de la Nacién por Operaciones de Crédito Publico

(OCP)

En relacion con la gestion realizada por la DGCPTN en cuanto al saneamiento de deuda, se

lograron grandes avances. En virtud de lo establecido en el articulo 53 de la Ley 1955 de 2019,
reglamentado por el Decreto 642 del 11 de mayo de 2020, la DGCPTN, hasta el mes de mayo de

2021, realizé la suscripcion de Acuerdos Marco de Retribucion (AMR) con seis entidades estatales

que forman parte del Presupuesto General de la Nacion por un monto de $6,49 billones, para el

reconocimiento como deuda publica de obligaciones de pago originadas en sentencias o

conciliaciones debidamente ejecutoriadas y los intereses derivados de las mismas que se

encontraban en mora en su pago al 25 de mayo de 2019.

Tabla 11. Acuerdos Marco de Retribucion Suscritos

ENTIDAD ' VALOR FECHA DE SUSCRIPCION
Departamento Nacional de Planeacion - DNP 95.127.093.113,00 | 27 de noviembre de 2020
Senado de la Republica 15.118.297.811,00 | 22 de diciembre de 2020
Unidad De Gestion Pensional y Parafiscales - UGPP 153.748.881.452,00 | 14 de diciembre de 2020
Ministerio de Defensa Nacional 5.514.768.683.344,57 | 30 de marzo de 2021
Ministerio de Transporte 77.288.139.750,00 |5 de mayo de 2021

Instituto Nacional de Vias - Invias 637.587.791.165,00 | 12 de mayo de 2021

Fuente: DGCPTN.
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En la actualidad se encuentran en tramite cuatro AMR por un total de $4,36 billones, con la Fiscalia
General de la Nacién, la Rama Judicial, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — Inpec y

el Ministerio de Minas y Energia.7

Adicionalmente, la reglamentacion del Articulo 156 de la Ley 2010 de 2019 a través del Decreto
1121 de 2020 permitié que cuatro entidades territoriales sanearan sus pasivos para con la Nacion
— Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por un total de $6.114 millones, representando un
ahorro para las entidades territoriales de $3.062 millones. Lo anterior posibilita a estas entidades
el acceso al apoyo de la Nacién', representado en beneficios tales como el préstamo de recursos,
la cofinanciacion de proyectos, la garantia a las operaciones de crédito publico o la transferencia
de cualquier clase de recursos distintos a lo sefialado por la Constitucion Politica, al encontrarse
a pazy salvo con ésta. El precitado Decreto se encuentra vigente hasta el 12 de agosto de 2021,
razon por la cual la DGCPTN continda invitando a las entidades territoriales que puedan
beneficiarse del mismo, a sanear su cartera con la Nacion, para poder acceder a este tipo de

beneficios.

2.1.11. Autorizaciones de endeudamiento y otorgamiento de garantias.

La DGCPTN en su funcion de asesorar a las entidades estatales diferentes de la Nacion en la
negociacion, autorizacion y contratacién de operaciones de endeudamiento, gestion6 la
contratacion de diferentes operaciones en 2020. La destinacién de estos recursos se concentrd
principalmente en créditos de tesoreria por $5,13 billones, financiamiento de proyectos de
inversion por $769 mil millones y la atencion a necesidades de liquidez derivadas de la pandemia
COVID-19 por $209,2 mil millones.

Durante 2020, la Nacién fue autorizada a otorgar su garantia a operaciones internas para la
emision de Titulos de Pago por Ejecucion a la Empresa Metro de Bogota, hasta por la suma de
$2,4 billones, destinados a financiar el proyecto Primera Linea del Metro de Bogota — tramo 1.

10 De acuerdo con el articulo 19 de la Ley 819 de 2003.
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Tabla 12. Autorizaciones de Endeudamiento 2020

Cifras en Billones de Pesos ($ COP)
Tipo Monto Participacion
Créditos Internos $ 974.236.327.063,000 | 11,04%
Créditos de Tesoreria | § 5.135.236.062.127,670 | 58,20%
Créditos Externos[1 $ 2.713.904.900.000,000 | 30,76%

Total $ 8.823.377.289.190,670 100,00%

1] Monto equivalente en moneda legal colombiana, de conformidad con la Tasa Representativa
del Mercado vigente en la fecha de la Resolucion de autorizacion correspondiente.
Fuente: DGCPTN

En lo corrido de 2021, se han autorizado operaciones de endeudamiento interno por $361 mil
millones y créditos de tesoreria por $2,82 billones, atendiendo de esta manera las necesidades de
liquidez de las entidades estatales. Actualmente se estan gestionando seis autorizaciones de
endeudamiento entre externas e internas, por US$1,3 billones y $90,9 mil millones,

respectivamente.

2.1.12. Gestién Aportes al FCEE por Sentencias y Conciliaciones

El segundo semestre de 2020 present6 un importante hito para el pasivo contingente derivado de
las sentencias y conciliaciones judiciales que se adelantan en contra de las entidades estatales. A
partir de la publicacion del Decreto 1266 y la Resolucion 21359, se reglamentaron los aportes por
procesos judiciales que deberan efectuar las entidades al Fondo de Contingencias de Entidades
Estatales (FCEE), asi como la metodologia de célculo de estos aportes y del pasivo contingente

que proviene de esta fuente de riesgo fiscal.

Se identificé un total de 144 entidades a quienes se les ha brindado capacitaciones y para las
cuales se establecié un calendario para la remision de solicitud de aprobacion de los planes de
aportes, el cual inicié en febrero 2021. Con corte a 30 de abril, se alcanzé un cumplimiento del
55% de las entidades que hicieron efectiva su solicitud y el 87 % de estas entidades recibieron

documento oficial con la aprobacion del plan de aportes calculado.

El total de aportes para el afio 2022 de las solicitudes aprobadas asciende a § 205 mil millones.
Las cinco entidades con mayores aportes, las cuales representan el 75 % sobre el total de aportes,
son la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, la DIAN, la Fiscalia General de la Nacion, el
INVIAS y la Superintendencia de Servicios.
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Se espera que al culminar la vigencia 2021, el 100% de las entidades obligadas a cumplir con esta
normatividad, presenten la solitud de aprobacion de sus planes de aportes que deberan efectuar
al FCEE en la vigencia 2022.

2.2. Fortalecimiento del Sistema Tributario

Durante el ultimo afio se ha contribuido significativamente a la estrategia fiscal de mediano plazo,
y se han desarrollado actividades importantes para mitigar los efectos negativos derivados del

COVID-19. A continuacién, se destacan algunas de las medidas implementadas.

2.2.1. Régimen Simple — RST

El Régimen Simple de Tributacién (RST) fue creado por el articulo 74 de la Ley 2010 de 2019,
definido como “un modelo de tributacién opcional de determinacién integral, de declaracion anual
y anticipo bimestral, que sustituye el impuesto sobre la renta, e integra el impuesto nacional al
consumo y el impuesto de industria y comercio consolidado, a cargo de los contribuyentes que
opten voluntariamente por acogerse al mismo. El impuesto de industria y comercio consolidado
comprende el impuesto complementario de avisos y tableros y la sobretasa bomberil que se

encuentran autorizadas a los municipios.”

De acuerdo con el marco regulatorio, a través de la DIAN se han desarrollado las siguientes

actividades para la implementacién exitosa del RST:

e Reglamentacion del RST. El gobierno nacional expidi6 el Decreto 1091 de 2020 a través del
cual se reglamentd el RST, adicionalmente, la DIAN profirié las siguientes resoluciones 112
de 2020 y 026 de 2021. Asi mismo, se expidi6 la Resolucion 024 de 15 de marzo de 2021, de
inscritos y excluidos dentro del RST para el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020.

e Capacitacion. Se continudé con las capacitaciones a empresarios, contadores, alcaldes,
secretarios de hacienda y funcionarios de la DIAN, alcanzando una participacién de 403.411
personas en vivo y en diferido. Se resalta el trabajo articulado que se ha realizado con los
gremios como Acopi, Fenalco, Asopartes, Andi, Confecamaras, asi como, con las Camaras
de Comercio de Bogota, Bucaramanga y Barranquilla con el fin de lograr llegar a todas las

regiones del pais dando a conocer el RST. De igual forma, se dieron a conocer mediante
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sesiones de capacitacion virtual los beneficios del RST para los municipios de Colombia, con

la asistencia de mas de 1.500 funcionarios municipales.

Asi mismo, se realizaron campafias de invitacién a contribuyentes que declararon Renta afio
gravable 2019 a través de mensajes de texto y correo electronico a mas de 570.000

contribuyentes.

e Herramientas. La DIAN ha puesto a disposicion de los contribuyentes del pais, las siguientes
herramientas relacionadas con el RST:

- Micrositio: en el link https://www.dian.gov.co/impuestos/RST/Paginas/default.aspx,

- Formularios: para el diligenciamiento, presentacion y pago de los anticipos
bimestrales y declaracién anual del RST, dispuso los formularios 2593 y 260
respectivamente.

- Formatos municipios: se disefio y puso a disposicion el formato 2634 para informar

las tarifas adoptadas por los municipios a ser aplicables al Impuesto de Industria y
Comercio Consolidado (ICAC). Se dispuso también del formato 2435 para informar la
cuenta bancaria a través de la cual el Tesoro Nacional transfiere los recursos
recaudados por concepto de ICAC a los municipios.

- Herramientas para transferencia de informacion a municipios: se estructurd un

sistema de informacion que permite a los municipios conocer los inscritos en el RST
para sus territorios, asi como los pagos recaudados por concepto del ICAC en el
marco del RST.

Seguin informacién del Registro Unico Tributario (RUT), a 30 de abril de 2021, con base en las
anteriores estrategias y herramientas se han inscrito al RST 34.066 contribuyentes. Del total de
inscritos en el RST, el 26 % lo hizo en 2019, en 2020 se inscribi6 el 47 % y durante el primer
cuatrimestre de 2021 se inscribid el 27 % del total de contribuyentes. De estos contribuyentes,
15.468 no contaban con RUT antes de optar por el RST. Es decir, cerca de un 45 % de inscritos
en el RUT son nuevos contribuyentes; de éstos el 31 % corresponde a personas juridicas y 69 %
a personas naturales. Desde su creacion, con corte a 30 de abril de 2021, por medio del RST se
han recaudado $573.973 millones correspondientes a todos los impuestos que integran este

régimen.
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Frente a la articulacién con autoridades municipales, se realizaron acciones conjuntas de
capacitacion, logrando que para el periodo diciembre 2020 a febrero 2021 se recibieron 593
acuerdos municipales a través del formato 2634 en los sistemas de la entidad, de los cuales 252
fueron aprobados y 341 devueltos por errores de forma y de fondo; con corte a 28 de mayo de
2021 se han aprobado 315 acuerdos. Es importante resaltar que en aquellos municipios que no
han adoptado la tarifa del Impuesto de Industria y Comercio Consolidado, sera el contribuyente
quien indique en el recibo electronico del SIMPLE, el valor de la tarifa para el respectivo distrito o

municipio ante la DIAN.

2.2.2. Factura Electronica

La gestion adelantada entre junio de 2020 y mayo de 2021 en cuanto a factura electronica como
un eje fundamental de la modernizacion del pais, demuestra que se ha venido consolidado el
proceso de implementacion, generando avances significativos desde los frentes técnico,
procedimental y normativo, lo que se ve reflejado en el nimero de facturadores electronicos
habilitados. Lo anterior representa beneficios para el pais, tales como: (i) incremento del recaudo
fiscal; (ii) formalizacion de la economia; (iii) fuente de informacion para analisis y toma de
decisiones en tiempo real; y (iv) ahorro para los empresarios con la posibilidad de hacer uso del

servicio gratuito de facturacion de la DIAN.

Normativo

En la vigencia 2020 se expidio: (i) el Decreto 358 de 2020, a través del cual se regularon los
sistemas de facturacion, se disminuyeron los documentos, los requisitos que deben cumplir los
proveedores tecnoldgicos y se establecid el marco legal para el registro de facturas electronicas
como titulo valor — RADIAN; y (i) la Resolucién 00042 de 2020, a través de la cual se desarrollan
los sistemas de facturacion, los proveedores tecnoldgicos, el registro de la factura electrénica de
venta como titulo valor, se expide el anexo técnico de factura electrénica de venta y se dictan otras
disposiciones en materia de sistemas de facturacion y se fijla un nuevo calendario de

implementacién para el afio 2020.

El 20 de agosto de 2020, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo expidio el Decreto 1154
donde se establecieron las definiciones, lineas de accion, sujetos y eventos, detalles de la factura

electrénica como titulo valor y su circulacion en el territorio nacional. El citado decreto contempld
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situaciones nuevas para el ordenamiento comercial colombiano en lo referente a la circulacién de
la factura electrénica como titulo valor, lo que gener6 ajustes en los requerimientos informaticos
inicialmente contemplados para implementar el registro de factura como titulo valor — RADIAN,
situacion que impactd de una manera importante el servicio informatico que esta desarrollando la
DIAN.

Basado en la revision de las nuevas disposiciones del Decreto 1154, antes citado, la DIAN
adelanto el proyecto de resolucion “Por la cual se desarrolla el registro de la factura electrénica de
venta como titulo valor y se expide el anexo técnico de registro de la factura electrénica de venta
como titulo valor” con el fin de desarrollar el Registro Administrado por la DIAN - RADIAN desde

el punto de vista tecnolégico.

Tecnolégico - Registro de factura electrénica de venta como titulo valor — RADIAN

La Ley 2010 de 2019 estableci6 que la DIAN seria el administrador del registro de facturas
electrénicas como titulo valor - RADIAN, estas atribuciones fueron desarrolladas a su vez por el
decreto 358 de 2020 y la resolucion 0042 de 2020. Tecnol6gicamente, durante el afio 2020 se
realizé la especificacion y desarrollo del servicio electronico de registro de facturas electronicas de
venta como titulo valor - RADIAN, el cual se encuentra en fase de realizacion de pruebas piloto en
ambiente de test, las cuales se han realizado en dos fases, una teorica, en diciembre del afio 2020,
y una préctica, que involucra el consumo de los servicios y el envio eventos electrénicos, desde el

mes de marzo hasta el mes de mayo de 2021.

Los resultados de las pruebas piloto estan evidenciando que los servicios informaticos electronicos
desarrollados, se encuentran adecuadamente implementados para recibir los eventos
relacionados con la factura electronica de venta como titulo valor y, a su vez, permite a los
interesados en desarrollar plataformas informéticas para reportar los eventos al RADIAN, probar
su software en ambientes de test similares a los que estaran en el ambiente de produccién de este

Servicio.

Masificacion de la Factura Electronica

La masificacion de la factura electrénica de venta como titulo valor fue el logro més importante

durante el afio gravable 2020. Esta iniciativa se pudo materializar gracias a la socializacion y
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capacitacion que permitieron sensibilizar a los funcionarios de la entidad y, especialmente, a los
contribuyentes responsables de implementar la factura electronica de venta. Entre 2020 y lo
corrido de 2021 se han realizado 371 eventos con una participacion total de 805.248 asistentes.
Los resultados obtenidos reflejan que 603.000 contribuyentes se han habilitado para facturar

electronicamente.

Grafico 15. Facturadores electrénicos habilitados (miles)
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Fuente: SIE Factura electronica. Fecha de Corte 27 de mayo de 2021
Soporte al Facturador

Parte de los resultados logrado ha sido el desarrollo de procesos de soporte especializado para
los actores clave, como es el caso de los proveedores tecnoldgicos y de los usuarios en general
de la factura electronica. Situacion que ha sido posible desarrollar con un equipo altamente
especializado desde el punto de vista técnico y funcional, para permitir la solucion de inquietudes
e incidentes que se presentan en la implementacion y operacion de los softwares de factura

electronica.

2.2.3. Recaudo
Recaudo Bruto

El recaudo bruto acumulado de los impuestos administrados por la DIAN para la vigencia fiscal
enero — diciembre de 2020 comparado con igual periodo del afio 2019, registré decrecimiento del
7.4% por efecto de la pandemia de COVID-19, que segun la OCDE (Organizacién para la

Cooperacién y el Desarrollo Econdmico) proyectd un decrecimiento del 8.3% del PIB por reduccion
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de la demanda. Sin embargo, la ejecucion de la meta de recaudo bruto ajustada se cumplié en

101.4% con un superavit de $1,98 billones.

Los tributos que mas contribuyeron para lograr el superavit fueron: Renta y Complementario con
$1,61 billones adicionales a la meta establecida y los tributos aduaneros con $1,57 billones. Estos
buenos comportamientos se vieron afectados por la baja ejecucion del impuesto de ventas que
alcanzé un cumplimiento del 95.5 %, generando un déficit de $1,5 billones, lo que se sustenta en

parte por disminucion de la demanda de productos gravados.

EI 86 % del recaudo bruto obtenido se concentr en tres conceptos: Retencion en la Fuente a titulo
de Renta con 35 %, ventas 22.3 %, tributos aduaneros 16.3 % e Impuesto de Renta y
Complementario con el 12.5 %. El comportamiento del cumplimiento de las metas de recaudo

bruto para el periodo 2018 a 2020 es el siguiente:

Tabla 13. Cumplimiento meta de recaudo bruto

2018- 2020
Recaudo Cumplimiento
2018 144.423.951 141.757.726 101,9%
2019 157.973.605 157.000.000 100,6%
2020 146.215.469 144.232.860 101,4%
(millones de pesos corrientes)
Fuente: Dian

Recaudo Por Gestion

En el afio 2020, el recaudo por gestion alcanzd la cifra de $13.032.775 millones con lo que se logré
un cumplimiento de la meta asignada del 100,3 %. Este cumplimiento se debe a las acciones de
cobro implementadas en desarrollo del Modelo de Administracion de Cartera, asi como las
acciones dirigidas a: (i) el impuesto de normalizacion tributaria, (i) el impuesto de renta a cargo de
personas naturales que aceptaron la declaracion sugerida y, (iii) nuevos declarantes del impuesto
de renta. En el periodo 2018 a 2020, el cumplimiento de las metas de recaudo por gestion fue el

siguiente:
Tabla 14. Cumplimiento meta de recaudo por gestion
2018 - 2020
Afio ‘ Meta ‘ Recaudo Cumplimiento
2018 6.671.224 9.617.938 144,2%
2019 10.000.000 13.630.055 136,3%
2020 13.000.000 13.032.775 100,3%
Fuente: Dian
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2.2.4. Medios de Pago para Impuestos Nacionales

Incremento del uso de medios electrénicos para el pago de impuestos

Uno de los mayores retos ha sido garantizar que el pago de impuestos se realice de forma &gil y
segura; es asi como se ha presentado un importante incremento en el pago de tributos
administrados por la DIAN a través de medios electronicos, de tal manera que para el afio 2020,

el 51% de los documentos (formularios y recibos de pago) se gestionaron por estos medios.

Medios de pago de impuestos:

1. Tarjetas débito: las trece entidades autorizadas para recaudar tienen implementado el pago de
impuestos a través de tarjeta débito.

2. Tarjetas de crédito: a la fecha ocho entidades autorizadas para recaudar estan recibiendo pago
de impuestos nacionales con tarjetas de crédito.

3. Corresponsales bancarios: se adelanta la implementacion del recaudo de impuestos a través
de corresponsales bancarios con los bancos del Grupo Aval. Se tiene previsto su salida a
produccion a partir del 8 de junio de 2021.

4. Se adelantan gestiones con CITIBANK para ampliar la cobertura de recaudo de impuestos a
traves del corresponsal bancario REVAL.

5. Herramientas de financiacion inmediata — Fintech: en el mes de septiembre de 2020 se
implementd el pago de impuestos mediante el otorgamiento de crédito en linea a través del

Banco de Bogota.

2.2.5. Devoluciones Automaticas

Mediante Decreto 963 de julio de 2020 el Gobierno nacional reglament6 las devoluciones
automaticas establecidas en la Ley 2010 de 2019. Esta modalidad de devolucién se constituye
como el reconocimiento en forma &gil de saldos a favor determinados en las declaraciones del
Impuesto sobre la Renta y Complementario y del Impuesto sobre las Ventas - VA, aplicable a los
contribuyentes y responsables que cumplan condiciones especificas. Las solicitudes de
devolucién que cumplan con los requisitos definidos en la norma, tienen derecho a la devolucién
dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de radicacion de la solicitud; el acto

administrativo de reconocimiento se profiere de manera automatica.
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A partir del 18 de julio de 2020, se puso en produccion el Servicio Informético de Devoluciones en
su Version 3.1., el cual realiza las validaciones para determinar si una solicitud cumple con las
condiciones establecidas para el procedimiento de devolucion automatica; siendo asi, para este
procedimiento no se requiere de intervencion humana. Es importante precisar que el Sistema de
Factura Electronica con Validacion Previa entré en operacion a partir del afio 2020; por lo tanto,
en el afio 2021 se espera que se empiecen a reflejar los resultados de la implementacion de este

mecanismo de devolucidn automatica en las declaraciones del afio gravable 2020.

2.2.6. Acciones en el Marco de la Emergencia Sanitaria derivada del COVID-19

Devoluciones abreviadas: Decreto Legislativo 535 de 2020

Dentro de las medidas tomadas por el Gobierno nacional para mitigar y prevenir el impacto
negativo en la economia del pais con ocasion de la emergencia sanitaria, se expidié el Decreto
Legislativo 535 de abril de 2020, mediante el cual se establecié un procedimiento abreviado de
devolucién en 15 dias habiles para contribuyentes cuya calificacion del riesgo no fuese alto y
cumplieran con la oportunidad y las formalidades sefialadas en las normas que regulan la materia
aplicable a las solicitudes de devolucion de saldos a favor del impuesto sobre las ventas y del

impuesto sobre la renta.

Esta devolucion expedita de saldos a favor permitié coadyuvar al flujo de caja para el sostenimiento
de las empresas y de las personas naturales. Entre el 13 de abril y el 17 de agosto de 2020,
periodo de vigencia de las devoluciones abreviadas, se recibieron 76.070 solicitudes de devolucion
de saldos a favor del impuesto sobre la renta y del impuesto sobre las ventas, las cuales se

gestionaron con los siguientes resultados:
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Tabla 15. Gestion Devoluciones Renta y Ventas

Del 13 de abril al 17 de agosto de 2020
Aplicacion Decreto Legislativo 535 de 2020

Cantidad  Valor Solicitado$  Valor Rechazado $ m’;‘;‘ﬂg
Dewvoluciones y/o Compensaciones 3772 12.316.278.443.844 141.876.624 438| 12.174.401.819.406
Rechazos Automaticos Definitivos 1373 93.361.405.802 93.381.405.802 0
Solicitudes en Fiscalizacion 719 012473212175 0 0
Desistimientos 10592 3.641.495.419 001 0 0
Inadmisorios Automaticos * 19477 1.709.177.505.104 0 0
Inadmisorios proferidos por funcionarios * 12137 2.754.838.070996 0 0

TOTAL SOLICITUDES RECIBIDAS 76.070 21.427.644.056.922 235.258.030.240 12.174.401.819.406
Fuente de informacion: Bases de datos Servicio Informéatic o de Devoluciones y CIN 20

*Esta cifra corresponde al total de inadmisorios que se han proferido desde el 13 de abril al 3 de agosto de 2020, se debe tener en cuenta que
aproximadamente 14.000 ya han terminado con devolucion exitosa

Se resalta el alto crecimiento de las devoluciones efectuadas durante la vigencia de las
devoluciones abreviadas (13 de abril al 17 de agosto de 2020) frente al mismo periodo del afio
2019, cuando este tipo de devoluciones no operd. El valor de las devoluciones tuvo un crecimiento
del 223 % con respecto al mismo periodo del afio 2019; en cantidad el incremento alcanzé el
165%.

Facilidades abreviadas: Decreto Legislativo 688 de 2020

Adicionalmente, se expidi6 el Decreto Ley 688 de mayo de 2020 que permitid, para las
obligaciones insolutas por declaraciones presentadas entre el 1 de abril y el 1 de julio de 2020,
ofrecer a los contribuyentes en mora la posibilidad de diferir hasta en un plazo de 12 meses el
pago de sus obligaciones, aplicando la tasa preferencial equivalente a la certificada mensualmente
por la Superintendencia Financiera para los créditos de consumo, sin necesidad de aportar ningin
tipo de garantia.

Se recibieron un total de 3.472 solicitudes con obligaciones por valor de $461 mil millones, de las
cuales se autorizaron 2.369 por valor de $368 mil millones y fueron trasladas a las seccionales
(por contener obligaciones anteriores al término aplicable segun el Decreto 688/2020) un total de
904 por valor de $53 mil millones.
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2.2.7. RUT Digital y Firma Electronica

En septiembre de 2020 dentro de las estrategias de cercania al ciudadano y modernizacion
tecnoldgica e impulsando la virtualidad de tramites, se puso a disposicion de los ciudadanos el
nuevo servicio de inscripcion en linea en el RUT, sin necesidad de agendar una cita. La DIAN en
2020 fue reconocida como lider en simplificacidn de tramites dentro de la estrategia del Gobierno
Colombiano “Estado Simple, Colombia Agil”. Tras su implementacion se han inscrito virtualmente
al 30 de abril de 2021, cerca de 404.760 contribuyentes.

Ademas, para facilitar las transacciones en linea con la DIAN, se dispuso la firma electrénica 100
% de manera virtual para todas las personas naturales, eliminandose el agendamiento de citas y
las preguntas de recordacion de contrasefias. Desde su lanzamiento con la expedicion de la

Resolucion 80 del 28 de julio de 2020, se han emitido 2.848.732 nuevas Firmas Electronicas.

2.2.8. Programa de modernizacién de la Dian - Fondo Dian para Colombia

Teniendo como marco normativo el articulo 55 la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019 que creo el
Fondo DIAN para Colombia, se continué avanzando en la realizacion de las actividades requeridas

para su operacion; asi:

Se aprobd el documento CONPES 3993 de junio del 2020, el cual emitié “concepto favorable al
patrimonio auténomo Fondo DIAN para Colombia (FDC) para la contratacién de operaciones de
crédito publico externo con la Banca Multilateral hasta por la suma de USD $250.000.000, o su
equivalente en otras monedas, y a la Nacidn para el otorgamiento de la respectiva garantia para
financiar el programa de apoyo a la modernizacién de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), y declaracion de importancia estratégica de los aportes que la nacion proyecta
realizar al programa de apoyo a la modernizaciéon de la DIAN". Asi mismo, la Comision
Interparlamentaria de Crédito Publico dio su aprobacién para que la Nacién otorgara su garantia
al FONDO DIAN PARA COLOMBIA.

El 24 de diciembre de 2020, el patrimonio autonomo Fondo DIAN para Colombia y el Banco

Interamericano de Desarrollo (BID), suscribieron el Contrato de Préstamo BID 5148/0C-CO el 24

de diciembre de 2020 con garantia soberana de la Republica de Colombia, con el objeto de
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contribuir a la financiacion y ejecucion del “Programa de modernizacion de la Direccion de

Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.”

Durante el primer trimestre de 2021, se contrataron los integrantes de la Unidad de Coordinacién
del Programa, igualmente la Junta Directiva sesiond, para iniciar las operaciones del Fondo y las

actividades precontractuales necesarias para el programa de Modernizacion de la Entidad.

2.3. Avances en regulacion financiera

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Hacienda y con el apoyo técnico de la Unidad de
Regulacion Financiera (URF), impuls6 avances importantes en la regulacion financiera con el fin
de lograr un sistema financiero mas dindmico, competitivo, resiliente e inclusivo. En particular, se
destaca la publicacion de la politica publica para el desarrollo del sistema financiero para el periodo
2020 — 2025 la cual abarca cinco objetivos estratégicos: i) promover la transformacion eficiente del
ahorro y la inversidn, ii) facilitar y promover la digitalizacién, iii) consolidar la seguridad y estabilidad
del sistema financiero, iv) impulsar el acceso universal al sistema de pagos electrénicos y v)

fortalecer el marco institucional.

Para la consecucion de varios de estos objetivos se requiere un ajuste al marco legal y
reglamentario existente. Por lo tanto, de un lado el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
presentd al Congreso de la Republica el proyecto de ley 413 de 2021 (en adelante Proyecto de
Ley del Sistema de Pagos y del Mercado de Capitales) el cual recoge varias de las
recomendaciones de la Misién del Mercado de Capitales 2019. De otra parte, con el apoyo técnico
de la URF, se han venido desarrollando varias iniciativas reglamentarias previstas en la politica

mencionada. A continuacion, se describen los avances alcanzados en estos frentes.

2.3.1. Promocion del mercado de capitales

En el marco de la reactivacion economica, el Gobierno nacional ha enfocado esfuerzos en
dinamizar el financiamiento empresarial. En particular, y con el objetivo de seguir impulsando la
actividad de financiacion colaborativa (crowdfunding), se realizé una actualizaciéon del Decreto
1357 de 2018. De esta forma, se ampliaron los limites de emisién maxima al pasar de 10.000 a

58.000 SMMLV cuando participa un inversionista profesional y hasta 19.000 SMMLV cuando
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unicamente acuden los inversionistas retail, para quienes en todo caso podran destinar hasta el

20% de lo que sea mayor entre los ingresos anuales o el patrimonio.

Adicionalmente, se abre la posibilidad para que las sociedades de financiacién colaborativa
administren sistemas de negociacion de los valores emitidos y flexibiliza requerimientos operativos

buscando generar mayores eficiencias en dichas plataformas.

El Decreto 1235 de 2020 promueve el ingreso de nuevos emisores al mercado y fortalece
disposiciones puntuales del funcionamiento del mercado con el fin de ampliar y diversificar la oferta
y profundizar la actividad. Puntualmente y en desarrollo del Decreto Legislativo 817 de 2020, el
decreto viabiliza el acceso de las sociedades por acciones simplificadas (SAS) al mercado
mediante la emision de titulos representativos de deuda en el denominado segundo mercado. Esta
es una medida relevante no solo para la gran cantidad de empresas constituidas bajo este perfil

societario, sino que ademas amplia las posibilidades para los inversionistas en el mercado.

Asi mismo, el decreto extiende los plazos para el desarrollo de programas de emisién y colocacion
de valores; fortalece la figura del representante legal de los tenedores de bonos y promueve la
realizacion de operaciones en la Camara de Riesgo Central de Contraparte, clarificando la forma

y fuente de constitucion de garantias.

2.3.2. Simplificacion del régimen de inversiones de las Administradoras de Fondos de

Pensiones (AFP), aseguradoras y sociedades de capitalizacion

Con el Decreto 1393 de 2020, el Gobierno nacional simplifica el régimen de inversiones y
robustece al gobierno corporativo de AFP, aseguradoras y sociedades de capitalizacién. Siguiendo
las recomendaciones de la Mision del Mercado de Capitales de 2019, el decreto da inicio a la
adopcion de un enfoque en el que prime la gestion del riesgo asociado a la administracion de los
recursos, lo que debe mejorar las condiciones financieras de los recursos bajo administracion.
Estas recomendaciones promueven un mercado de capitales que potencie el crecimiento y el
bienestar econdmico, promueva el acceso a nuevos participantes, agentes y competidores,
incremente los estandares de profesionalismo de sus participantes, fortalezca las estructuras de

gobierno corporativo, y propicie el esquema de gestion y supervision basada en riesgos.
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Estas modificaciones contienen elementos que facilitan la reactivacion econémica: por un lado, la
inversion en proyectos de infraestructura a través de fondos de capital privado se amplia para
permitir la financiacion de las nuevas generaciones de proyectos, siempre que estos cumplan los
requisitos definidos en la norma; por otro lado, se incluyen como inversiones admisibles los titulos
de deuda emitidos en el Segundo Mercado, se da claridad sobre la inversion en fondos de deuda
privada dentro de los fondos de capital privado, se flexibiliza el esquema de limites relacionados
con los fondos de capital privado, BOCEAS y emisiones; finalmente, el decreto elimin el limite a
la inversion indirecta en activos alternativos ubicados en alguna de las jurisdicciones de la Alianza
del Pacifico. Estos elementos juegan un papel importante en la financiacion de proyectos
productivos y ayudan a la diversificacion de los portafolios de los recursos administrados por las

AFP, las entidades aseguradoras y sociedades de capitalizacion.

2.3.3. Ajustes al régimen prudencial del Fondo Nacional de Garantias

Con ocasion de la crisis derivada de la pandemia del COVID-19, en el afio 2020 se priorizaron
diversas acciones para mantener el canal del crédito operando y de esta forma facilitar la

reactivacion de la actividad econémica del pais.

En particular, se expidieron e implementaron diversas herramientas regulatorias que buscaron
promover la capacidad de las empresas para encontrar recursos para su estabilizacion y, junto
con ello, propender por la solidez de las entidades financieras del Estado que actuarian como
movilizadores de recursos. De esta manera, con la expedicion de los Decretos 466 y 1286 de
2020, se actualizaron reglas prudenciales aplicables al Fondo Nacional de Garantias (FNG), en
materia de solvencia, autorizaciéon de nuevas operaciones, entre otros, con el fin de facilitar y
permitir en un marco de seguridad que este Fondo jugara un papel crucial para atenuar los
impactos de la pandemia del COVID-19 mediante el otorgamiento de garantias a actores claves

de la actividad productiva y comercial del pais.

2.3.4. Proyecto de Ley 413/2021 Senado “Por la cual se dictan normas relacionadas

con el sistema de pagos, el mercado de capitales y se dictan otras disposiciones”

El Proyecto de Ley 413 de 2021 busca promover un sistema financiero mas dinamico, competitivo,
resiliente e inclusivo, acorde con el contexto de transformacion digital y tecnologica del pais,
contribuyendo al eje de recuperacion econdmica y de reactivacion de la capacidad productiva del
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Gobierno nacional. Lo anterior tomando en cuenta que un sistema financiero mas eficiente facilita
la movilizacion de recursos necesarios para soportar la reactivacion de la capacidad productiva y

permite a la economia retornar hacia la senda de crecimiento econdmico potencial.

De otra parte, es crucial que el pais logre mantener permanentemente avances en materia de
inclusion financiera y en la eficiencia en la dispersion de los subsidios de los programas sociales,
con el fin de contener el incremento de la pobreza y abonar el camino para reducirla en los
proximos afios. Las disposiciones contenidas en este Proyecto de Ley se centran en cuatro
objetivos: i) impulsar el acceso al sistema de pagos y la inclusion financiera, i) desarrollar el
mercado de capitales, i) modernizar algunos subsectores del sistema financiero, y iv) fortalecer

el marco institucional.

i)  Sistema de pagos e inclusion financiera

En este frente el proyecto de ley propone un regulador Unico con atribuciones generales y amplias
para la promocién del acceso universal, eficiente y seguro al sistema de pagos. También se
fortalecen aspectos puntuales del esquema de dispersion de subsidios de acuerdo con la
experiencia adquirida en la construccién e implementacion de los programas sociales durante la

pandemia del COVID-19, con el fin de hacer mas eficiente la accion del Estado.

ii) Desarrollar el mercado de capitales

Sobre el segundo objetivo, el proyecto de Ley propone transitar hacia un modelo de intervencion
funcional, otorgandole facultades al Gobierno que permitan la modulacion de las licencias, la
eliminacion de arbitrajes regulatorios, la promocion de la especializacion y el desarrollo de un
mercado de capitales mas profundo. Igualmente, incorpora ajustes para elevar la eficiencia en las
infraestructuras del mercado, modificar los procesos enmarcados en la Ley 226 de 1995 y precisar
la forma en que debe evaluarse la existencia del detrimento patrimonial en el manejo de fondos,

bienes y recursos publicos.

i) Modernizacion del sistema financiero

En el tercer objetivo, la Ley contempla un conjunto de propuestas que promueven la modernizacion
y actualizacién de las disposiciones relacionadas con la administracion de los portafolios de

pensiones, del sector asegurador, impulsa el uso generalizado del IBR por parte de los agentes
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en el mercado de capitales y modernizar la gestion y gobernanza de las entidades financieras

publicas.

a. Modernizacién de las disposiciones del RAIS

Las propuestas no alteran los requisitos de acceso a la pension o las reglas de asignacion de

mesadas de los dos regimenes que conforman el Sistema General de Pensiones. Por el contrario,

tienen como Unico propdsito mejorar las condiciones en las cuales se administran los ahorros de

los afiliados al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS), aumentando asi las

rentabilidades, ajustadas por riesgo, lo que a su vez mejora las condiciones de los afiliados al

momento del retiro. Para lograr este objetivo, el conjunto de propuestas se puede resumir en los

siguientes pilares:

e Eficiencia en la toma de decisiones: Para optimizar el proceso de inversidn, se contemplan los

siguientes ajustes:

o

O

Permitir la inversion de recursos en cierto tipo de activos a través de intermediarios
expertos, que permitiran mejorar la diversificacion de los portafolios y el retorno de las
inversiones. En todo caso, las AFP mantienen la responsabilidad sobre la definicion
de los objetivos, estrategias, politicas y principios generales de inversion.

Flexibilizar el actual esquema multifondos, que actualmente ofrece a sus afiliados
unicamente tres fondos, definidos segun su perfil de riesgo. Esto limita la capacidad
de definir una estrategia de inversion que se ajuste a los intereses de los trabajadores,
y que les permita a estos cumplir con sus objetivos de ahorro para la vejez.
Asignacion eficiente de los riesgos en el RAIS: se elimina la modalidad de retiro
programado para las mesadas inferiores a 5 salarios minimos mensuales, para que
esta poblacion pueda acceder a una renta vitalicia, que cubre eficientemente los

riesgos de longevidad y de mercado.

¢ Alineacion de incentivos entre los afiliados y los administradores

o

o

Mecanismos de participacion de los afiliados en las AFP. Se fortalece este mecanismo
para que se convierta en una efectiva manera de velar por los intereses de los afiliados
en las juntas directivas de las AFP.

Ajustar los mecanismos de remuneracion de las AFP. Esto permitir alinear el interés

de los administradores con aquellos de sus afiliados

e Promover la competencia entre entidades administradoras
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o Mecanismos competitivos para la poblacién de nuevos afiliados. Tomando algunos
elementos de este tipo de mecanismos observados en otras jurisdicciones, se
pretende promover la competencia en precio y servicio entre las AFP.

o La propuesta también incorpora elementos que aumentan la oferta de gestores y
administradores para la administracién de los recursos de varios fondos publicos que

administran recursos del sistema general de pensiones.

b. Modernizacion del sector asegurador

En los ultimos afios, las transformaciones derivadas de las innovaciones en la tecnologia, canales
de comercializacion, medios de pago, asi como los cambios en los perfiles de los tomadores de
seguros han derivado en nuevos modelos de negocio. Igualmente, el sector asegurador ha
experimentado un cambio en su enfoque de regulacién, pasando de un modelo local a uno de

estandares normativos aceptados internacionalmente, como los de Solvencia Il y NIIF 17.

En linea con lo anterior, el proyecto de ley plantea tres objetivos: i) resiliencia y convergencia a
estandares internacionales; ii) transparencia y proteccion del consumidor; e ii) inclusién y adopcién
de nuevas tecnologias. Para el primer objetivo, el proyecto de ley propone reforzar las facultades
del Gobierno nacional para facilitar la implementacion de estandares internacionales -
abandonando el actual de reglas y limites-, y asi adoptar un enfoque basado en la gestion de
riesgos en el régimen de reservas, inversiones, margen de solvencia y normas de capital. En esa
misma linea se proponen facultades para que el Gobierno nacional actualice aspectos

relacionados con el régimen de intermediacion de seguros y reaseguros.

En cuanto al segundo objetivo se destaca la propuesta de una definicion de actividad aseguradora
y la posibilidad de permitir la fusién de compafiias de seguros generales y vida en una Unica
licencia. Estos elementos redundaran en mayores mecanismos de proteccion al consumidor,
mayor eficiencia en la supervision, asi como una correcta gestion de riesgos. Para cumplir con
este objetivo, también se actualiza el régimen de inhabilidades de los corredores de reaseguros y
se autoriza a compafiias del exterior para participar en procesos competitivos de cobertura de los
riesgos de invalidez y sobrevivientes. Adicionalmente, el proyecto de ley aclara las disposiciones
relacionadas con el procedimiento de recobro por enfermedad laboral.
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iv) Fortalecimiento institucional

En concordancia con los estandares de la Organizacion Internacional de Comisiones de Valores
para los reguladores y las recomendaciones de la Misién del Mercado de Capitales del afio 2019,

el capitulo busca incrementar la autonomia y capacidades de la Unidad de Regulacion Financiera.

Contar con reguladores robustos en cada uno de los sectores de la economia que lo requieren
implica una inversion en capital técnico y humano importante, que en ocasiones puede exceder la
capacidad presupuestal general del Estado. Mas aun, dada la especificidad del servicio prestado,
no resulta dptimo que las cargas asociadas a la regulacion de sectores especializados deban
recaer sobre los ingresos que el Estado percibe del recaudo de impuestos nacionales, sino que
en ocasiones justifica la creacion de contribuciones especiales en cabeza de los actores regulados
quienes, después de todo, son los beneficiarios directos de contar con una regulacion eficiente y

dinamica.

Asi, con el animo de fortalecer la infraestructura para el cumplimiento de sus funciones, el proyecto
de ley crea un sistema de contribuciones para las entidades que llevan a cabo las actividades
financiera, bursatil, aseguradora y cualquier otra actividad que implique el manejo,
aprovechamiento e inversion de los recursos captados del publico. En esta misma linea, con el
proyecto de ley se busca dotar de personeria juridica a la entidad, de manera que pueda adelantar
con completa autonomia sus actuaciones administrativas, sin que se altere su naturaleza como

entidad adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Por otra parte, dado que la politica de intervencion y regulacion no se reduce a la produccion de
estudios y decretos, el proyecto de ley busca modificar el objeto de la Unidad de Regulacion
Financiera, de manera que se reconozca que también corresponde a la entidad asesorar y dar
apoyo técnico al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en la preparacion, desarrollo e
implementacion del marco de politica regulatoria e intervencion en las actividades financiera,
bursatil, aseguradora y cualquiera otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion
de los recursos captados del publico. En consistencia, con el nuevo objeto de la URF y modelo de
contribuciones se propone modificar la composicién del Consejo Directivo como méxima instancia

estratégica para el cumplimiento del objeto de la URF y se reformulan sus funciones.
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2.4. Supervision del sistema financiero en la coyuntura COVID-19

Durante el 2020, la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC) expidi6 43 Circulares
Externas (CE), 37 % de ellas fueron dirigidas a mitigar el impacto de la emergencia sanitaria. En
particular, la respuesta brindada por la SFC ante la pandemia se enmarcé en los cinco ejes de
accion del supervisor: suavizar el flujo de caja de empresas y hogares; reconocer cambios en el
riesgo asegurado; acompanar las iniciativas del Gobierno nacional; preservar la infraestructura
financiera y la continuidad del negocio; y proteger al consumidor financiero. A continuacion, se

describen las actividades realizadas dentro de cada uno de estos componentes.

2.4.1. Suavizar el flujo de caja de hogares y empresas

Desde el inicio de la pandemia, uno de los objetivos trazados por la SFC fue generar condiciones
para que los establecimientos de crédito lograran disefiar estrategias que, por un lado, permitieran
a los deudores el manejo de sus créditos de forma ordenada y consistente con el momento que
enfrentaban, y de forma paralela, aseguraran el flujo de recursos para la nueva financiacién de
empresas y hogares, sin perder de vista la necesidad de salvaguardar los recursos captados del
publico. Esta respuesta se realiz6 en dos momentos del tiempo segun evolucion de la pandemia
a partir de estrategias complementarias. El alcance, objetivo y logros de estas dos fases es

resumido en la siguiente tabla:

Tabla 16. Medidas frente a condiciones de establecimientos de crédito

Criterio Periodos de gracia, prorrogas y redefiniciones Redefinicion de las condiciones de los créditos

(Programa de acompafiamiento a deudores —
PAD)
Salida definitiva

Tipo de medida
Fecha y vigencia

Contencién temporal
Expedida el 14 de marzo de 2020, finalizé el 31

Expedida el 30 de junio de 2020, inicié el 1 de

de Julio de 2020.

agosto de 2020 y finaliza vigencia en agosto de
2021.

Objetivo

Permitir a los deudores postergar el pago de sus
créditos, con el fin de brindarles liquidez para la
atencion de otras necesidades basicas
inmediatas.

Una vez decantada su situacion financiera,
habilitar la modificacién a las condiciones de sus
créditos acorde a su flujo de caja mensual bajo su
nueva realidad econémica.

No se permite el aumento de la tasa de interés.

La calificacion crediticia no se afecta
No se permite la capitalizacion de intereses.

No se permite el cobro de intereses sobre cuota
de manejo, comisiones, seguros.

Las estrategias en el marco del PAD deben:
Promover una reduccién en el valor de las cuotas
No aumentar la tasa de interés inicialmente
pactada.

Si hay un nuevo periodo de gracia:

68




Caracteristicas

El otorgamiento de periodos de gracia o prérroga
no se entendera como un factor de riesgo en el
anélisis crediticio.

No se permite la capitalizacion de intereses.

No se permite el cobro de intereses sobre cuota
de manejo, comisiones, seguros.

Los deudores no seran catalogados como
restructurados ni modificados por tanto no se
entendera como un factor de riesgo en el analisis
crediticio.

Los establecimientos de crédito debieron
constituir provisiones adicionales preventivas
para continuar fortaleciendo la resiliencia a
choques mas persistentes.

Alcance

Empresas (de todos los tamafios y sectores),
personas y hogares que al 29 de febrero de 2020
no registraban mora superior a 60 dias.

Empresas (de todos los tamafios y sectores),
personas y hogares que hayan presentado
afectacion de su ingreso, de acuerdo con el
analisis de cada entidad y la manifestacion de
interés del deudor.

Impacto Cualitativo

Con la aplicacion de esta medida se evitd:

Incurrir en una mora instantanea con el cobro de
los intereses asociados (Tasa de usura)

Ingresar a procesos de cobro juridico y ejecucion
de garantias con los costos asociados a esto.
Afectar su calificacion crediticia, manteniendo
abierta la posibilidad de acceder a nuevos
recursos.

Con la aplicacion del PAD se logro:

Reconocer la realidad de diferentes segmentos de
deudores en razén a su grado de afectacion y
viabilidad financiera

Que los deudores pudieran seguir atendiendo sus
créditos bajo unas nuevas condiciones que
favorecen su liquidez mensual.

Impactos promedio en la préctica:

Reduccion de cuotas del 27%

Ampliacién de plazo de 33 meses

Reducciones a tasa de interés de 180 puntos
basicos

Nuevos periodos de gracia en casos especificos
en promedio de 6 meses

Impacto Cuantitativo

Al cierre de junio de 2020 se acogieron a esta
medida 11.766.182 deudores de todas las
modalidades, equivalentes a 16.783.992 de
operaciones de crédito por un saldo de cartera de
$224.94 billones, representando un 42% de la
cartera de créditos del sistema para la fecha de
su finalizacion.

Para el mes de marzo de 2021, $4.5 billones atn
se encuentran en periodo de gracia, esto
corresponde al 0,9%.

Desde el 1 de agosto de 2020 al 2 de junio de
2021, se han acogido a esta medida de ajuste
estructural caso a caso deudores de todas las
modalidades, equivalentes a 2.244.345 de
deudores por un valor de cartera de $37.1
billones.

Las provisiones adicionales como mecanismo de
proteccion del crédito alcanzaron $3.4 billones.

Estado de la medida

Para el mes de marzo el 93,4% de los deudores
que tuvieron periodo de gracia, retomaron sus
pagos y se encuentra al dia.

Para el mes de marzo el 90.3% de los deudores
que redefinieron sus condiciones de crédito se
encuentran al dia.

Fuente: SFC.

2.4.2. Productos de seguro adquiridos por el consumidor financiero

La prolongacion de las medidas de aislamiento preventivo obligatorio introdujo un cambio
estructural en la forma en que se desarrollan actividades como la circulacion de vehiculos, la

ejecucién de obras civiles, entre otras, con impactos sobre los productos de seguros. Es por esto
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que la SFC impartio instrucciones para que en aquellos seguros sobre los cuales se observaron
disminuciones en la dinamica del riesgo asegurado, se reconocieran beneficios a los

consumidores. El alcance, objetivo y logros de éstas es resumido en la siguiente tabla:

Tabla 17. Medidas frente a productos de seguro

Criterio \ Estandarizacion del reintegro a los tomadores de seguros

Tipo de medida Temporal para reconocer el aislamiento preventivo obligatorio
Fechay vigencia Desde el 5 de junio de 2021
Agilizar y estandarizar la forma como las aseguradoras debian reintegrar a los tomadores de seguros la
Objetivo fraccion de la prima cobrada en aquellos productos en los que se observaron cambios en la dinamica del
riesgo asegurado.

Las entidades aseguradoras tomaron las acciones que les permitieron
e Identificar los seguros susceptibles de la aplicacién de la medida, con excepcion del Seguro
Obligatorio de dafios Corporales causados a personas en Accidentes de Transito (SOAT);
Caracteristicas e Cuantificar el monto a reintegrar;
o  Definirlas alternativas para la devolucion de los recursos, entre las que se encontraba el reembolso
de sumas de dinero y la extension de la vigencia de la poliza;
Comunicar a sus clientes los medios dispuestos para estos fines, y
Resolver las quejas que formularan los consumidores por inconformidades.

Consumidores financieros de seguros, con excepcion del SOAT, con poélizas vigentes al momento de la
Alcance expedicion de la Circular. El alcance incluye seguros de automoviles, responsabilidad civil, transporte,
montaje y rotura de maquinaria, todo riesgo contratistas, aviacion, navegacion y casco, entre otros.

En el caso del SOAT, el Gobierno Nacional mediante el Decreto 800 de 2020 dispuso que la disminucion del
riesgo asegurado debia trasladarse a la Administradora de Recursos del Sistema de Seguridad Social en
Salud - ADRES.

Devolucién de sumas de dinero o su equivalente en algln beneficio para el tomador.
Impacto Cualitativo Extension de cobertura del seguro.
Otro tipo de reintegros definidos por la aseguradora y aceptados por el tomador.

Impacto Cuantitativo | Al cierre de marzo de 2021 se reintegraron $278.8 mil millones a 3.1 millones de asegurados

Estado de la medida | Vigente hasta agotar el reintegro a los beneficiarios.

Fuente: SFC.

2.4.3. Acompafiamiento a los programas del Gobierno Nacional
La canalizacién a los beneficiarios de las ayudas disefiadas por el Gobierno nacional se realiz6 a

través del Sistema Financiero, asi mismo, se habilitaron mecanismos adicionales de retiro de

cesantias para suavizar la pérdida de ingresos de los hogares.
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Criterio

Tabla 18. Medidas de acompafnamiento al Gobierno Nacional

\ Acompafiamiento a los programas del Gobierno Nacional

Tipo de medida

Temporal, mientras los programas estén en vigor.

Fecha y vigencia

17 de marzo y 15 de mayo

Objetivos

Velar por la adecuada canalizacion y dispersion de los recursos a los beneficiarios conforme a las
instrucciones impartidas por el Gobierno nacional. En particular asegurar que los beneficiarios pudieran
disponer del 100 % de los giros realizados.

Generar mecanismos de célculo para establecer el célculo de inversiones obligatorias en Titulos de
Solidaridad.

Garantizar mecanismos agiles del retiro de cesantias por las causales previstas por el Decreto 488 de 2020

Caracteristicas

Seguimiento a la evolucion de los programas.

Divulgacion al pablico de las medidas en informes semanales.

Alcance

Establecimientos de Crédito autorizados para hacer la dispersién de recursos y/o obligados a realizar
inversiones en el mercado primario de titulos de deuda publica.

Administradoras de Fondos de Pensiones y Cesantias.

Impacto Cualitativo

Devolucién de descuentos no autorizados.
Absorcion de las emisiones de estos titulos en el mercado primario.
Retiro de cesantias que vieron disminuido su ingreso

Impacto Cuantitativo

7 entidades fueron obligadas a restituir $6349 mm a 210,063 beneficiarios del Programa de Ingreso Solidario.
Suscripcion de $9.74 billones en Titulos de Solidaridad TDS.

Bajo esta nueva causal de retiro durante todo 2020 se retiraron $86.3 mil millones es decir el 18 % de todas
las causales.

Estado de la medida

Vigente hasta tanto no se efectue su eliminacion.

Fuente: SFC.

2.4.4. Infraestructura, continuidad del negocio

Ademas de las medidas de aislamiento preventivo obligatorio, la pandemia acelero la necesidad

de fortalecer la infraestructura tecnologica, los controles de ciberseguridad y los canales de

atencion no presenciales. Adicionalmente, se buscd garantizar la disponibilidad de los

funcionarios, colaboradores o terceros que desempefien funciones criticas en las entidades

vigiladas bajo condiciones de seguridad y bioseguridad, asi como evaluar el incremento de los

montos transaccionales de las operaciones realizadas a través de canales no presenciales

conservando los niveles de seguridad. El alcance, objetivo y logros de éstas es resumido en la

siguiente tabla:
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Criterio
Tipo de medida

Tabla 19. Infraestructura y continuidad del negocio

\ Infraestructura y continuidad del negocio |
Complementaria a las estrategias de incrementar la resiliencia operativa de las entidades previo al estallido
del Covid-19.

Fecha y vigencia

17 de marzo de 2020.

Objetivos Garantizar la continuidad del negocio y generar catalizadores para el incremento de las operaciones no
presenciales durante la pandemia.

Caracteristicas Brindar instrucciones claras para que las entidades pudieran brindar su oferta de servicios sin disrupciones,
fortaleciendo los controles de ciberseguridad ante el incremento de operaciones no presenciales.

Alcance Transversal a las entidades vigiladas

Impacto Cualitativo

Adopcién del trabajo en casa a gran escala sin mayores contratiempos.
Utilizacion de la biometria para la apertura de productos y autenticacion de clientes.

Adopcién de inteligencia artificial para evaluar y otorgar créditos.

Impacto Cuantitativo

La inclusion financiera aumentd desde 82.5 % en diciembre de 2019 a 85.9 % en junio de 2020.

Mas de 322 mil pensionados dejaron de cobrar sus mesadas de forma presencial y comenzaron a recibirla
en cuentas de depésito.

El 53 % de las operaciones realizadas en 2020 se efectuaron mediante aplicaciones moviles y el 20 % en
internet.

Tres de cada 4 operaciones se realizaron por canales digitales.

Aumento de 172 % en las operaciones monetarias en banca mévil.

Estado de la medida

Vigente.

Fuente: SFC.

2.4.5. Consumidor Financiero

La coyuntura requirié la implementacion de medidas de atencién prioritaria a las quejas de los

consumidores financieros, incluyendo: (i) la incorporacion de la categoria “COVID” como “queja

exprés’, con un tiempo de atencién de maximo cinco dias habiles siguientes a su recepcién e

incluye, entre otros, temas relacionados con la aplicacion de las medidas de redefinicion de las

condiciones de los créditos para los deudores afectados por la coyuntura; (i) la automatizacion de

partes del proceso de tramite de quejas ante las entidades vigiladas, asi como la clasificacion

automatica con inteligencia artificial y (iii) la jornada de contacto telefonico por funcionarios de la

Superintendencia a los consumidores financieros que tenian en curso inconformidades radicadas

ante la entidad.
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Tabla 20. Medidas frente a quejas del consumidor financiero

Criterio \ Consumidor Financiero |

Tipo de medida Atencion de quejas y reclamos bajo procedimientos de accién prioritaria

Fecha y vigencia Marzo 2020

Objetivos Promover una atencion oportuna de las quejas interpuestas por los consumidores financieros en contra de
las entidades vigiladas, considerando las consecuencias de la emergencia sanitaria.

Caracteristicas Monitorear y gestionar de manera prioritaria las reclamaciones y consultas que con ocasion de la emergencia
sanitaria presentan los consumidores financieros y evaluar su experiencia.

Alcance Transversal a las entidades vigiladas y consumidores financieros

Impacto Cualitativo Resolucién de quejas en tiempos reducidos y con respuestas de calidad.

Dimensionar la percepcion de los consumidores financieros sobre el servicio ofrecido por las entidades
vigiladas durante la coyuntura
Impacto Cuantitativo | Ndmero de quejas recibidas en la SFC: 2020: 195.176 quejas; 2021 (mayo): 71.720 quejas.

Proporcién de quejas recibidas bajo tramite COVID: 2020: 25.48 %; 2021(mayo): 7.7 %.
Tiempos promedio de atencion de la SFC de quejas tradicionales y COVID: 4 dias.
Favorabilidad de respuesta de quejas a favor del peticionario 2020:54 %; 2021 (mayo) 52 %.

Nimero de consumidores financieros contactados telefonicamente: 2071.
Estado de lamedida | Vigente

Fuente: SFC.

También se amplio el uso de mecanismos virtuales y del expediente digital para afianzar la
resolucion temprana de conflictos contractuales entre los consumidores financieros y las entidades

vigiladas.
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Tabla 21. Resolucién temprana de conflictos

Criterio | Consumidor Financiero

Tipo de medida Uso de las tecnologias de la informacidn y comunicaciones en las actuaciones judiciales y atencion a los
consumidores para el acceso a la justicia (Decreto 806 de 2020).

Ofrecimiento del servicio de conciliaciones extrajudiciales para atender los conflictos entre consumidores y
entidades vigiladas.

Fechay vigencia 17 de marzo de 2020

2 de febrero de 2020.

Garantizar la atencion al consumidor financiero durante la emergencia y ofrecer canales de acceso para la
Objetivos demanda de justicia.

Ofrecer un mecanismo alternativo para la resolucion temprana de las controversias de los consumidores
financieros con las entidades vigiladas, a través del Centro de Conciliacion y Arbitraje de la Superintendencia
de Sociedades.

Caracteristicas Desarrollo de audiencias virtuales, notificaciones por medio digital, remision y traslado de expedientes en
medio electronico, consulta de expediente virtual en el sitio web de la Superintendencia.

Participacion de conciliadores especializados en conflictos contractuales financieros, atencion del 100 %
tramite por medio digital, desarrollo de la totalidad de audiencias de manera virtual.

Alcance Transversal a todos los consumidores financieros de las entidades vigiladas.

Facilidad de comparecer a las audiencias desde cualquier lugar del pais sin necesidad de desplazarse, que
Impacto Cualitativo conlleva reduccion de costos en la atencion de los procesos por las partes.

Resolucién temprana de los conflictos entre los consumidores y las entidades vigiladas.

Facilidad de presentacion sin necesidad de abogado lo que conlleva reduccién de costos para el consumidor
Impacto Cuantitativo | A diciembre de 2020 se realizaron 2.971 con un promedio mensual de 248 audiencias. En lo corrido del afio
2021, hasta el 9 de junio, se han realizado 2.097 audiencias, con promedio mensual 419 audiencias realizadas

El tiempo para resolver las demandas en el afio 2019 fue de 238 dias en promedio, mientras que para el mes
de junio 2021 se logré reducir a 170 dias.

A partir del inicio del convenio se recibieron 580 solicitudes de conciliacidn extrajudicial en el afio 2020 y 425
solicitudes en lo corrido del afio 2021, para un total de 1.005 solicitudes.

El tiempo promedio para atender las solicitudes de conciliacion es de 30 dias.
Estado de la medida | Vigente

Fuente: SFC.

Finalmente, en linea con el principio de transparencia, desde el inicio de la emergencia sanitaria y
como parte de los procesos de seguimiento e inspeccion de las diferentes medidas impartidas, la
SFC definié un esquema de publicacion periddica de informacion al mercado, para lo cual dispuso

en su pagina web un espacio destacado, (https:/www.superfinanciera.gov.co/inicio/sala-de-

prensa/publicaciones-/medidas-de-la-superfinanciera-ante-coyuntura-por-covid--10103761)  en

donde se encuentran las medidas adoptadas y reportes estadisticos, con mas de 52 informes

publicados.
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Capitulo 3. Administracion racional de los recursos publicos

La gestion presupuestal se efectud en un contexto economico y social profundamente influido por los

efectos de la pandemia del COVID-19. En este escenario, la politica publica priorizd las acciones

dirigidas a afrontar la emergencia, con énfasis en la proteccién de la poblacion mas vulnerable, la

preservacion del tejido empresarial, la reactivacién econdmica y la generacion de empleo, en un

contexto de responsabilidad fiscal, transparencia y rendicion de cuentas a la ciudadania.

Con estricto apego a la normatividad presupuestal, la Direccion General del Presupuesto Publico

Nacional (DGPPN) participé activamente en el proceso de programacién, gestion, ejecucion y

seguimiento presupuestales a través de las siguientes acciones:

Presupuesto General de la Nacion (PGN) de las vigencias 2020 y 2021 (Leyes 2008 de 2019y
2063 de 2020);

Presupuesto del Fondo de Mitigacion de Emergencias (FOME), adoptado en el marco de los
Decretos Ley de Emergencia Social, Econdémica y Ecolégica 417 y 637 y Ley 2060 de 2020;
Adopcion de mejores practicas de gestion financiera publica acordes a estandares
internacionales de clasificacion presupuestal; desarrollo de trazadores presupuestales de
Acuerdo de Paz, Equidad de Género y Grupos Etnicos; desarrollo del portal de transparencia
economica y del presupuesto ciudadano, y

Definicién de una hoja de ruta de mediano plazo para modernizar la gestion financiera publica, a
través de la expedicion del documento Conpes 4008 de 2020.

Presupuesto bienal del Sistema General de Regalias (SGR), expedido mediante la Ley 2072 de
2020, en linea con lo dispuesto por el Acto Legislativo 05 de 2019, que reformé el SGR y la Ley
2056 de 2020, que reglamentd esta reforma;

Regulacion del SGR, acorde con los nuevos preceptos constitucionales y legales, mediante el
Decreto Unico Reglamentario del sistema 1821 de 2020 y el apoyo institucional a los gobiernos

territoriales;
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3.1. Gestion presupuestal para afrontar la pandemia

A nivel global, la gestion presupuestal ha sido fundamental para contrarrestar los efectos sanitarios,
sociales y econdémicos de la pandemia, como lo ha sefialado un informe reciente del FMI''. Desde
una perspectiva macroeconomica, la gestion presupuestal ayudé a mitigar el brusco declive del PIB.
De acuerdo con el DANE, en 2020 el consumo final del gobierno general crecio 3,7 % en términos
reales frente a 2019; lo cual mitigé una caida de 5,8 % registrada en el consumo final de los hogares'2.
En este contexto se efectud la programacion y el seguimiento del presupuesto de emergencia y la
del presupuesto del SGR para el bienio 2021-2022.

3.1.1. Presupuesto de Emergencia por COVID - 19

Paises de todo el mundo adoptaron presupuestos de emergencia para hacer frente a las
repercusiones de la pandemia por COVID-19 y Colombia no fue la excepcidn. La programacion de
este presupuesto asegura la disponibilidad de recursos en el PGN para atender la emergencia
sanitaria, con énfasis en el plan nacional de vacunacion, transferir ingresos monetarios a la poblacion
mas vulnerable, preservar el tejido empresarial, € impulsar, con mayor inversién publica, el

crecimiento del PIB y la generacion de empleo.

La incertidumbre sobre el comportamiento epidemioldgico del nuevo coronavirus obligé a la revision
al alza del presupuesto de emergencia desde su adopcion, tras la primera declaratoria de Emergencia
Social, Econdmica y Ecologica el 17 de marzo del 2020. Los pilares legales de la programacion del
presupuesto para la emergencia por COVID-19 son las dos declaratorias de Emergencia efectuadas
por el Gobierno nacional en 2020 (Decretos Legislativos 437 y 637 de 2020), la Ley 2060 de 2020,
que busca proteger la solvencia financiera de las empresas mediante apoyos al pago de sus néminas,
y la Ley 2063 de 2020 que decreta el PGN 2021.

En la tabla 22 se sintetizan las operaciones presupuestales que conforman el presupuesto para la
emergencia y las normas habilitantes, la finalidad del gasto programado, las normas que definen las

fuentes de financiacion y los montos autorizados por estas.

" El FMI sefiala que “el apoyo fiscal mundial por valor de USD 14 billones ha contribuido a salvar vidas y medios de vida y ha atenuado los efectos
de la pandemia en el consumo y la produccion”. Ver, FMI, Actualizacion de Monitor Fiscal, enero de 2021, consultado en
https://www.imf.org/es/Publications/FM/Issues/2021/01/20/fiscal-monitor-update-january-2021

12 E| consumo general del gobiemo general es calculado por el DANE con base en metodologias internacionales de cuentas nacionales y ademas
el GNC cubre las administraciones departamentales y municipales. Ver, DANE, Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) IV trimestre 2020,
Op.Cit.
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Norma Presupuestal Habilitante

Tabla 22. Programacion Presupuesto de Emergencia COVID - 19

Cifras en miles de millones de pesos

Finalidad Gasto

Norma que Ordena
Gasto y Define
Fuente de
Fnanciacion

Montos Presupuestados

2020 2021 Total

1. Primera Declaratoria Emergencia - Decreto Legislativo 417 de 2020 28.479 0 28.479
Decreto 519 de 2020 FOME - Atencion Salud y Proteccion Econdmica Decreto 444 de 2020 15.100
Decreto 522 del 6 de abril de 2020 Capitalizacién Fondo Nacional de Garantias -FNG Decreto 492 de 2020 3.250
Decreto 571 del 15 de abril de 2020 FOME - Atencién Salud y Proteccién Econémica Decreto 552 de 2020 329
Decreto 572 del 15 de abril de 2020 FOME - Atencién Salud y Proteccion Econémica Decreto 562 de 2020 9.800
2. Segunda Declaratoria Emergencia - Decreto 637 de 2020 904 0 904
Decreto 774 de 2020 FOME - Atencién Salud y Proteccion Econdmica Decreto 568 de 2020 287
Decreto 813 de 2020 Subsidios- Energia Electrica y Gas Natural Decreto 798 de 2020 124
Decreto 813 de 2020 Mitigacion Desercién Estudiantil Decreto 662 de 2020 83
veciew oLs ue
Decreto 813 de 2020 FOME - Atencion Salud y Proteccién Econémica 2020 1/ 411
3. Ley 2060 de 2020 - FOME y Extensidon Programas PAEFy PAF 15.000 (9] 15.000
Decreto 1436 de 2020 Subsidio Néminas Empresas Ley 2060 de 2020 15.000
4.Ley 2063 de 2020 - Decreta PGN 2021 (0] 3.100 3.100
Decreto 1805 de 2020 Reactivacion Econémica Ley 2060 de 2020 0 3.100 3.100
5. Total Presupuesto de Emergencia 2020 - 2021 (1+2+3+4) 44.383 3.100 47.483

1/ Traslados presupuestales que no cambiaron el monto total programado en la Ley 2008.

Nota: Al cierre de la vigencia fiscal 2020 quedaron sin comprometer $18,5 billones, que fueron programados en el PGN 2021 segun lo dispuesto por el
articulo 39 de la Ley 2063 de 2020. Estos recursos no se incluyen en este cuadro para evitar su doble contabilizacion.

Fuente: DGPPN. - Subdireccién de Analisis y Consolidacion Presupuestal

Al cierre de 2020, los recursos del PGN asignados para la emergencia equivalian al 4,4 % del PIB,
nivel similar al promedio asignado por los paises de América Latina para fortalecer los sistemas de
salud publica, apoyar a las familias y proteger la estructura productiva en medio de la pandemia’s.
Del total asignado en el PGN 2020, $44,4 billones, un 91,3 % ($40,5 billones) quedé programado en

el FOME.

Al culminar el quinto mes de 2021, la totalidad del presupuesto de emergencia por COVID-19 fue de
$475 billones. Ademas de las asignaciones efectuadas en el PGN 2020, en el PGN 2021 se
asignaron $3,2 billones para impulsar la reactivacion econdmica, de acuerdo con lo dispuesto por la
Ley 2063 de 2020. Asi las cosas, en 2021 las asignaciones del FOME suman $21,7 billones, cifra
equivalente a 1,98 % del PIB, asi'4: $18,5 billones del total programado en 2020, que quedaron sin
comprometer y se adicionaron al PGN 2021 mediante autorizacion del Decreto 085 de 2021; y $3,2

billones programados en la Ley 2063 de 202115,

13 Ver, Cepal, Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe 2021: Los desafios de la politica fiscal en la recuperacién transformadora
pos-COVID-19, Santiago de Chile, abril de 2021, disponible en https://www.cepal.org

14 Estimado con un PIB nominal de $ 1.095 billones para 2021, que supone una expansion real del PIB nacional de 5,0 % en 2021 respecto a 2020,
Ver, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, DGPM, Documento de Actualizacién del Plan Financiero 2021, Bogota 5 de abril de 2021.

'5 El articulo 39 de la Ley 2063 de 2020 autorizé al Gobierno nacional a incorporar al PGN 2021 los saldos del FOME no comprometidos en la
vigencia de 2020.
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La gestion presupuestal del FOME ha gravitado alrededor de tres ejes de atencion: a) financiar la
atencion de la emergencia sanitaria con especial énfasis en el Plan Nacional de Vacunacion; b)
atender la poblacion en condicion de vulnerabilidad, priorizando la proteccion de los ingresos de las
familias mediante el programa Ingreso Solidario, creado en 20209, y los giros extraordinarios de los
programas sociales ordinarios; y c) continuar con las medidas para preservar el empleo y la actividad

econdmica apoyando a las empresas en el pago de sus nominas mediante el programa PAEF y PAP.

De acuerdo con el Libro Blanco del FOME, el uso de los recursos aprobados del FOME al cierre de

mayo de 2021 se puede apreciar en el grafico 16"

Grafico 16. Usos aprobados del FOME para Atencion Emergencia COVID-19
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Fuente: DGPPN — SACP con datos del Libro Blanco del FOME

A estos tres ejes de accion debe sumarse en la vigencia 2021 un cuarto eje, en virtud de lo dispuesto
en la Ley 2063 de 2020, asi: d) impulsar la reactivaciéon productiva del pais con la ejecucion de
programas de inversiéon en conexiones viales (carreteras y lineas férreas), produccion minero-
energética y construccion de vivienda nueva, en el marco de una politica nacional de expansion de
la inversion publica. Estos recursos se complementan con otros que financiaran programas de
inversion en el marco de la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo. Con esto, se estima que en

2021 el monto total de las asignaciones para inversion ascendera a 5,8 % del PIB, que significa un

16 Decreto Legislativo 518 de 2020.

7 Un andlisis detallado de los usos presupuestales del FOME, de acuerdo con el cumplimiento de estos tres objetivos se encuentra en el Libro
Blanco del FOME, documento disponible en el siguiente sitio web:
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=/ConexionContent/WCC CLUSTER-
158801//idcPrimaryFile&revision=latestreleased
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crecimiento de 35 % frente a las cifras de 2020, que también fue un afio de asignaciones significativas

en materia de inversion publica (4,3 % del PIB).

En los cinco primeros meses de 2021 del monto total asignado al FOME*® se habia comprometido
44,7%, obligado 28,2 % y pagado 27,9 %. El total comprometido ascendié a $9,68 billones, el monto
de las obligaciones sumé $6,11 billones y los pagos totalizaron $6,04 billones. Las asignaciones
vigentes pendientes de ser comprometidas durante los siete meses que faltan para que culmine la

vigencia fiscal 2021 ascendieron a $11,97 billones® (Gréfico 17).

Grafico 17. Ejecucion Presupuestal Emergencia Covid-19
Cadena Presupuestal - Enero- Mayo de 2021
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Fuente: DGPPN. - Subdireccion de Analisis y Consolidacion Presupuestal?

3.2. Transparencia y Rendicion de Cuentas de la Gestion Presupuestal

Segun la evaluacion mas reciente del PEFA?2! referente a la amplitud y transparencia en el manejo
de las finanzas publicas, la informacién fiscal en Colombia tiene una gran cobertura, con minimas
operaciones del gobierno central sin reportar. La documentacién del presupuesto puesta a
consideracion legislativa y publica es amplia y cumple con la mayoria de las buenas practicas
internacionales y los elementos importantes de la informacion fiscal y del presupuesto se ponen a

'8 Este monto incluye la atencion de la emergencia ocasionada por el COVID-19 y los recursos incorporados en el FOME para apoyar la reactivacion
economica, que en total suman $21,65 billones.

19 Este valor sin comprometer corresponde a las asignaciones 2021 vigentes al culminar mayo. El valor total de estas asignaciones, programadas
para ser ejecutadas en 2021, incluye el monto incorporado en el PGN 2021, mediante el decreto 085 de 2021, que como se dijo antes quedd sin
comprometer al cierre 2020 ($18,5 billones), asi como los recursos de reactivacion programados en el PGN 2021 ($3,2 billones).

2 E| detalle de las normas que sustentan la gestion presupuestal de la emergencia sanitaria se encuentra publicado en la pagina web del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico en el siguiente enlace:
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages_presupuestogralnacion/presemerCOVID19

El detalle de la ejecucion de los recursos del presupuesto de emergencia se encuentra publicada en el siguiente enlace:
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/MedidasCOVID19/pages_medidas-covid19

21 PEFA, Report No: ACS20350.Republic of Colombia 2015 Colombia Public Expenditure and Financial Accountability (PEFA) Colombia’s
Public Financial Management System. October 14, 2016. Consultado el 15 de febrero de 2021 en Colombia 2016 | Public Expenditure and Financial

Accountability (PEFA).
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disposicion del publico de manera oportuna. Dicho informe otorgd la maxima calificacion (A) a
Colombia en la amplitud de la informacién incluida en la documentacién del presupuesto, el grado de
las operaciones no reportadas del gobierno y al acceso publico a la informacion fiscal clave. Asi
mismo, otorgd la calificacion (B+ y B) a la transparencia de las relaciones fiscales
intergubernamentales y a la supervision del riesgo fiscal agregado de otras entidades del sector

publico.

Segun la OECD, una parte importante de la transparencia radica, por un lado, en que la informacién
sea publica, gratuita y de facil acceso y, por otro, en los esfuerzos del ejecutivo para que los
ciudadanos y el publico en general tengan un mejor entendimiento del proceso presupuestal. En
virtud de ello, la DGPPN se ha puesto en la tarea de publicar el documento Presupuesto Ciudadano
que presenta la informacion presupuestal de manera sencilla, didactica y muy concreta. Esta se
encuentra disponible en el Portal de Transparencia Econdémica (PTE) en el enlace Presupuesto

Ciudadano?2.

3.2.1. Adopcion de Estandares Internacionales de clasificaciéon presupuestal

En estos dos afios se ha avanzado significativamente en la implementacion del nuevo Catélogo de
Clasificacion Presupuestal (CCP), en el marco de una mejora continua en la claridad, transparencia
y rendicién de cuentas de la informacidn presupuestal. EI CCP responde al objetivo de generar
informacién comparable con los estdndares internacionales de la OCDE, particularmente con el

Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas del Fondo Monetario Internacional 2014 (MEFP 2014).

A través de la DGPPN se ha liderado este proceso bajo los siguientes principios: i) mantener las
desagregaciones establecidas en el Estatuto Organico del Presupuesto, EOP; ii) adoptar conceptos,
definiciones y convenciones de acuerdo con el MEFP 2014; y iii) respetar las definiciones o
desagregaciones establecidas por la ley.

Gracias a estos avances, en la actualidad el PGN y los presupuestos de las Empresas Industriales y

Comerciales del Estado del nivel nacional®® se programan y ejecutan teniendo como base el nuevo

22 Para ver el documento Presupuesto Ciudadano 2021 consulte aqui: http://www.pte.gov.co/WebsitePTE/
28 Se trata de las empresas de servicios publicos domiciliarios y las empresas sociales del estado del orden nacional en cuyo capital la Nacion o
sus entidades descentralizadas posean el 90% o més. La adopcion del nuevo CCP en estas empresas se inici6 en 2019.
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CCP, lo cual hizo necesario realizar cambios en materia normativa?* incluyendo la modificacion del
Decreto Unico Reglamentario del EOP (Decreto 1068 de 2015)25 y la adopcion del CCP como base
de todos los sistemas de codificacion de los diferentes clasificadores presupuestales que se utilicen
para definir, tanto las transacciones de ingreso, como las de gasto, en las etapas de programacion,

aprobacion, ejecucion y seguimiento del presupuesto.

La implementacién del CCP hizo necesario adecuar los sistemas de informacion de la Gestién
Financiera Publica, lo cual ha impulsado su modernizacion. Asi, por ejemplo, el Sistema Integrado
de Informaciéon Financiera (SIIF-Nacion)?® permite desde el afio 2020 realizar el registro de la
programacion presupuestal (Anteproyecto de presupuesto, Proyecto de Presupuesto,
Modificaciones, Presupuesto aprobado), ejecucion del presupuesto de rentas y recursos de capital y
del presupuesto de gastos del PGN bajo la estructura de clasificacion del nuevo CCP.
Adicionalmente, permite realizar lecturas de los clasificadores econémico y funcional. Esta
adecuacion se realizé también al Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP)Z7,

administrado por el DNP, y a los demas sistemas de informacion que se articulan al primero.

En linea con lo anterior, se disefid y puso en operacién un nuevo aplicativo informatico para el registro
de la informacién presupuestal de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado del nivel
nacional (EICE), cuya implementacién se inicié en la vigencia de 2020 con el fin de hacer mas
eficiente el registro de la programacion y ejecucion presupuestal de estas entidades. Este aplicativo

se encuentra disponible en www.minhacienda.gov.co, junto con instrumentos de apoyo, como el

manual para su implementacion y manejo, la guia de aplicacién de usuario.

En 2021, el PGN cumple tres vigencias fiscales utilizando este nuevo set de clasificadores, con la
actualizacion del Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF), en términos de las
funcionalidades requeridas para soportar estos nuevos requerimientos de informacion, en las etapas
de programacién, aprobacion y ejecucion. A lo largo de este periodo se ha estabilizado el uso del

CCP con la atencion continua a las entidades desde la DGPPN.

2+ Se derogaron las resoluciones 069 de 2011 “Por la cual se establece el catalogo de clasificacion presupuestal a que se refiere el articulo 5 del
Decreto 4836 de 2011” y 001 de 2016 “Por la cual se establece el catalogo de clasificacion presupuestal a que se refiere el articulo 39 del Decreto
2550 de 2015". En su lugar se expidié la Resolucién 042 del 20 de diciembre de 2018, Por la cual se establece el Catélogo de Clasificacion
Presupuestal y se dictan otras disposiciones para su administracion.

2| o cual se hizo mediante el Decreto 412 del 2 de marzo de 2018.

2 E| SIIF Nacion es una herramienta informatica modular, transversal y transaccional, a través de la cual las entidades que hacen parte del PGN
registran su gestion financiera publica, de manera estandarizada, segura, conforme a la norma, lo cual permite generar informacién presupuestal y
contable consistente, confiable y oportuna.

27 E| articulo 2.2.6.1.3 del DUR 1082 de 2015 dispone que se articulara al SUIFP la informacion proveniente del Sistema Nacional de Seguimiento
a la Gestion y Evaluacion de los Resultados, del Sistema de Seguimiento a Documentos CONPES del Departamento Nacional de Planeacién, y
del mencionado SIIF.
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En este punto, cabe resaltar que el Sistema Universitario Estatal (SUE) compuesto por las 32
universidades estatales y oficiales de la Nacion cuyos presupuestos no forman parte del PGN, se
han sumado al proceso de implementacion del nuevo CCP. También se ha avanzado en la
integracion de la informacién presupuestal del Sistema General de Regalias (SGR) en la generacién
y revelacion de estadisticas fiscales mediante la implementacion del CCP del SGR, expedido en
enero de 2021 (Resolucién 01 de la DGPPN) con base en los estandares internacionales y los
conceptos de ingreso y gastos del SGR, fijados en las normas que regulan su manejo presupuestal
(Ley 2056 de 2020 y Decreto 1821 de 2020).

Para los deméas ambitos del sector publico, durante el 2020 se llevé a cabo un trabajo conjunto entre
el MHCP, en cabeza de la Direccion General de Apoyo Fiscal (DAF) y la DGPPN, y la Contraloria
General de la Republica (CGR), donde se definieron los clasificadores de concepto de ingreso y
objeto de gasto del Catalogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales y sus
Descentralizadas (CCP-ET) y del Catalogo Integrado de Clasificacion Presupuestal (CICP), en
armonia con el marco presupuestal vigente, estandares internacionales y la estructura ya adoptada
por el PGN.

Como resultado, la DAF emitié la Resolucion 1355 de 2020 mediante la cual se actualizd el CCPET
adoptado anteriormente por la Resolucion 3832 de 2019. Del mismo modo, la CGR emitié la
resolucion 040 de 2020 mediante la cual adopt6 el CICP, y el 18 de febrero de 2021 la DAF expidio
la Resolucion 0401 mediante la cual se actualizaron los anexos del Catalogo, con base en los
cambios normativos que se han producido y con el fin de incluir nuevos conceptos de ingreso y

objetos de gasto, aclarar o complementar las definiciones y soporte legal de algunas cuentas.

Actualmente, la CGR y la DAF buscan definir, de manera conjunta, un reporte Unico de informacién
presupuestal, que sea util para las dos entidades, en el marco de racionalizacion de reportes de las

entidades territoriales, lo cual constituira una mejora del actual Formulario Unico Territorial (FUT).

Con base en la puesta en marcha de las acciones antes descritas, se busca mejorar la Gestién
Financiera Publica (GFP), dotandola de herramientas que favorezcan el anélisis, la evaluacion y las
mejores decisiones en materia de politica publica, y que generen el mayor impacto econémico y

social del presupuesto, la comparabilidad, la transparencia y el aseguramiento de la calidad de las
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estadisticas presupuestales y fiscales, al extender el modelo de armonizaciéon con estandares

internacionales a todas las entidades publicas?.

3.2.2 Portal de Transparencia Econdmica e informes a los ciudadanos

El Portal es una herramienta que busca divulgar el buen uso de los recursos publicos del nivel
nacional haciendo visible el manejo de los montos ejecutados y por ejecutar. El Portal de
Transparencia Econémica (PTE) esta abierto al publico sin restriccion alguna y alli se puede consultar
la trazabilidad del gasto a lo largo de la cadena presupuestal (apropiacion, compromiso, obligacion y
pago). También se muestran los datos histéricos con cortes mensuales, mes a mes y acumulado
mensual, por sectores y érganos que componen el PGN, y permite el acceso a las bases de datos

respectivas en los diversos formatos informaticos.®

Vale la pena resaltar que la informaciéon disponible en el PTE es actualizada diariamente y proviene
de los Sistemas Integrados de Informacion Financiera -SIIF Nacion y de Contratacion Publica —
SECOP, lo que garantiza su transparencia, completitud y oportunidad. La informacién, oportuna y
oficial permite contar con elementos de juicio para mejorar la gestion y el manejo de los recursos
publicos y para evaluar, por parte de los ciudadanos, la gestion, oportunidad y calidad de la ejecucidn

de los 6rganos y de los funcionarios responsables de su funcionamiento.

Aunando esfuerzos con la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente,
desde 2014 el PTE permite la consulta del detalle de los contratos suscritos con cargo al presupuesto
nacional, permitiendo al ciudadano conocer todo el tramite contractual vinculado a una asignacion de
gasto. EI PTE también ajusté los mapas interactivos de giros del Sistema General de Regalias (SGR)
por departamento y por municipio, asi como las transferencias del Sistema General de
Participaciones (SGP). Igualmente, se encuentran a disposicién de la ciudadania los contratos
derivados de los convenios administrativos que la Nacion suscribe con las entidades territoriales para

el desarrollo de proyectos de infraestructura (red terciaria), el Fonsecon e infraestructura deportiva.

28| as herramientas del CCPET, pueden ser consultadas en el siguiente enlace:
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntidadesdeOrdenTerritorial/pages_catalogoclasificacionpresupuestal CCPET 7
2 Ver, http://www.pte.gov.co/WebsitePTE/

83


http://www.pte.gov.co/WebsitePTE/

En el marco de sus desarrollos mas recientes, el PTE presenta en la actualidad informacién relativa
a los pactos con objetivos transversales del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la equidad (Ley 1955 de 2019), correspondientes a construccion de paz, equidad

de oportunidades de los grupos étnicos y equidad de las mujeres.*

Adicionalmente, y en vista de la magnitud de los recursos programados en el PGN para la atencion
de la pandemia del COVID-19, en el portal también se publica informacion presupuestal y contractual.
Alo largo de 2020 se publicaron dos reportes que dan cuenta de los dineros destinados para atender
la pandemia del COVID-19 por parte de los entes del orden nacional, asi como un mapa especial que
muestra los contratos suscritos por departamentos y municipios para atender la pandemia. A finales
de afio se publicaron en el Portal los reportes de los denominados trazadores presupuestales de
Equidad de la mujer y Construccion de Paz atendiendo lo establecido en el Plan Nacional de

Desarrollo 2018-2022, asi como una nueva version interactiva del Presupuesto Ciudadano 2021.

El Portal no solo muestra hoy en dia la ejecucion financiera de desembolsos de todos los contratos
de entidades publicas del orden nacional, sino la etapa precontractual de esos gastos gracias al
enlace con SECOP. Asi mismo, se ha publicado el reporte piloto de ejecucion fisica de dichos
contratos, esto es, la recepcion de bienes y servicios asociados a los desembolsos descritos. Gracias
al énfasis reciente en la informacién de las regiones, se han publicado los contratos suscritos por
alcaldias y gobernaciones desde el afio 2017. En este sentido, se ha fortalecido una politica clara y
activa para mejorar la transparencia del proceso presupuestal y la informacién fiscal haciéndolos mas

accesibles y comprensibles para los ciudadanos a través del PTE y del SECOP3L,

Como complemento, la pagina web del Ministerio de Hacienda hace publicos los informes detallados
del anteproyecto de presupuesto de cada vigencia, el proyecto de ley de presupuesto y sus
documentos soporte. Este mismo sitio web publica informes mensuales sobre la ejecucion del PGN
del afio en curso, que dan cuenta de las modificaciones presupuestales realizadas, los compromisos
de gasto adquiridos, las obligaciones de pago contraidas y los giros efectuados®. También divulga
informacion sobre la programacién y ejecucién del presupuesto del SGR, lo cual permite a los

ciudadanos tener una vision mas completa del presupuesto publico®3.

30 De acuerdo con los articulos 219°, 220° y 221° de la Ley 1955 de 219, mediante la cual fue expedido el Plan Nacional de Desarrollo vigente.
31 Los sitios web son: (http://www.pte.gov.co) y (http://www.colombiacompra.gov.co/SECOP

32 Esta informacion se encuentra disponible en el siguiente sitio web:
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages_presupuestogralnacion

33 EI SGR fue creado en 2011 y reformado en 2019 a nivel constitucional. Mas informacion sobre el SGR se encuentra disponible en
https://www.dnp.gov.co/programas/inversiones-y-finanzas-publicas/Paginas/Sistema-General-de-Regal%C3%ADas---SGR.aspx
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3.2.3. Desarrollo de Trazadores Presupuestales

La Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 reconoce la importancia de contar con
clasificaciones que permitan el seguimiento detallado de partidas consideradas estratégicas para la
ejecucion de las politicas publicas. Es asi como se incorpora el concepto de marcadores o trazadores
presupuestales, entendidos éstos como marcas o huellas de las apropiaciones, de su financiacion y
ejecucién que permiten identificarlas expresamente y que facilitaran el seguimiento a recursos de

importancia estratégica y social para la Nacién.

Asi, el articulo 219 de la Ley 1955 de 2019 establece “un marcador presupuestal especial, (para) las
asignaciones presupuestales para los pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas,
raizales, palenqueras y Rrom”; el articulo 220 determina un trazador presupuestal para la paz

denominado “Construccién de paz”.

A comienzos de 2020 se ajusto el sistema Traza del ministerio para que las entidades del orden
nacional encargadas de la ejecucidn de los recursos destinados a la Equidad de la mujer y a la
Construccion de paz pudieran registrar dichas ejecuciones en detalle. En el primer semestre se
redactdé un primer informe al Congreso con la asignacién y ejecucion financiera en estos dos
trazadores y en julio siguiente los dos anexos, uno de cada tema, dentro del Proyecto de PGN 2021.
En el segundo semestre se publicaron en el Portal de Transparencia Econdmica sendos reportes

web interactivos con las cifras de ejecucion de estos temas, disponibles para todos los ciudadanos.

3.2.4 Gestion Financiera Publica: CONPES 4008 de 2020

El Ministerio lider6 la elaboracion del documento CONPES del Sistema Integrado de Gestion
Financiera Publica, cuyo resultado fue la aprobacion el 26 de octubre de 2020 de la Politica Nacional
de Informacion Financiera Publica con el objetivo de “adoptar una vision sistémica de la informacién
de GFP, mediante la redefinicién del modelo institucional, conceptual, metodoldgico y tecnoldgico
bajo el cual esta se produce, acciones a realizar entre los afios 2020 y 2029, para contar con

informacién homogénea, fiable, oportuna y transparente de la gestion de los recursos publicos”.

En desarrollo del componente institucional previsto por la politica, se expidié el Decreto 224 de marzo

de 2021 mediante el cual se cre6 la Comision Intersectorial de Informacion para la Gestion Financiera
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Publica (CIIGFP) como o6rgano rector de la informacion de GFP en el pais y la cual busca coordinar
la toma de decisiones por parte de los drganos rectores en las diferentes esferas de la GFP, por lo
cual sus integrantes incluyen al MHCP, al Departamento Nacional de Planeacion (DNP), al
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y a la Contaduria General de la Nacién
(CGN). El Ministerio de Hacienda se encargara de presidir este 6rgano superior, en su labor de dar
lineamientos y coordinar las politicas, normas, procesos y sistemas tecnoldgicos para el manejo de

informacion sobre la gestién de recursos publicos.

Desde la emision del Decreto, se ha liderado la gestion de las actividades requeridas para poner en
marcha la CIIGFP, especialmente de cara a: la primera sesion de la Comision, que debe llevarse a
cabo a més tardar en septiembre de 2021; y, de la elaboracion del Plan Integral de Accién para la

Informacion de GFP que debe aprobarse en un plazo no mayor a un afo.

3.3. Ley reglamentaria del SGR y aprobacion del Presupuesto Bienal del SGR
2021-2022

La gestién presupuestal del Sistema General de Regalias (SGR) se adelanté en linea con su reforma
(Acto Legislativo 005 de 201934), la cual tuvo como objetivo: i) fortalecer la capacidad de inversion de
las entidades territoriales beneficiarias de asignaciones directas® y de los municipios méas pobres del
pais; ii) mantener estable la inversion de impacto regional; y iii) optimizar los recursos de

funcionamiento del sistema.

La Ley 2056 de 2020%° reglamenta este Acto Legislativo. Su texto fue producto de las consultas
previas con las comunidades en todo el pais, de un amplio y juicioso debate en el Congreso de la
Republica, y refleja plenamente los acuerdos alcanzados para su aprobacion. Esta ley establece,
entre otros aspectos, los criterios de distribucion y asignacion de las regalias entre los diferentes
conceptos de gasto sefialados en el articulo 361 constitucional, que fueron la base para la elaboracién
de la Ley bienal de presupuesto del SGR 2021-2022.

La formulacién del presupuesto se fundamenta en los valores del Plan de Recursos estimados para

los dos primero afios®’ y su principal propdsito es el de impulsar la reactivacion econdmica, motivo

3 “Por el cual se modifica el articulo 361 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones sobre el régimen de regalias y compensaciones”.
3 Departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la explotacién de recursos naturales no renovables, asi como los municipios con
puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos.

3% “Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias”.

37 El Plan de Recursos esta conformado por la proyeccion de los ingresos corrientes del SGR con un horizonte de 10 afios (2021-2030).
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plenamente compatible con el objetivo de emplear ingresos fiscales transitorios para alcanzar
objetivos estructurales de desarrollo, como son el cierre de brechas entre regiones y grupos

poblacionales, la disminucion de los indices de pobreza y el aumento de la competitividad del pais.

El presupuesto del SGR se aprobd por un valor de $17,3 billones (Ley 2072 de 2020%).
Posteriormente se le adiciond la suma resultante de los saldos no ejecutados de la vigencia 2019-
2020, el saldo del mayor recaudo del bienio 2017-2018 y el desahorro del Fondo de Ahorro y
Estabilizacion con ocasion de la caida dréstica de los ingresos del SGR en el afio 2020 (Decretos
317%% y 332% de 2021), por $19,6 billones. Asi, para el bienio 2020-2021 se cuenta con un
presupuesto total de $36,8 billones (3,6% del PIB), de los cuales, $35 billones financiaran proyectos
de inversion, $792 mil millones se ahorraran a través del Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE) y
del Fondo para el Ahorro Pensional Territorial (FONPET), y $957 mil millones cubriran los gastos de

Administracién del SGR y el Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control (SSEC). Véase tabla 23.

38 “Por la cual se decreta el Presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio del 1°de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022".

39 “Por el cual se cierra el presupuesto de la vigencia 2019-2020 y se adiciona el presupuesto del bienio 2021-2022 del Sistema General de Regalias
incorporando la Disponibilidad Inicial 2021-2022 y el saldo del mayor recaudo 2017 - 2018"

40“Por el cual se cierra el presupuesto de la vigencia 2019-2020 y se adiciona el presupuesto del bienio 2021-2022 del Sistema General de Regalias
incorporando la Disponibilidad Inicial 2021-2022 y el saldo del mayor recaudo 2017 - 2018"

87



Tabla 23. Presupuesto de Gastos SGR 2021-2022
Miles de millones de pesos (MM

. Ley 2072 de " Total Presupuesto
ASIGNACION . 20 Adiciones SCR 2021 ?2022
1.REGIONAL 5.245 7.352 12.597
Departamentos 3.147 6.218 9.365
Departamentos Reactivacion - 1.134 1.134
Regiones 2.098 - 2.098
2. LOCAL 2.314 1.521 3.835
2.1 Local NBI, 4, 5y 6 Categoria 1.956 1.521 3.477
2.1.1 Resto Inversion 1.695 1.521 3.216
2.1.2 Ambiente y Desarrollo Sostenible 261 - 261
2.2 Comunidades étnicas 358 - 358
2.2.1 Resto Inversion 310 - 310
2.2.1.1 Pueblos Indigenas 134 - 134
2.2.1.2 NARP 147 - 147
2.2.1.3 Rrom 29 - 29
2.2.2 Ambiente Comunidades étnicas 48 - 48
3. DIRECTAS 4.023 3.482 7.505
3.1 20% Directas 3.239 3.035 6.275
3.2 5% Directas anticipadas 77 - 771
3.3. Incentivos a la Produccion, Exploracion
Formalizacion P 12 68 80
3.4. Gestion de Riesgo y Adaptacion al Camk
Climatico e ’ ) 369 369
3.5 Subsidios Mineros - 9 9
4. CIENCIA, TECNOLOGIA e INNOVACION 1.543 2.579 4121
4.1 Resto inversion 1.234 2.579 3.813
4.2 Ambiente y desarrollo sostenible 309 - 309
5. PAZ 2.753 3.956 6.710
6. AMBIENTAL 154 - 154
7. CORMAGDALENA 77 100 177

A. TOTAL INVERSION (1+2+3+4+5+6+7) 18.990 35.099
B. ADMINISTRACION SGR y SSEC 494 957

C. AHORRO FAE y FONPET 98 792

TOTAL SGR (A+B+C) 19.581 36.847
Fuente: DGPPN con base en la Ley 2072 de 2020 y decretos de adicion

A 31 de mayo de 2021, del presupuesto del SGR se han ejecutado recursos por $1,9 billones,
equivalentes al 5,3 % del presupuesto vigente. De esta suma, $1,8 billones son recursos de inversion.
En el transcurso del primer afio de la bienalidad se espera que las entidades ejecutoras implementen
cada vez con mas eficiencia los procedimientos para la aprobacién de proyectos y la ejecucion de
recursos del SGR establecidos en el Decreto Reglamentario del SGR (Decreto 1821 de 2020%%),
teniendo en cuenta que uno de los aspectos relevantes de la reforma fue la eliminacién de los

Organos Colegiados de Administracién y Decision para aquellas asignaciones que se encuentra

“1“Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sistema General de Regalias”

88



en cabeza de las entidades territoriales, lo cual debe traducirse en mayor celeridad en la

aprobacion de proyectos, tema que se detalla a continuacion.

3.3.1. Participacién del MHCP en los OCAD

Ahora bien, en la vigencia 2019-2020, el MHCP participd6 como miembro de: i) seis OCAD
Regionales de los cuales en tres fue ministerio lider; ii) 18 de los 32 OCAD departamentales de
los cuales en cuatro fue Ministerio lider; iii) dos de ocho de las corporaciones auténomas
receptoras de regalias directas; y iv) OCAD Paz. El Ministerio ejercio el rol de lider del Gobierno
nacional en los OCAD regionales Centro-Sur, Centro-Oriente y Llanos y en los OCAD

Departamentales de Boyaca, Cordoba, Santander y Meta.

Durante la vigencia 2019-2020, en los OCAD en los que el MHCP participd en el rol de
acompafante o lider, se aprobaron 1.247 proyectos de inversion en 299 sesiones OCAD, por un
monto total de $8,7 billones que correspondié al 79 % del presupuesto de recursos de inversion

del bienio 2019-2020 como se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 24. Proyectos aprobados por region en los OCAD con participacion del MHCP
Vigencia 2019-2020
Corte 31 de diciembre de 2020
millones de pesos
Asignacion Valor SGR
Presupuestal | Aprobado

(1) (2)

Y No. Sesiones No
y Aprobaciones )
Proyectos

OCAD

Aprobacion

Rol MHCP: Lider

DEPARTAMENTAL BOYACA 97.606 96.858 99% 7 67
DEPARTAMENTAL CORDOBA 74.444 60.940 82% 6 7
DEPARTAMENTAL META 617.859 440.968 71% 14 51
REGIONAL CENTRO ORIENTE 1.250.470 817.361 65% 25 105
REGIONAL CENTRO SUR 584.653 459.184 79% 43 65
REGIONAL LLANOS 599.682 476.534 79% 20 69
DEPARTAMENTAL SANTANDER 171.569 150.088 87% 15 43
SUBTOTAL | 3.396.284 | 2.501.933  74% 130 407
Rol MHCP: Acompafante

DEPARTAMENTAL SAN ANDRES 8.147 5676 70% 1 1
DEPARTAMENTAL ATLANTICO 322 - 0% 2 2
DEPARTAMENTAL CAQUETA 1.707 1.700 100% 1 1
DEPARTAMENTAL CAUCA 13.292 3.594 27% 6 16
DEPARTAMENTAL CESAR 234.016 207.49 89% 14 44
DEPARTAMENTAL GUAVIARE* 115 - 0% 3 4
DEPARTAMENTAL MAGDALENA 9.293 9.118 98% 7 7
DEPARTAMENTAL N. SANTANDER 25.142 22.114 88% 7 12
DEPARTAMENTAL TOLIMA 119.383 80.065 67% 10 20
REGIONAL CARIBE 1.909.964 1757222 | 92% 38 122
REGIONAL EJE CAFETERO 927.247 815.837 88% 24 78
REGIONAL PACIFICO 1.522.501 1.370.654 | 90% 25 223
PAZ 2.836.746 1.906.550 | 67% 28 305
[ 14.042 13.759 98% 3 5
CORPOBOYACA 8 - 0%

DEPARTAMENTAL AMAZONAS 0 - 0%

DEPARTAMENTAL CALDAS 8.591 - 0%

DEPARTAMENTAL QUINDIO 6.072 - 0%

DEPARTAMENTAL RISARALDA 8.769 - 0%

DEPARTAMENTAL VAUPES 1 0%

SUBTOTAL  7.645.357  6.193.784  81%
TOTAL GENERAL | 11.041.641 | 8.695.718  79%

(1)  Corresponde a la Asignacién presupuestal vigente en el bienio 2019-2020 y se descuenta de la disponibilidad inicial los proyectos
aprobados sin girar de la vigencia anterior

(2)  Corresponde a los proyectos aprobados en las sesiones de la vigencia 2019-2020. No incluye vigencias futuras ni rendimientos
financieros

De $8,7 billones en recursos aprobados en los OCAD en que el MHCP participd como lider o
acompanfante, un 45 % se destiné a financiar proyectos de inversion del sector transporte, seguido
por educacién con un 16 % de los recursos y, en tercer lugar, se encuentran proyectos que se

destinaron a minas y energia y vivienda y ciudad y territorio con una participacion del 15 %.

Para la vigencia 2021-2022 y conforme a la reforma normativa introducida a partir del Acto
legislativo 05 de 2019 para el SGR, le corresponde al MHCP liderar en tres de los seis OCAD
Regionales: Centro Oriente, Caribe y Pacifico, conforme a los establecido en el Decreto 201 de
2021 y la Resolucion 0558 del 15 de marzo de 2021. Asimismo, seguird participando como
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miembro del OCAD PAZ como acompaiiante de acuerdo con lo sefialado en los Articulos 1.2.4.1.1.
y 1.2.4.2.14. del Decreto 1821 de 2020.

En el bienio 2021-2022 la apropiacion presupuestal vigente para aprobar proyectos de inversion
en los OCAD en que participa el MHCP como representante del Gobierno nacional, es en total
$7,54 billones, distribuidos en $1,04 billones en los OCAD Regionales y $6,5 billones en el OCAD

Paz.

Tabla 25. OCAD con participacion del MHCP

Cifras en millones de pesos

APROPIACION
OCAD EN QUE PARTICIPA EL MHCP 2020-2021 (1

OCAD REGIONALES 1.046.448
Region Caribe 529.926
Regién Centro - Oriente 257.598
Region Pacifico 258.924
OCAD PAZ 6.493.633
Asignacién Para La Paz 3.367.301
Asignacion Para La Paz - Adelanto Art. 361 De La C.P. 2.219.195
Incentivos A La Produccién Acto Legislativo 04 De 2017 654.257
Proyectos De Infraestructura De Transporte -Paz 252.879

Fuente: Ley 2072 de 2020, Decreto 317 de 2021 e incluye restriccion presupuestal
de aprobacion - Grupo SGR

Es importante sefialar que no se han aprobado proyectos de inversién en los seis OCAD
regionales, teniendo en cuenta que la instalacion de los mismos se llevd a cabo el 30 de abril de
2021, conforme el paragrafo del articulo 2.4.3 del Acuerdo 003 de 2021 de la Comisién Rectora.
Por su parte el OCAD Paz ha sesionado en tres ocasiones y se han aprobado 129 proyectos por
$1,8 billones.

3.3.2. Acciones adelantadas por el SGR en el marco de la emergencia econdmica, social

y ecoldgica.

En el marco de la Emergencia Economica, Social y Ecologica, el MHCP a través del Grupo del
Sistema General de Regalias, hasta el 31 de diciembre de 2020, dispuso de unas herramientas
de control de saldo de recursos efectivamente recaudados (recaudo menos proyectos aprobados
pendientes de pago) de los Fondos de Desarrollo Regional, Compensacion 60 % y 40 % y
Asignaciones Directas, que se actualizaron diariamente y representaron una fuente de consulta,

con una informacion indicativa, que le permitié a las entidades territoriales y secretarias técnicas
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calcular el saldo de recursos efectivamente recaudados que podrian utilizar para la aprobacion de

proyectos de emergencia, segun lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto Legislativo 513 de 2020.

Actualmente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 2056 de 2020, las
entidades territoriales receptoras de Asignaciones Directas y de la Asignacion para la Inversion
Local, seran las encargadas de priorizar y aprobar los proyectos de inversion con cargo a estos
recursos del SGR, razén por la cual, incluso para los proyectos que se aprueban en el marco de
la emergencia econdmica, social y ecologica, la gestion es realizada directamente y no ante algun
OCAD.

Durante este bienio con cargo a las disponibilidades iniciales, se ha continuado con la ejecucion
de proyectos aprobados en el marco de la emergencia economica de conformidad con la
expedicion del Decreto 513 del 2 de abril 2020, en este sentido a 31 de mayo de 2021 se
evidencian con asignacion presupuestal un total de 343 proyectos financiados con cargo a
recursos de la Cuenta Unica del Sistema General de Regalias distribuidos como se ve en la

siguiente tabla.

Tabla 26. Proyectos en ejecucion con recursos del SGR
en el marco de la Emergencia
Cifras en millones

Fuente Valor aprobado
Asignacién Ciencia, Tecnologia e Innovacién 540.324
Asignacién de Inversién Regional Departamentos 209.790
Asignaciones Directas 63.856
Asignacién Inversién Local 12.185
Decretos Legislativos 574 y 798 de 2020 4.695
Incentivos a la Produccion AL 04 de 2017 910

Incentivos a la Produccion, Exploracién y Formalizacion 278
Total 832.038

* Corte 31 de mayo de 2021: 343 proyectos con asignacion presupuestal en virtud del Decreto
513 de 2020
Fuente: Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias

3.3.3. Giro de los recursos

La gestion financiera para los diferentes recursos del SGR se realiza con pago a destinatario final,
de tal manera que las obligaciones legalmente adquiridas por la entidad ejecutora se pagan
directamente desde la Cuenta Unica del SGR a la cuenta bancaria del destinatario final. El pago a

destinatario final fue implementado desde 2017 para los fondos de inversidn del SGR,
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exceptuando FCR 40 % y Asignaciones Directas*2. A partir del 1 de enero de 2019 se implementd
también para las Asignaciones Directas y el FCR 40 %3, con lo cual se convirtié en un mecanismo
de obligatorio cumplimiento para la ejecucidn de todos los fondos de inversion del SGR a través

del Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR).

La Ley 2056 de 2020 ratifica en su articulo 27 que los érganos y demas entidades designadas
como ejecutoras de recursos del Sistema General de Regalias deberan hacer uso del Sistema de
Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR) para realizar la gestion de ejecucidn de estos recursos y
ordenar el pago de las obligaciones legalmente adquiridas directamente desde la cuenta unica del

Sistema General de Regalias a las cuentas bancarias de los destinatarios finales.

El pago a destinatario final contribuye a un manejo eficiente de los recursos del SGR y genera
grandes beneficios para las entidades territoriales, no solo en términos de transparencia sino
también de rentabilidad y disminucién de costos de transaccién bancaria, de conformidad con lo
sefialado en el Boletin Macro Sectorial No. 11 del 22 de enero de 2018 de la Contraloria General
de la Republica. Por otra parte, el registro de esta informacién en el SPGR facilita la elaboracion
de informes presupuestales y contables para los organismos de seguimiento y control y permite el
monitoreo a la ejecucion financiera de estos recursos. La ejecucion financiera de los recursos del

Sistema General de Regalias al término de la vigencia 2019-2020 se expresa en la siguiente tabla:

42 Decreto 2190 de 2016 Articulo 16
43 Ley 1942 de 2018 Articulo 19
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Tabla 27. Giro de recursos Vigencia 2019-2020

millones de pesos
Concepto Apropiacion Proyectos RP (2) Pagos y % Girado / %
ajustada (1) asignados giros (1) Presupuest =~ Girado/

en SPGR 0 e
0s

@ asignad
os (3)

Fiscalizacion, conocimiento y cartografia del 607.837 - - 323.370

subsuelo

Funcionamiento del sistema 464.736 - - 289.285 62%

Monitoreo, seguimiento, control y evaluacion 211.911 - - 186.561 88%

Subtotal Administracion - - 799.215

Asignacién Paz - Adelanto-Art 361 DE LA C.P. 2.143.767 - - - 0%

Asignacién Paz 2.172.395 2.126.795 1.642.224 793.965 37% 37%
Paz- infraestructura vial 671.605 657.655 602.265 418.726 62% 64%
Paz - Incentivo a la produccién 191.761 73.012 53.079 16.848 9% 23%
Municipios Rio Grande de la Magdalena y Canal del 158.045 130.053 100.302 59.052 37% 45%
Dique

Fondo de Compensacién Regional FCR60% 5.870.904 5.137.411 4.364.467 2.847.477 49% 55%
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién —FCTI 3.113.736 1.956.059 1.127.226 578.619 19% 30%
Fondo de Desarrollo Regional - FDR 494.489 - - - 0%
Compensaciones de AD

Fondo de Desarrollo Regional - FDR Infraestructura 647.513 559.888 526.907 374.702 58% 67%
vial

Fondo de Desarrollo Regional - FDR Inversiony FDR | 4.686.928 3.838.136 3.148.651 2.070.938 44% 54%
Gestion del Riesgo

Asignaciones Directas 3.633.032 3.055.121 2.590.407 1.682.995 46% 55%
Compensacion Asignaciones Directas 1.545.660 824.779 556.100 384.860 25% 47%
Fondo de Compensacién Regional FCR40% 2.171.093 1.360.749 1.196.120 922.058 42% 68%
Incentivo a la Produccién 107.642 106.919 86.958 39.818 37% 37%
Subsidio Minero 9.452 3.206 1.117 361 4% 11%

subtotal Inversion 27.618.022 19.829.783 15.995.822 10.190.421 37%
FAE 2.425.954 - -
FONPET 1.239.254 -
Subtotal Ahorro | 3.665.208 = - 3.579.473 98%
Total General 32.567.713 19.829.783  15.995.822  14.569.108  45%
"Fuente: Decreto 317 de 2021
2Fuente: SPGR Corresponde a los recursos incorporados y ejecutados a través del SPGR en la bienalidad 2019-2020. Corte 31 de diciembre de
2020.
3 Solo aplica para recursos de inversion.

Al cierre del bienio 2019-2020, del presupuesto ajustado por $32,57 billones se gir6 un total de
$14,57 billones. Respecto a los recursos de inversion apropiados por $27,62 billones, se aprobaron
y asignaron en el SPGR $19,83 billones de los cuales se giraron $10,19 billones directamente
desde la Cuenta Unica del SGR a las cuentas bancarias de los destinatarios finales, al cierre del
bienio. Estas cifras corresponden a la ejecucion realizada de las entidades territoriales desde la
Cuenta Unica del SGR y no refleja la informacion de la ejecucién de los recursos de vigencias

anteriores del SGR que se encuentran en las cuentas maestras de las entidades territoriales.

Asimismo, el articulo 22 de la Ley 2056 de 2020 establecio los conceptos de distribucion aplicables
a partir de la vigencia 2021-2022 para los recursos del SGR, razén por la cual la gestion del
presupuesto en el SPGR se hace sobre las nuevas asignaciones desarrolladas conforme la
homologacion a la que refiere el articulo 205 de la Ley 2056 de 2020, tanto para las apropiaciones
determinadas en la Ley 2072 de 2020 para esta vigencia, como también para las disponibilidades
iniciales correspondientes a los recursos que al término del 31 de diciembre de 2020 quedaron
con saldos por pagar. La siguiente tabla presenta la ejecucion presupuestal para 2021-2022 con
corte a 31 de mayo de 2021:
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Tabla 28. Giro de recursos Vigencia 2021-20225

millones de pesos

Proyectos

Concepto Presupuesto® (Qggr](i)sbt?g(?c?s Valor girado %A?)lrrggsd%el
en el SPGR)
ADMINISTRACION DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS 714.132 - - - 75.799 11%
SISTEMA DE SEGUIMIENTO, EVALUACION Y
CONTROL (SSEC) 150.021 - - - 29.101 19%
Subtotal Adm
ASIGNACION PARA LA INVERSION REGIONAL -
DEPARTAMENTOS 7.707.334 4.603.759 3.635.139 2.925.110 652.692 22%
ASIGNACIONES DIRECTAS (20% DEL SGR) 5.657.911 2.312.607 1.941.673 1.349.018 429.866 32%
ASIGNACION PARA LA CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION - CONVOCATORIAS 2021 3.031.628 2.034.729 1.176.531 673.885 148.834 22%
ASIGNACION PARA LA PAZ 3.367.301 1.412.024 1.323.527 1.235.890 327.792 27%
ASIGNACION PARA LA INVERSION LOCAL SEGUN
NBI Y CUARTA, QUINTA, Y SEXTA CATEGORIA 2.876.963 605.447 484.915 322,517 108.437 34%
GESTION DEL RIESGO Y ADAPTACION DEL
CAMBIO CLIMATICO 369.494 359.578 342.000 213.033 49.234 23%
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE PARA LA IMPLEMENTACION DEL
ACUERDO FINAL, PARAGRAFO 8° TRANSITORIO
DEL ART .361 DE LA CP 252.879 232.742 180.411 164.087 26.337 16%
ASIGNACION PARA LA INVERSION REGIONAL -
PARAGRAFO 8° TRANSITORIO DEL ART. 361 DE LA
C.P. 272.811 178.999 168.196 158.266 27.382 17%
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL RIO
GRANDE DE LA MAGDALENA 161.408 88.269 60.208 42.268 9.308 22%
INCENTIVOS A LA PRODUCCION ACTO
LEGISLATIVO 04 DE 2017 654.257 60.380 56.950 45.570 19.254 42%
INCENTIVO A LA PRODUCCION; EXPLORACION Y
FORMALIZACION 79.576 53.351 36.540 27.836 6.713 24%
ASIGNACIONES DIRECTAS ANTICIPADAS (5% DEL
SGR) 617.104 25.597 18.246 3.848 - 0%
DECRETOS LEGISLATIVOS 574 Y 798 DE 2020 9.090 4.695 3.826 2.377 1.095 46%
ASIGNACION AMBIENTAL 123.421 - - - -
ASIGNACION PARA LA CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION - AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE — CONVOCATORIAS 133.603 - - - -
ASIGNACION PARA LA CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION — CONVOCATORIAS 534.412 - - - -
ASIGNACION PARA LA CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION - CONVOCATORIAS 2021 - AMBIENTE
Y DESARROLLO SOSTENIBLE 113.239 - - - -
ASIGNACION PARA LA INVERSION LOCAL -
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 208.663 - - - -
ASIGNACION PARA LA INVERSION LOCAL
GRUPOS ETNICOS 286.336 - - - -
ASIGNACION PARA LA INVERSION REGIONAL -
COMPENSACION BENEFICIARIOS DE
ASIGNACIONES DIRECTAS ANO 2020 505.315 - - - -
ASIGNACION PARA LA INVERSION REGIONAL —
DEPARTAMENTOS ART. 209 DE LA LEY 2056 DE
2020 1.134.070 - - - -
ASIGNACION PARA LA INVERSION REGIONAL -
GESTION DEL RIESGO Y ADAPTACION DEL
CAMBIO CLIMATICO 249.945 - - - -
ASIGNACION PARA LA INVERSION REGIONAL —
REGIONES 1.678.523 - - - -
ASIGNACION PARA LA PAZ - ADELANTO ART. 361
DE LA C.P. 2.219.195 - - - -
Subtotal Inversion 32.244.479 | 1.806.945 |
FONDO DE AHORRO Y ESTABILIZACION (FAE) 344.928 - - - 105.507
FONDO NACIONAL DE PENSIONES DE LAS
ENTIDADES TERRITORIALES (FONPET 308.131 - - - 66.726

Subtotal Ahorro

Total General

653.058 |
33.761.690 |

11.972.178

- Fuente: Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias. Ejecucion 2021-2022 con corte a 31 de mayo 2021.
- Ley 2072 de 2020, por la cual se establece el presupuesto para el bienio 2021-2022 + Decreto 317 de 2021, por el cual se cierra el presupuesto de la vigencia 2019-2020 y se adiciona el

presupuesto del bienio 2021-2022 del Sistema General de Regalias incorporando la Disponibilidad Inicial 2021-2022 y el saldo del mayor recaudo 2017 - 2018 + Decreto 332 de 2021 por el cual
se adiciona el presupuesto del bienio 2021-2022 del Sistema General de Regalias con ocasién del Desahorro del Fondo de Ahorro y Estabilizacion.
- El presupuesto corresponde a la Ley 2072 de 2020, Decreto 317 de 2021, Decreto 322 de 2021 e incluye el 20% de la Restriccion Presupuestal de los ingresos corrientes
- El % girado corresponde a los giros realizados de los proyectos aprobados e incorporadas en SPGR

9.428.163

7.163.706

172.233 |
2.084.078 |

29%

Es importante aclarar que, la Asignacién para la Ciencia, Tecnologia e Innovacién se ejecuta a
través de proyectos de inversion que se presentan a convocatorias publicas, abiertas y
competitivas estructuradas por el Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion — MCTel,
proyectos que son aprobados por el OCAD de CTel. Asi mismo para los proyectos de inversion

financiados con la asignacion Ambiente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
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Departamento Nacional de Planeacion en coordinacion con los Corporaciones Autonomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible determinaran lineamientos y criterios para la viabilidad,

aprobacion y ejecucion de estos a través de convocatorias estructuradas por MADS y DNP.

Los resultados muestran que, a 31 de mayo de 2021, del presupuesto vigente para este bienio se
ha girado un total de $2,08 billones. De acuerdo con lo establecido en el articulo 27 de la Ley 2056
de 2020, durante esta vigencia los giros realizados corresponden a la gestion de ejecucion de
estos recursos y la ordenacion del pago de las obligaciones legalmente adquiridas por parte de
las entidades ejecutoras, directamente desde la Cuenta Unica del SGR a las cuentas bancarias
de los destinatarios finales, reflejandose de esta manera para los recursos de inversién un valor
comprometido (RP) de $7,16 billones de los cuales $1,8 billones ya fueron girados, lo que
corresponde a una ejecucion del 25 % frente al valor comprometido. Estas cifras corresponden a
la ejecucion realizada por las diferentes entidades ejecutoras desde la Cuenta Unica del SGR y
no refleja la ejecucion de los saldos comprometidos de recursos de vigencias anteriores del SGR

que las entidades territoriales tienen en sus cuentas maestras.

De otro lado, se realizaron reintegros por un valor de $102.145 millones correspondientes a
vigencias anteriores y que fueron incorporados al presupuesto del bienio 2021-2022, de los cuales
$97.999 millones corresponden a recursos de inversion. Esta cifra quedd aforada
presupuestalmente conforme al Decreto 317 de 2021 con el cual se efectu6 el cierre del

presupuesto de la vigencia 2019-2020.

3.4. Sostenibilidad fiscal como motor del pacto por la descentralizacion

La solidez financiera territorial evidenciada en los ultimos afios, el marco de responsabilidad y
disciplina fiscal aplicable al nivel subnacional de gobierno, asi como el conjunto de medidas
implementadas por el Gobierno nacional en el marco de la emergencia econdmica y sanitaria,
evitaron que el choque macroecondmico por cuenta de la pandemia del COVID-19 pusiera en
riesgo la sostenibilidad fiscal territorial. En términos generales es posible aseverar que las

entidades territoriales han mostrado resiliencia ante una crisis sin precedentes.

Fueron multiples los retos a los que se enfrentaron las gobernaciones y alcaldias durante 2020: la
armonizacion de sus planes de desarrollo teniendo en cuenta el inicio del cuatrienio de gobierno,

la afectacion sobre los ingresos de recaudo propio debido a la contraccion de la actividad
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economica, las medidas de confinamiento, los cierres de bares y discotecas, las restricciones al
consumo de licores y, en general, la afectacion en el ingreso de los hogares y los aumentos
dramaticos en los niveles de pobreza. Lo anterior, en un contexto de nuevas presiones de gasto

en materia de salud publica, asistencia social y reactivacion econémica.

Las sdlidas condiciones financieras y fiscales que han experimentado estos niveles de gobierno
en los ultimos afios gracias al marco de responsabilidad fiscal (especialmente las Leyes 358 de
1997, 617 de 2000 y 819 de 2003) y al esquema de transferencias intergubernamentales SGP
(Leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007), sumado a las medidas que se implementaron para dotar de
margen de maniobra financiera para conjurar los efectos de la crisis, permitieron que, en términos
macro, al culminar la vigencia 2020 no se presentara un desequilibrio fiscal sistémico en las
entidades territoriales. De hecho, para 2021 y los prdximos afios, los gobiernos subnacionales

cuentan con capacidad para contribuir de forma sustancial a la reactivacion econdmica regional.

A continuacion, se evidencian las gestiones que, se realizaron para contribuir a la mitigacion de
los efectos de la pandemia, ademas de las acciones para promover la sostenibilidad fiscal

subnacional.

3.4.1. Medidas implementadas para enfrentar la crisis

En el marco de la emergencia econdmica y sanitaria se orientd la elaboracion de los Decretos
Legislativos 461, 512 y 678 de 2020. Estos Decretos se convirtieron en la principal herramienta
financiera de las entidades territoriales para contrarrestar los efectos de la pandemia. Las

principales disposiciones contenidas en los mismos se detallan a continuacion:

e Reorientacion de rentas con destinacion especifica legal, distintas a las sefialadas en la
Constitucion Politica, para conjurar los efectos de la pandemia (incluidos gastos de
funcionamiento con recursos del balance, utilidades y excedentes financieros);

e Facultades a los mandatarios para reducir tarifas de impuestos;

e Autorizacion temporal a gobernadores y alcaldes para realizar adiciones, modificaciones,
traslados y demas operaciones presupuestales para efectos de atender la ejecucion de
recursos;

o Créditos especiales de tesoreria para dotar de liquidez a las entidades territoriales con montos
y plazos mayores a los convencionales;
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e Créditos de reactivacion economica (largo plazo) con un incremento del indicador de
sostenibilidad de la deuda contemplado en la Ley 358 de 1997 (del 80% al 100% de la relacion
entre deuda e ingresos corriente), permitiendo mayor capacidad de endeudamiento para 2020
y minimizando la pérdida de capacidad de deuda en 2021 ante el deterioro de los ingresos
corrientes;

¢ Neutralizacién de las restricciones de apoyo financiero derivadas del incumplimiento de los
indicadores de Ley 617 de 2000 (ocasionado por la caida de los ingresos corrientes de libre
destinacion);

e Transferencia del 100% de la sobretasa al ACPM a los departamentos y a Bogota;

e Medidas de alivio tributario, pago diferido de tributos y retiros del FONPET (disposiciones que

fueron declaradas inexequibles por la Corte).

Los decretos expedidos en la emergencia fueron objeto de evaluacion por parte de la Corte
Constitucional declarando la constitucionalidad de la mayor parte de las medidas alli adoptadas,
precisando algunas respecto de su aplicacion y, en algunos casos, declarando su
inconstitucionalidad. En dicho contexto, la Direccion General de Apoyo Fiscal (DAF) se ocup6 de
orientar a las entidades territoriales en su aplicacién a partir de los pronunciamientos de la Corte

y en definir el alcance de las decisiones.

3.4.2. Efectos de las medidas implementadas

A continuacion, se presentan las estimaciones realizadas con el objetivo de identificar el efecto de

las principales medidas contenidas en los Decretos 461y 678 de 2020:

3.4.2.1 Reorientacion de rentas con destinacion especifica

Al cierre de 2020, un total de 617 entidades territoriales** reorientd recursos de destinacion
especifica legal o derivada de actos administrativos, por un total $2,5 billones, de los cuales el 15
% correspondi6 a ingresos de caracter recurrente y 85 % a recursos de capital. Por nivel de
gobierno, 29 departamentos concentraron el 30,7 % del total de rentas reorientado, 22 capitales
el 30,6 % y 566 municipios no capitales el 38,7 %.

4 Muestra de entidades que super6 las pruebas de completitud y consistencia de la informacion reportada en la categoria FUT-Ejecucion
presupuestal Covid-19.
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3.4.2.2. Efectos de la neutralizacion de restricciones financieras por incumplimiento de los indicadores

de gasto contemplados en la Ley 617 de 2000

La caida de los ingresos de las entidades territoriales ponia en riesgo el cumplimiento de los limites
de gasto de funcionamiento definidos por la Ley 617 de 2000 (relaciones entre gastos de
funcionamiento con respecto a ingresos corrientes de libre destinacién, segun la categoria
presupuestal). No obstante, el decreto 678 de 2020 establecié una clausula de escape transitoria,
permitiendo que aquellas administraciones territoriales que superaran los limites ante la caida de
los ingresos corrientes de libre destinacion como consecuencia de la pandemia, no se vieran

expuestas a las restricciones de apoyo financiero de la Nacion4® o de acceso al crédito*s.

Al cierre de 2020, los efectos de la pandemia presentaron resultados diferenciados por nivel de
gobierno, siendo los departamentos los mas afectados (con mas altas tasas de incumplimiento de
la Ley 617 de 2000), seguido de las ciudades capitales. No obstante, la aplicacion del decreto 678
permitié neutralizar el efecto, manteniendo o mejorando el porcentaje de entidades territoriales
que para 2021 no estara sujeta a las restricciones de apoyo financiero de la Nacién o de acceso

al crédito, en comparacién a lo registrado antes de la pandemia (Tabla 29).

Tabla 29. Cumplimiento limites de gasto Ley 617 de 2000 -
Administracion Central (¥)

% ET sin restricciones de apoyo

Nivel de % cumplimiento % cumplimiento financiero

gobierno 2019 2020

- Decteto 678
Departamentos 88% 59% 88%
Capitales 87% 81% 94%
Municipios 93% 93% 97%

(*) Datos preliminares
Fuente: Calculos DAF con informacion FUT.

3.4.2.3. Efectos sobre la capacidad adicional de endeudamiento

Ante el declive de los ingresos corrientes contabilizado en las entidades territoriales por cuenta de
la pandemia, la capacidad adicional de endeudamiento no se ha visto disminuida gracias al
Decreto 678 de 2020 (Gréfico 18).

“ Articulo 80° Ley 617 de 2000.
“6 Articulo 90° Ley 617 de 2000.
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Grafico 18. Indicador de Sostenibilidad de la Deuda Ley 358 de 1997
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Fuente: Calculos DAF con informacion FUT.

Prueba de ello es que, sin la clausula de escape para el endeudamiento de las entidades
territoriales implementada por el Gobierno nacional, con corte al 1° de enero de 2021 la capacidad
de adquirir nueva deuda considerando una relacién méxima del 80% de la relacién deuda /ingresos
corrientes, se habria reducido en un 16% en comparacion con el 1° de enero de 2020. Con la
ampliacion del limite al 100%, se estima que la capacidad de endeudamiento de las entidades
territoriales se incrementé en 16%, de manera que se cuenta con margen de maniobra via deuda

por un monto equivalente al 3% del PIB.

El mecanismo que definié el Decreto 678 para ampliar el indicador de sostenibilidad de la deuda
se mantendra para la vigencia 2021, lo que se convierte en un elemento crucial de cara a la politica
fiscal contraciclica que podrian ejecutar las entidades territoriales en lo que resta del periodo de
gobierno territorial. Las principales ciudades del pais, asi como algunos departamentos, aprobaron

cupos de endeudamiento con el objetivo de apalancar los planes de reactivacion econdmica.
3.4.2.4 Sobretasa al ACPM

La destinacion transitoria del 100% de la sobretasa al ACPM para Departamentos y Bogota
establecida en el Decreto 678 (a partir del periodo gravable junio 2020 y hasta el periodo gravable
diciembre 2021), significo que estas entidades vieran incrementado durante 2020 el flujo de
recursos recibidos por dicho concepto en 15 % en términos reales (Tabla 30).
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Tabla 30. Ingresos Sobretasa al ACPM
Millones de pesos y %

. Codigo . Participacion Variacion Real
Jerarquia Enti dgd Departamento Nombre Entidad 2020 @ o'; 0) 20202019

1 5000{ANTIOQUIA DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 36.586 46.889 13%  [IN26%

2 20000|CESAR DEPARTAMENTO DEL CESAR 41583 42,962 12% 2%

3 25000|CUNDINAMARCA DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA 28663 37.201 10%  [BE28%

4 76000|VALLE DEL CAUCA DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA 27.887 36.756 10% I 30%

5 11001{BOGOTAD.C BOGOTAD.C 30.783 33198 9% 6%

6 68000[SANTANDER DEPARTAMENTO DE SANTANDER 13.108 162741 5% B 22%

7 73000|TOLIMA DEPARTAMENTO DEL TOLIMA 10.546 13850 1| 4% I 20%

8 13000{BOLIVAR DEPARTAMENTO DE BOLVAR 10.824 13.455 4% 22%

9 15000{BOYACA DEPARTAMENTO DE BOYACA 10478 13.246 4% L u%

10 50000|META DEPARTAMENTO DEL META 11515 12459 3% 6%
RECAUDO TOP 10 221.973 266280 [ 74% | [ 18%

RECAUDO TOP 20 292587 341725 [IRO5% | [ 15%

RECAUDO TOTAL 309.740 361483 |[IM00% B 15%

Fuente: Calculos DAF con informacion FUT.

3.4.3. Principales resultados fiscales de las entidades territoriales — Vigencia 2020

Al cierre de 2020, las gobernaciones y alcaldias del pais contabilizaron un balance fiscal*’
superavitario de $1,4 billones®®, resultado equivalente al 0,1 % del PIB y que contrasta con el
déficit de 0,6 % del PIB contabilizado en 2019. La distribucidn del resultado fiscal como proporcion

de los ingresos totales para el universo de entidades territoriales se presenta en el grafico 19.

Grafico 19. Balance Fiscal como proporcion de los Ingresos Totales Vigencia 2020
Numero de Entidades
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Fuente: Célculos DAF con informacion FUT y Secretarias de Hacienda.

Aunque los ingresos de recaudo propio registraron una contraccion del 10% nominal, influenciada
fundamentalmente por la desaceleracidn econémica y las medidas de confinamiento instauradas,
lograron ser compensados de forma sustancial por el incremento de las transferencias

(especialmente recursos para la financiacion de la operacion corriente del régimen subsidiado y

47 Ingresos recaudados menos compromisos presupuestales.
48 Solo tomando en cuenta gobernaciones y ciudades capitales, este resultado fue deficitario en $339 millones, equivalente a un equilibrio fiscal
con respecto al PIB.
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del FOME). Los gastos de funcionamiento cayeron a la misma tasa que la evidenciada por los
ingresos de recaudo propio, mientras que la inversion social y los intereses de deuda registraron
crecimientos conservadores. Asi, el balance corriente se deterioro, pero se mantuvo en terreno
positivo (0,9 % del PIB).

Preservando la dindmica presentada a lo largo de 2020, la formacién bruta de capital exhibi6 un
comportamiento a la baja (con una caida del 40 %) estrechamente vinculado al ciclo politico
presupuestal, pues al ser inicio del cuatrienio de gobierno se esperaba una contraccion dado que
los esfuerzos de las administraciones centrales territoriales se concentraron mas en la
armonizacion que en la ejecucion de sus planes de desarrollo. Ademas, las presiones de gasto
derivadas de la pandemia se materializaron en salud publica y asistencia social, los cuales se

contabilizan como inversion social.

Por su parte, los ingresos de capital descendieron (jalonados por los menores retiros del FONPET
y rendimientos financieros) pero a un menor ritmo que la formacion bruta de capital. De esta

manera, el déficit de capital (0,75 % del PIB) result6 inferior al observado en la vigencia 2019.

La pandemia del COVID-19 y su afectacion sobre los ingresos de recaudo propio de las entidades
analizadas no significO una presién sustancial sobre la deuda publica: el saldo de estas

obligaciones tan solo aumentd 4 % nominal entre 2019 y 2020, alcanzando el 1,7% PIB.

En sintesis, las entidades territoriales no experimentaron un desequilibrio fiscal sistémico
ocasionado por la pandemia del COVID-19. Existe espacio fiscal para que en los préximos afios
se conviertan en un actor protagénico de la reactivacion econdmica local y se mantenga la

prestacion de servicios esenciales a los ciudadanos.

3.4.4. Fortalecimiento de los ingresos locales y de las capacidades administrativas de los

departamento y municipios

También se contribuye en el mejoramiento de la gestidn de ingresos de las entidades territoriales
a partir de acciones dirigidas a brindar asesoria y orientacion técnica, la atencion de consultas y
la realizacién de jornadas de capacitacion dirigidas a los funcionarios encargados de la gestion
fiscal y financiera, en procura de su sostenibilidad fiscal. Las acciones de mayor relevancia se

describen a continuacion:

102



3.4.4.1 Comision de estudio del sistema tributario territorial

El articulo 125 de la Ley 2010 de 2019 mantuvo la Comisién de Expertos ad honorem para el
estudio del régimen aplicable a los impuestos, tasas y contribuciones de caracter departamental,
distrital y municipal, con el objeto de proponer una reforma orientada a hacer el sistema tributario
territorial mas eficiente, reactivar la economia de las regiones, y combatir la evasién y la elusion

fiscal.

Como resultado, la comision entreg6 el informe final con las recomendaciones para cada uno de
los tributos de mayor participacion en los ingresos corrientes de departamentos, municipios y
distritos, asi como lo relacionado con los temas de procedimiento y administracion tributaria. La
presentacion a la comunidad se hizo formalmente el 21 de agosto de 2020 a través de las
plataformas electrénicas del Ministerio de Hacienda y la Universidad de los Andes. EI documento
final constituye una pieza fundamental para, a partir de este andlisis, estructurar las posibles
reformas al sistema tributario territorial que deberan ser objeto de discusion en el Congreso de la

Republica.

3.4.4.2 Reglamentario de Plan de Desarrollo respecto del instrumento de financiacion con impuestos

futuros

El articulo 278 de la Ley 1955 de 2019 autoriz6 a municipios y distritos de categorias especial, 1y
2, que cumplan con los requisitos alli establecidos, el uso de un novedoso instrumento para la
financiacion de la renovacion urbana, a través de la titularizacién de la totalidad o parte de los
mayores valores de recaudo futuro del impuesto predial que se genere en las zonas de influencia
de los respectivos proyectos estratégicos de renovacion urbana durante el periodo necesario para
cubrir el monto de la emisidn. El objetivo es proveer a las entidades territoriales un mecanismo de
financiacion de proyectos estratégicos de renovacion urbana y asi contribuir al mejoramiento de

las infraestructuras urbanas y de la calidad de vida de los ciudadanos.
Este instrumento financiero publico conocido como instrumento de financiamiento por impuestos

futuros (TIF por sus siglas en inglés), permite obtener anticipadamente recursos a la entidad

publica para financiar proyectos de desarrollo urbano y/o infraestructura urbana. Una de sus
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principales ventajas es que la deuda asociada al TIF no afecta la capacidad de endeudamiento de

la entidad publica.

La utilizacién de este instrumento permitird a las entidades territoriales, en particular a los
municipios Y distritos de categoria especial 1y 2, que sean gestores catastrales o estén recibiendo
el servicio publico catastral a través de sus entes asociativos territoriales, la consecucion de
financiacion para el desarrollo de la infraestructura urbana en el marco de los proyectos
estratégicos de renovacion urbana mediante la titularizacion de la totalidad o parte del mayor valor

del recaudo futuro del impuesto predial unificado.

Con el fin de lograr la implementacién de este instrumento de financiacion, el MHCP participé junto
con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el DNP en la elaboracion de un proyecto de
decreto reglamentario que defina los parametros, condiciones y requisitos basicos a los cuales
deben sujetarse las entidades territoriales para hacer uso de este instrumento de financiacion.
Esto se materializd en el Decreto Reglamentario 1382 del 22 de octubre de 2020 con lo cual las

entidades pueden adelantar los proyectos de renovacion urbana mencionados.

3.4.5. Gestidn de riesgos sectoriales

3.4.5.1. Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero de Hospitales Publicos

Las Empresas Sociales del Estado de caracter territorial continuaron ejecutando presupuestos de
gasto conforme a la facturacién reconocida y no al recaudo real, situaciéon que explicd el déficit
presupuestal de $392.057 millones durante 2020, resultando 20 % superior con respecto a la
vigencia anterior; sin embargo, frente a 2018 se refleja una disminucion del 55 %*%°. El
comportamiento del pasivo ha sido creciente y, en todo caso, el subcomponente de cuentas por
pagar continla siendo el mas relevante, con una participacion del 49 % (Grafico 20).

49 Informacion reportada del afio 2020 a SIHO a corte 3 de mayo de 2021 correspondiente a 924 ESE.
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Grafico 20. Pasivo de las Empresas Sociales del Estado del orden territorial
Millones de pesos

Fuente: Reporte del Sistema de informacion hospitalaria SIHO

3.4.5.2. Riesgos en el uso del SGP (Decreto ley 028 de 2008)

a. Sector Salud
En el sector salud, la baja ejecucién de recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) se
ha consolidado como uno de los principales problemas. Al cierre de 2020, los departamentos
dejaron de ejecutar $1 billon®° del Fondo Local de Salud, valor similar al evidenciado en la vigencia
2019.

Los saldos en caja de la cuenta maestra de Prestacion de Servicios ascendieron a $347 mil
millones, en tanto que la deuda acumulada derivada de las atenciones a la poblacién pobre no
asegurada y los eventos no POS durante la vigencia 2020 fue de $1,5 billones®L. valor 44 % menor
con respecto al cierre de 2019 ($2,7 billones)® esto como consecuencia, entre otras razones, de
la ejecucion de la Ley de Punto Final que ha permitido pagar pasivos por valor de $830 mil millones,

de los cuales la Nacion cofinancié el 63% (Tabla 31)°3.

%0 |nformacion tomada del reporte al FUT- EJECUCION_FONDO_SALUD. Cierre Vigencia 2019

51 Informacion reportada en virtud de la Circular 030

52 A partir de la vigencia 2020, de acuerdo a lo previsto en el articulo 231 de la Ley 1955 de 2019, mediante el cual se adiciona el numeral 42.24
al articulo 42 de la ley 715 de 2001, la Nacion asume la competencia para Financiar, verificar, controlar y pagar servicios y tecnologias en salud
no financiadas con cargo a la Unidad de Pago por Capitacion (UPC) en el Sistema General de Seguridad Social en Salud; asi como la
verificacion, control y pago de las cuentas que soportan los servicios y tecnologias de salud no financiados con recursos de la UPC de los
afiliados al Régimen Subsidiado prestados a partir del 1 de enero de 2020 y siguientes, estara a cargo de la Administradora de los Recursos del
Sistema de Seguridad Social en Salud (ADRES), de conformidad con los lineamientos que para el efecto expida el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

%3 Ley 1955 de 2019; articulo 238
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Tabla 31. Pasivo y pagos - Sector salud*
Millones de pesos

15 entidades
Deuda $676.659 Aportes E.T S 267.841
reconocida Aportes Nacion | S 408.817 Total Deuda $830.648 100%
Total aportes E.T $307.041 37%
“ Total aportes Nacién | $523.607 63%
3 entidades
Deuda.l $153.989 Aportes E.T _ S 39.200
reconocida Aportes Nacion | S 114.789

*Corte abril 2021
Fuente: DAF con informacién del MSPS

Adicionalmente, se destaca la persistencia de diferentes problematicas: no priorizacién en la
contratacion de los recursos de salud publica con las Empresas Sociales del Estado; financiacion
de gastos de funcionamiento con recursos SGP -Salud Publica-; y atomizacién y desarticulacion
en su ejecucion entre departamentos y municipios. Frente al componente de régimen subsidiado
en el territorio nacional, a pesar de mostrar una tendencia creciente en afiliacion®* atn persisten

debilidades en la gestion de estrategias dirigidas al aseguramiento universal.

En este sentido, el principal reto se concentra en continuar fortaleciendo la capacidad de gestion
de las administraciones centrales para ajustar rapidamente sus procesos a los recientes cambios
normativos y de politica publica, derivados principalmente de la implementacién del Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 y de la Emergencia Sanitaria decretada por el Gobierno nacional en

atencion a la pandemia producto del COVID-19.

b. Sector Educacion

La asignacion de Educacion del SGP ha evidenciado una tasa promedio anual de crecimiento de
7,98% (2016 — 2020); sin embargo, el aumento de la némina ha sido superior (9,17 % promedio
anual), explicado principalmente por las mejoras salariales derivadas de negociaciones laborales
con el sindicato del sector y por la ampliacion de la planta de personal docente en 2.565 cargos
entre 2016 y 2020. No obstante, este incremento en el gasto no guarda relacion con el
comportamiento de la matricula oficial, la cual se redujo a una tasa promedio de 2,58 % anual en

el periodo analizado, equivalente a 824.829 alumnos menos para el periodo.

5% Incremento del 5% entre la vigencia 2019 y 2020 de acuerdo con la “Dindmica del Comportamiento en Salud” reportada por el MSPS
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Como consecuencia, la participacion es deficitaria y el desbalance se viene financiando con
recursos prestados del FONPET por valor de $2,89 billones®5 (2017-2020), lo anterior sin que
exista posibilidad de reembolso por parte del sector. Adicionalmente, se ha hecho reiterada la
practica de aplazar para la siguiente vigencia el pago de prestaciones sociales del magisterio al
FOMAG correspondientes al ultimo bimestre del afio. Asi, la asignacion para prestacion del
servicio presenta aumentos sostenidos, mientras las asignaciones de recursos del sector para
Gratuidad (funcionamiento de los establecimientos educativos) y Calidad han mostrado una

tendencia decreciente® (Grafico 21).

Grafico 21. Asignacion SGP -Educacion 2016 — 2020
Millones de pesos
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Fuente: Documentos de Distribucién del DNP

De otro lado, es importante resaltar que debido a la emergencia economica, social y ecoldgica
decretada en el pais a causa de la pandemia por el virus COVID-19, el Gobierno nacional expidi6
el Decreto 470 de 2020, donde el articulo 3° modific la Ley 715 de 2001 con el objetivo de poder

asignar recursos de calidad a los Departamentos.

Las entidades territoriales certificadas en educacién (ETC)% reportaron saldos sin ejecutar por
$351 mil millones en 2020 (situacion que se ha presentado en los Ultimos afios®8). Estos resultados

se originan en el proceso de asignacion del complemento de poblacién atendida, pues se

%5 Un total $330 mil millones en 2017, $1.063 mil millones en 2018, $491 mil millones en 2019 y $970 mil millones en 2020.

%6 Frente a la Prestacion, la suma de gratuidad y de calidad no subid, sigue bajando. La aparente subida de gratuidad frente a calidad se debe a
que para enfrentar la emergencia se tomaron recursos de calidad para el PAE y para garantizar que los establecimientos educativos tuvieran
recursos para financiar la compra de elementos de proteccién sanitaria como tapabocas, gel, alcohol y otros para preparar alternancia.

57 Solo para entidades territoriales Certificadas en Educacion, que corresponden a los 32 departamentos y 64 Municipios y distritos, entre ellos 24
ciudades capitales.

%8 Un total de $532 mil millones en 2017, $365 mil millones en 2018 y $238 mil millones en 2019.
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identificaron entidades que no requerian o necesitaban parcialmente estos recursos teniendo en

cuenta que al cierre de la vigencia quedaron con saldos disponibles sin ejecutar®®.

Adicionalmente, se identificaron dificultades en el cierre fiscal de algunas ETC que no realizaron
la totalidad de los pagos para la financiacion de la némina de la vigencia o suscribieron
compromisos que superaron sus ingresos. De acuerdo con el reporte del Formulario Unico
Territorial (FUT), seis ETC (departamentos de Meta y Sucre y los municipios de Medellin, Chia,
Facatativa y Girardot) terminaron la vigencia con déficit en la ejecucion de los recursos del SGP,

por un valor de $6.798 millones.

Por otro lado, en relacion con el recurso humano del sector, se sigue evidenciando una ineficiente
distribucidon nacional de la planta de cargos, la cual conlleva a la contratacidn innecesaria del
servicio con terceros para la atenciéon de alumnos que podrian cubrirse con planta oficial, cuya
ndmina esta financiada con recursos del SGP. Al respecto, es relevante resaltar que la normativa
vigente contempla la figura de traslados al interior y entre ETC. Aunque el sector esta haciendo
uso de esta herramienta, los resultados aun no son suficientes para garantizar un mejor uso de

los recursos humanos y financieros de los que dispone®?.

Frente a las deudas laborales del sector, y aunque es deber del Estado financiar los costos
laborales inherentes a la descentralizacion de la educacion, las homologaciones no deberian
seguir modificandose para incorporar costos originados en procesos mal llevados (la mayoria de
ellos prescritos). El articulo 148 de la Ley 1450 de 2011 (saneamiento de deudas) tampoco deberia
seguir utilizandose para cubrir los errores o la inactividad de las ETC con recursos del SGP o del
PGN. Lo anterior, puesto que hasta el 20186! se han pagado $3,54 billones®2(0,4 % del PIB).

Sobre el particular, anélisis realizados por la DAF evidencian que las deudas originadas en las
zonas de dificil acceso, las dotaciones y otras, surgen porque las ETC no cumplen adecuadamente
con la normativa. Adicionalmente, las deudas por primas extralegales se originan en la actuacion

ilegitima de las Asambleas y Concejos, quienes han determinado salarios y prestaciones sin tener

% | as entidades mas representativas fueron los departamentos de Amazonas, Archipiélago de San Andrés y Vichada, junto con el municipio de
Sabaneta y el Distrito de Buenaventura, este Ultimo con el mayor superavit (aprox. $32 MM) al cierre de 2020.

8 Es conveniente recordar que el Gobierno nacional, como administrador temporal del sector en el Chocd, Putumayo y La Guajira, ha tomado
decisiones exitosas de traslado de cargos docentes.

81 SegUin informacion enviada por el Ministerio de Educacion Nacional para las vigencias 2019 y 2020 no se aprobaron y pagaron deudas
laborales.

82 Del total, $2,43 billones (69%) correspondio a 31 departamentos, $803 mil millones (23%) a 22 municipios capitales, $186 mil millones (5%) a
38 municipios certificados y $127 mil millones (3%) a Bogota. Por tipo de deuda, las homologaciones representaron el 56%, primas extralegales
24%, ascensos acumulados 13%, zonas de dificil acceso 5% y 2% ofras.
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facultad para hacerlo; los costos acumulados por ascensos en el escalafon docente
desaparecerian si se planean los pagos y las ETC reportan oportunamente en el sistema de

informacion del Ministerio de Educacién Nacional.

De otro lado, en las entidades territoriales se han identificado problemas como: pasivo laboral sin
depurar y sin financiar; contratacién innecesaria del servicio educativo; ausencia de planeacion en
la oferta de servicios educativos; plantas de personal definidas y distribuidas sin tener en cuenta
la matricula atendida; inadecuada provision, vinculacion y pago de personal; inconvenientes en las
politicas de permanencia (alimentacién escolar y desatencion de primera infancia, necesidades
educativas especiales, transporte escolar e internados); incorrecta incorporacion, ejecucion y
cierre fiscal de los recursos del sector; omision o reporte inconsistente de informacion sectorial y

financiera a la Nacion; y autorizacion y pago de horas extras sin el debido procedimiento.

De igual forma, se encontrd un reiterado exceso de gasto administrativo de las ETC, que superaron
los topes establecidos por la Nacién para tal fin, por lo cual la DAF expidio la Resolucion No. 4278
del 20 de noviembre de 2019, por medio de la cual se suspendieron los giros de la participacion
de Calidad Matricula Oficial o de los recursos de prestacion de servicios distintos de némina por
exceso de gasto administrativo o problemas en el reporte de la informacion relacionada con dichos
gastos, que busca recuperar $11.556 millones a través de inversiones en el sector educativo y

mejorar la calidad del reporte de informacién de gasto del SGP en el FUT.

No obstante, el 28 de abril del 2020 y velando porque las entidades territoriales contaran con los
recursos del criterio de Equidad - Calidad para la proteccion del derecho fundamental de la
educacion de nifios, nifias y adolescentes, para atender las necesidades del sector generadas por
el COVID-19, la DAF emiti6 la Resolucion No. 1047, levantando parcialmente la medida correctiva
de suspension de giros, dejando condicionado un levantamiento total de la medida correctiva hasta
el momento en que las entidades demostraran haber superado los eventos de riesgo que dieron

origen a la misma, circunstancia que no se habia evidenciado a la fecha.

c. Agua Potable y Saneamiento Basico - APSB

En el sector APSB el pago de subsidios se ha convertido en una dificultad generalizada que tiene
origen en los desentendimientos entre municipios y prestadores con respecto de los valores

cobrados por estos ultimos por concepto de subsidios. Los prestadores presentan sus facturas sin
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soportes y cuando son requeridos por los municipios se niegan a desagregar la informacion al
punto que no es posible verificar la aplicacion de los aportes solidarios a la financiacién de los

subsidios, ni el origen del déficit por subsidios que origina la facturacién.

Junto con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, asi como con la Procuraduria General de
la Nacién se viene estructurando una posicién uniforme frente al problema. Se acord6 la necesidad
de orientar tanto a prestadores como municipios en la obligacién de verificar la aplicacion de
subsidios y el cobro de aportes solidarios como unico mecanismo para optimizar el uso de los
recursos de la participacién para APSB que se destinan al pago de subsidios, lo anterior siguiendo

la normativa y el correcto cobro de aportes solidarios y la aplicacion de subsidios.

Complementariamente, se viene trabajando en el fortalecimiento de las entidades territoriales a
las que les aplica el seguimiento y control en el marco de la estrategia establecida por el Decreto
028 de 2008, para que se realicen auditorias a las facturas por subsidios que presentan los
prestadores, y para que se suscriban los contratos de transferencia en cumplimiento de la

obligacion legal.

Por otra parte, el superavit de algunos Fondos de Solidaridad y Redistribucidn del Ingreso — FSRI
se ha convertido en una ineficiencia sectorial. Son los recursos que estando en los FSRI no son
utilizados en el pago de subsidios y tienen origen en la obligacion legal para los municipios de
categorias segunda a sexta de destinar minimo el 15 % de la participacion para APSB al pago de
subsidios. Cuando el valor de los subsidios a pagar es inferior al 15 % descrito, en los FSRI de
algunos municipios quedan esos saldos sin posibilidad de ser utilizados porque la unica
destinacion admisible es el pago de subsidios. Al respecto, se hace necesario modificar el
paragrafo 2° de la Ley 1176 de 2007 para permitir que los FSRI superavitarios, puedan disponer

de esos recursos para otras actividades de inversion sectorial.

La estratificacion socioecondmica también es un factor que genera ineficiencia en el adecuado uso
de los recursos de APSB. En la medida que ese mecanismo de focalizacion se encuentre
desactualizado, el pago de subsidios seguiréd siendo ineficiente puesto que los municipios estan
subsidiando predios que ya no se encuentran en uso residencial. La DAF ha trabajado en el
acompafamiento técnico para que los municipios adopten el concurso econdmico para que las
empresas de servicios publicos concurran a financiar los procesos de actualizacion que esta a

cargo de los alcaldes municipales.
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d. Participacion de Propésito General

En la ejecucidn de los recursos de la participacion de Propésito General se ha identificado que los
principales problemas se relacionan con la administracion a nivel presupuestal y de tesoro, en el
proceso contractual para su ejecucion y en la desarticulacion de los instrumentos para la

programacion financiera del gasto.

En el ambito de la gestion presupuestal, las dificultades se centran particularmente en los
municipios de categorias 3?, 42 52 y 6%, en la identificacion de las fuentes de financiacion, en los
instrumentos de gestion y en la falta de claridad en los cierres presupuestales, lo que tiene efectos
en la adecuada incorporacién de los recursos disponibles de vigencias anteriores en la vigencia

actual.

En el proceso contractual para la ejecucion de los recursos de Propdsito General, se evidencian
contratos que no atienden a las destinaciones de gasto establecidas por la normativa vigente,
particularmente la destinacion de recursos de inversién a gastos de funcionamiento generalmente
asociados a contratos de prestacion de servicios para el apoyo de las administraciones locales.
Adicionalmente, y a pesar de haberse avanzado sustancialmente en la transparencia de los
procesos contractuales, aln se identifican dificultades en los procesos de seleccién y de idoneidad
de los contratistas. Finalmente, se identifican fallas en los procesos de supervision en la ejecucion

de los contratos.

Una dificultad generalizada a nivel territorial es la de garantizar la pertinencia del gasto asociandolo
a metas establecidas dentro de los Planes de Desarrollo municipales, identificandose decisiones
de gasto que no se enmarcan en una programacién previa y sin asociacion con los objetivos
programaticos de desarrollo de la administracion. Llama la atencién el monto sin ejecutar de
recursos de Propdsito General correspondientes a la vigencia 2020, donde segun informacién del
FUT, los municipios del pais reportaron alrededor de $1 billon de pesos como superavit fiscal de
recursos correspondientes a esta bolsa, de los cuales $200 mil millones son de los municipios de
categoria especial y primera. Esto evidencia deficiencias en la capacidad de buena parte de los
municipios del pais para generar los proyectos de inversion que permitan la ejecucion de los
recursos disponibles para financiar inversion social en sectores distintos a educacion, salud y agua

potable.
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e. Asignacion Especial para Resguardos Indigenas

Los recursos de la Asignacion Especial del SGP para Resguardos Indigenas (AESGPRI) son
administrados por los departamentos y municipios en cuya jurisdiccion se encuentran, salvo en los
casos en que los resguardos o asociaciones de resguardos han sido certificados para la
administracion directa de los recursos. En el primer caso, se identifican dificultades en la
suscripcion de los contratos de administracion entre los resguardos indigenas y las
administraciones territoriales en las fechas establecidas para la ejecuciéon oportuna de los
recursos, ademas de la baja ejecucion de los proyectos priorizados por las comunidades. Otro
riesgo sobre los recursos AESGPRI es la falta de claridad normativa sobre el marco contractual
que aplica a los resguardos indigenas, lo que dificulta la ejecucion de proyectos enmarcados en
sus usos y costumbres que deben ser ejecutados por los sabedores de las respectivas

comunidades.

Para el caso de los recursos AESGPRI administrados por los resguardos y asociaciones de
resguardos autorizados, a los que se les asignaron en la vigencia 2020 $26 mil millones por este
concepto, se evidencia una baja ejecucion, que puede deberse al lento proceso de consolidacion
institucional recientemente emprendido. Adicionalmente, se identifica la falta de reporte a los
sistemas de informacion financiera, lo que dificulta su seguimiento. Estos resguardos y
asociaciones de resguardos deben asumir los gastos administrativos asociados a la planeacion y
ejecucion de los recursos de la Asignacion Especial con recursos distintos a los de la asignacion
y buena parte de ellos estan enfrentando dificultades para lograr esta financiacion, por lo que se
pone en riesgo la calidad de la inversion y la adecuada administracién del recurso por las

dificultades para financiar un equipo administrativo estable y robusto técnicamente.

f. Asignacion Especial para Alimentacion Escolar

A partir de marzo de 2020, en vista de la emergencia por la COVID-19, el Gobierno Nacional
decretd medidas excepcionales permitiendo que el Programa de Alimentacién Escolar (PAE)
llegara a los titulares de derecho focalizados, e incluso ampliara su cobertura, adaptando el
esquema de funcionamiento con nuevas modalidades para consumo en los hogares. La nueva
realidad ha obligado a los actores involucrados en el PAE a adoptar nuevos mecanismos para

garantizar la cobertura, calidad y transparencia del Programa.
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En el marco de la declaratoria de Estado de Emergencia Economica, Social, y Ecolégica se
cambiaron transitoriamente las modalidades del PAE, lo cual ha llevado a muchas entidades
territoriales a entregar bonos alimentarios redimibles en almacenes de cadena. Llama la atencion
que los bonos en su gran mayoria solo se pueden canjear en almacenes donde generalmente los
productos son mas costosos, lo cual hace que la cantidad de productos sean menores a que se

pudieran redimir en almacenes de bajo costo.

Ahora bien, a pesar de que se tiene la perspectiva de que el PAE no cuenta con los recursos
suficientes para su financiacién, se evidencia, a partir de la informacion de las Cuentas Maestras
de Alimentacion Escolar con corte a 31 de diciembre de 2020, un saldo agregado de
aproximadamente $315 mil millones para las 1.133 entidades territoriales a nivel nacional, tanto

Certificadas como No Certificadas.

Dicha informacion refleja una baja ejecucion de los recursos asignados a las diferentes entidades
territoriales producto de falencias en la planeacion de la contratacion, lo cual impide en gran
medida que el PAE tenga una mayor cobertura tanto en la poblacion estudiantil, asi como en el

tiempo de ejecucion en el que se suministra los complementos alimentarios.

Igualmente, persisten situaciones problematicas asociadas a diversos aspectos en la
implementacion del Programa de Alimentacidén Escolar. En primer lugar, hay una contradiccidn
estructural en la politica que afecta su financiamiento. Se disefi6 para asegurar la permanencia en
las aulas de los nifios, nifias y jovenes mas pobres y vulnerables del pais, particularmente
pertenecientes a minorias étnicas y victimas del conflicto, ubicados en las areas rurales, en los
niveles de preescolar; pero en el camino, el Ministerio de Educacion Nacional (ahora Unidad
Administrativa Especial De Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender -) prioriz6 la jornada
Unica por naturaleza ubicada principalmente en las areas urbanas de los municipios, e incluye a
todos los grados, mientras que los Gobernadores y Alcaldes que hacen las contrataciones

entendieron que es un Programa con cobertura universal para toda la poblacion estudiantil.

Asimismo, la desarticulacién es el comun denominador en la ejecucion de los recursos destinados
a financiar el PAE; hecho que parece connatural a un servicio que se financia con recursos de los
tres niveles de Gobierno y con diferentes fuentes del sector privado y se ejecuta en alrededor de

10.000 establecimientos educativos con algo mas de 50.000 sedes.
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La falta de coordinacion en la implementacién del Programa entre los departamentos y los
municipios no certificados de su jurisdiccidn, en cuanto a la priorizacién de las instituciones
educativas y sus sedes, y la focalizacion de los titulares de derecho, denotan un riesgo en el
manejo de los recursos que financian este Programa en el marco de la bolsa comdn; asi como la
desarticulacion del proceso administrativo, financiero y técnico entre los diferentes actores que
intervienen en su ejecucion. Asimismo, las fuentes destinadas a financiarlo tienen diferentes reglas

de control.

De la misma manera, el desconocimiento generalizado de los Lineamientos Técnicos —
Administrativos, de los estandares y de las condiciones minimas del PAE en las distintas etapas
(planeacion, contratacion y ejecucion), por parte de los diferentes actores involucrados en el
proceso, en especial aquellos que intervienen en el seguimiento y control, restringen la adecuada
gestidn social y participacion ciudadana cuya funcion principal es la generacién de alertas que

permitan proponer acciones de mejora para el correcto desarrollo del Programa.

De otro lado, la falta de una reglamentacidn sobre la contratacion del personal manipulador de
alimentos con el operador del servicio, ha generado irregularidades en el proceso de vinculacion,
pago de la seguridad social y remuneraciones (pago por racion servida, pago por racion
contratada, pago por dia, entre otras), que se ven reflejadas en el aumento del margen de utilidad
de los operadores y en el incremento de conformaciéon de uniones temporales y sociedades
comerciales que participan en los procesos de contratacion del servicio de alimentacion escolar.
Asi, se ha identificado que el conocimiento y experticia de la Alimentacién Escolar recae en
personal contratado bajo la modalidad de prestacion de servicios o de obra o labor, situacion que
afecta la continuidad de los procesos técnicos, operativos y de supervision asociados al desarrollo
del PAE y que se agudiza con el cambio de administracion cada cuatrienio.

Aunado a lo anterior, la falta de un diagnostico situacional elaborado por parte de la entidad
territorial en el que se evidencie la poblacion escolar que debe recibir prioritariamente la atencién
alimentaria, la necesidad de dotacion de equipos y menaje, y las condiciones de infraestructura
(comedor, cocina y zona de almacenamiento), conlleva a realizar una inadecuada planeacién del
PAE que generalmente se ve reflejado en el inicio inoportuno de la prestacién del servicio, al no

contar con la linea base para la operacion del Programa.
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Finalmente, la contratacion de la alimentacion escolar no se planea, lo que genera falta de
oportunidad para la prestacion del servicio con el inicio de clases y durante la totalidad del

calendario escolar equivalente a 180 dias.

g. Asignacion Especial para Municipios Riberefios al Rio Magdalena

Los recursos de la Asignacion Especial para Municipios Riberefios del Rio Magdalena se asignan
a los 111 municipios cuyos territorios limitan con el Rio Grande de la Magdalena, en proporcién a
los kilometros de ribera de cada municipio sobre el Rio. La Ley 1176 de 2007 estableci6 en su
articulo 20 la destinacion de los recursos de la Asignacion, enmarcada en cuatros lineas de
inversion permitidas: reforestacion, tratamiento de aguas residuales, manejo artificial de caudales

y compra de tierras.

En agosto de 2020 se expidi6 la Ley 2048 que modific el articulo 20 de la Ley 1176 de 2007 al
adicionar dos lineas de inversion para los recursos de la Asignacion: i) financiar esquemas de
pago por servicios ambientales u otros incentivos a la conservacion; y ii) establecer y realizar
politicas socioeconémicas de generacion de ingresos de apoyo a las familias que viven de la

actividad pesquera artesanal en las épocas de veda.

Frente a la primera linea de inversion, se hace necesario la expedicion de lineamientos por parte
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que oriente el manejo del gasto de inversién
de las entidades territoriales en aplicacion de los Pagos por Servicios Ambientales para prevenir
el uso inadecuado de los recursos de la Asignacion y contribuir con la proteccion y conservacion
del Rio Magdalena. Asimismo, para la segunda linea de inversidn se hace necesario que el
Departamento Nacional de Planeacion, como entidad rectora en politicas publicas, oriente a las
entidades entregando lineamientos para el disefio de las politicas socioecondmicas de que trata
la Ley 2048 de 2020 y muestre que estas politicas se pueden articular con la proteccion del Rio
como sujeto de derechos y aclare, si entre las mismas se encuentra la posibilidad de otorgar
subsidios directos a las familias que viven de la pesca artesanal y que en épocas de veda no

pueden realizar su oficio.

En general, se ha logrado identificar que los proyectos desarrollados a nivel municipal, en el marco
de las inversiones financiadas con la Asignacion Especial, no presentan mayores repercusiones

en la superacion de las principales necesidades identificadas de conservacion y desarrollo de la
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cuenca, debido a que sus esfuerzos resultan aislados, no coordinados con los lineamientos y
estrategias dispuestas en los instrumentos de planificacién, tampoco presentan coordinacién con
otros actores que interfieren en las dinamicas del rio, ni son desarrollados de manera continua

impidiendo la prolongacion en las intervenciones y el logro de objetivos a mediano y largo plazo.

En cuanto a la asignacion de los recursos, en el periodo comprendido entre 2014 y 2020 el
promedio asignado anualmente por concepto de la Asignacion Especial para todos los municipios
se situa alrededor de $28 mil millones. Frente a la ejecucion de los recursos, se obtuvo que de los
$199 mil millones asignados por concepto de la Asignacion Especial para Municipios Riberefios
del Rio Magdalena entre las vigencias 2014 y 2020, se ejecutd el 53 %, lo cual expresa la falta de
impacto de la Asignacién en la soluciéon de necesidades asociadas al rio Magdalena de los
municipios riberefios, asi como una falta de capacidad de estos para ejecutarlos de manera

eficiente.

h. Asignacion para Atencion a la Primera Infancia

A pesar de que los recursos del SGP destinados a Primera Infancia dejaron de asignarse en 2017,
aun se evidencian recursos sin ejecutar. Al respecto, al cierre de 2020 las entidades territoriales
aun reportan $41.749 millones sin afectacion presupuestal en cuentas bancarias, cifra que pese a
que disminuyd frente a 2019 ($64.594 millones) alin contintia siendo representativa considerando

que los Ultimos recursos girados durante la vigencia 2017 sumaron $154.164 millones.

Por otro lado, existen 6 entidades territoriales (Candelaria, Tipacoque, Topaipi, Icononzo, El Pifién
y Buenaventura) con giros suspendidos debido a que no cumplieron con los objetivos planteados
en medidas preventivas que les exigian terminar obras inconclusas en sus territorios. De estos
casos, el mas preocupante es el del Distrito de Buenaventura con recursos sin girar por $3.482
millones. A los municipios de Mongui (Boyaca) y Zapayan (Magdalena) les fue levantada la medida

correctiva de suspension de giros gracias al cumplimiento de las actividades planteadas.

i. Cuentas Maestras

Aunque ya se encuentra plenamente implementado el modelo de cuentas maestras para la
administracion de los recursos del SGP, como producto financiero que permite la realizacién de

transacciones electrénicas que generan trazabilidad y unicamente con beneficiarios previamente
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inscritos e identificados, aun se evidencian deficiencias en su administracion, a pesar de la
aplicacion de medidas en el marco del Decreto 028 de 2008, particularmente en la realizacion de
transacciones no permitidas y el inadecuado uso de las cuentas pagadoras, situaciones que son
identificadas a través de los reportes que realizan los establecimientos bancarios al MHCP.
Finalmente, se identifican discrepancias en la informacién que se genera en la gestién
presupuestal, contable y de tesoreria, evidenciando la desarticulacion entre los procesos

financieros.

Basados en la informacion reportada de Cuentas Maestras, durante 2020 se presentd un
comportamiento atipico en la administracion de los recursos del SGP en lo que corresponde a la
Participacion de Propdsito General y las Asignaciones Especiales, explicado por una disminucion
en los gastos realizados con cargo a estos recursos y, en consecuencia, acumulando un volumen
importante de recursos por ejecutar ($1,8 billones - valor superior en 87 % respecto al saldo

contabilizado al cierre de 2019).

Sectorialmente, los aumentos fueron de 103 % (de $774 mil millones a $1,5 billones) en las cuentas
maestras de Proposito General, 41 % (de $223 mil millones a $315 mil millones) en las cuentas
maestras de Alimentacion Escolar, y 77 % (de $12 mil millones a $22 mil millones) en las cuentas
maestras de Municipios Riberefios del Rio Grande de la Magdalena. Los departamentos con
mayor acumulacién de saldos en caja fueron Chocd (361 %), Atlantico (221 %), Narifio (122
%), Boyaca (118 %) y Santander (108 %).

Por otro lado, en lo que respecta a las cuentas Maestras Pagadoras, es importante sefialar que,
aunque la reglamentacion fue clara en indicar la obligacion de tener estas cuentas operando,
muchas entidades no han realizado el proceso de apertura, lo que representa un incumplimiento
a lo indicado por la Resolucion 0660 de 2018. Del anélisis de los pagos realizados por medio de
estas cuentas durante 2020, del total de 77.962 operaciones, el 4 % (3.071) correspondié a
conceptos no autorizados, entre los que se destacan la compra de tiquetes aéreos, cursos de

educacién formal, compra de materiales de construccion o pagos de tarjetas de crédito.

Finalmente, a pesar de que muchas entidades tienen la posibilidad de operar con cuentas
maestras, no hacen uso de estas, evidenciado un desconocimiento en lo que respecta a los
mecanismos de pagos de los impuestos nacionales o las Planillas de Aportes a la Seguridad

Social, dado que, en la mayoria de los casos, estos pagos se realizan desde cuentas puente, por

117



lo que hace evidente que no se respeta la excepcion al principio de unidad de caja

con los recursos del SGP.

3.5. Administracién del portafolio de empresas y participaciones accionarias

El 2020 fue un afio retador para todos los sectores de la economia a raiz de la emergencia
declarada como consecuencia del COVID-19. Al respecto, se destaca la resiliencia y solidez
mostrada por el portafolio de la Nacion, asi como por su agilidad para adaptarse a las adversidades
y retos generados por la pandemia, convirtiéndose en un apoyo para la mitigacion de los efectos

derivados del choque econdmico, y en protagonistas para la reactivacién productiva.

A corte de 2020, el Ministerio tiene participacion directa en 34 empresas, en las cuales cuenta con
una participacién mayoritaria en 26 de ellas y una participacion minoritaria en 8. En estas 34
empresas, el MHCP tiene invertido un valor cercano a $ 74,7 billones segun la suma del valor
patrimonial contable de cada compaiiia, ajustado por la participacion que tiene la Nacién, lo cual
equivale al 88% del total de recursos que el Gobierno nacional tiene invertido en empresas a través
de los diferentes Ministerios. De este monto, el sector hidrocarburos es el mas relevante con una
participacion del 61,8%, seguido del sector financiero, energia y otros con una participacion de
211 %, 14,1 % y 2,9 % respectivamente. A continuacion, en el grafico 22 y gréafico 23, se

encuentran las principales cifras financieras de forma consolidada con corte al 2020.

Al respecto, el Grupo Ecopetrol®3, que es la empresa mas representativa del portafolio, logré
afrontar este reto sin precedentes demostrando su capacidad para adaptarse a un ambiente
adverso y volatil. Con corte a 2020, obtuvo ingresos y utilidades por $50 y $1,7 billones,
respectivamente. Si bien estos resultados disminuyeron significativamente respecto al 2019
(ingresos, -29,4%; utilidad neta, -87,3%), Ecopetrol fue una de las pocas empresas de la industria

petrolera mundial que presentd utilidades para el afio®.

8 Incluye a Ecopetrol S.A., sociedades subordinadas, asociadas y negocios conjuntos, dedicados a actividades de exploracion, explotacion,
refinacion, transporte, almacenamiento, distribucion y comercializacion de hidrocarburos, sus derivados y productos.

6 Si bien los ingresos de los segmentos de exploracion y produccidn (-29,5%), refinacion (-32,7%) y transporte (-6,7%) disminuyeron
considerablemente en el 2020 respecto al afio 2019, las pérdidas netas de los dos primeros segmentos (-$2,9 billones) fueron compensadas con
la utilidad generada por el componente de transporte ($4.6 billones).

118



Grafico 22. Principales cifras financieras portafolio de la Nacion
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Grafico 23. Portafolio de empresas del MHCP por sectores
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Por su parte, las empresas del sector financiero y eléctrico sortearon los multiples desafios de cara
a mantener los niveles de solidez, solvencia y liquidez. De este modo, y a pesar de la coyuntura
economica y sanitaria, las empresas desplegaron toda su capacidad de gestion dentro de un
panorama altamente incierto, desarrollando diferentes estrategias que permitieron mantener la
prestacion de los servicios en todas las regiones en las que operan las empresas y atender a las

necesidades de los clientes.
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Ademas de los resultados del portafolio, es importante resaltar que durante el afio 2020 se elabord
el Manual de Gestion de Empresas con Participacion Estatal, con el cual se busca que el Gobierno
nacional pueda actuar de manera mas informada y contribuir de forma mas eficiente a través de
la DGPE a la generacion de valor econémico y social por medio del direccionamiento, monitoreo
y disefio de estrategias para las transformaciones empresariales en el portafolio de empresas. En
consecuencia, se avanzo en las estrategias para capturar sinergias y eficiencias entre empresas,
centralizar la propiedad accionaria y poder movilizar recursos invertidos en activos hacia las
prioridades de inversion del Estado. Entre otras, se incluye el proceso de centralizacion de
acciones y/o vinculacion de las empresas que se encontraban en propiedad de otros ministerios o

departamentos administrativos al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En referencia a los avances en materia de buenas practicas empresariales, gobierno corporativo,
sostenibilidad empresarial y transparencia, se destaca la implementacion de politicas uniformes
aplicables a las empresas con participacion estatal en referencia a los lineamientos para la
eleccion de miembros de juntas directivas, revisor fiscal y el fortalecimiento del rol de Presidente
de la Junta Directiva. Asi mismo, se desarroll6 e implement6 un proceso de evaluacion de la Juntas
Directivas de todas las empresas del portafolio y se adopt6 la implementacion de lineamientos
para los procesos de nominacion y contratacion para las empresas del sector eléctrico no listadas
en bolsa, en linea con las recomendaciones de la OCDE y mejores practicas a nivel
nacional. Igualmente, se avanzd en la implementacion del reporte de informacion bajo los
estandares de la reconocida ONG Internacional Global Reporting Initiative (GRI) en las empresas
con participacion mayoritaria del MHCP, y se llevaron a cabo programas de capacitacion e

induccion para miembros de junta nominados por la nacion.

3.5.1. Conformacion Grupo Bicentenario

En concordancia con el objeto de tener un gobierno corporativo que imparta un direccionamiento
claro y estructurado que le permita a la Nacion ser un propietario activo, informado y eficaz,
garantizando la unidad de propoésito y direccidn en la administracion y gestion de las empresas del
portafolio y, en consecuencia, una mayor eficiencia en la administracion de recursos publico, el
MHCP impulsé la creacién de un modelo de agrupacion para las entidades de servicios financieros

publicas.
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En este sentido y de a acuerdo con las recomendaciones de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdémicos (OCDE), lo establecido en los Conpes 3851 de 2015 y Conpes 3927
de 2017 y enmarcado en las politicas de inclusién social y financiera establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, fue creado
mediante el Decreto Ley 2111 del 24 de noviembre de 2019 el Grupo Bicentenario S.A.S, cuyo
objeto es servir como matriz o controlante de las sociedades o entidades que el Gobierno nacional
defina. El Grupo Bicentenario es una sociedad de economia mixta, de régimen especial y se

encuentra vinculado al MHCP.

De acuerdo con este Decreto Ley, la Nacion podra capitalizar la sociedad Grupo Bicentenario con
acciones de propiedad de organismos o entidades que integren la Rama Ejecutiva del orden
nacional vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia o que desarrollen actividades

conexas al servicio financiero publico.

El primer paso en esta conformacion correspondio a la escision de recursos de Banco Agrario con
el fin de constituir la entidad. En términos generales, la operacion consistio en escindir $700 mil
millones del capital del Banco Agrario de Colombia para participar en el capital del Grupo
Bicentenario, como un gestor profesional de administracion de las participaciones accionarias

mayoritarias que tiene el Gobierno Nacional en el sistema financiero, teniendo entre sus objetivos:

i) incrementar la eficiencia operativa,

(
(
(i
(
(

i) evitar duplicidades en la gestion,
ii) generar mayor valor en la oferta de productos,
iv) contar con un gobierno corporativo claro y estructurado, y

V) fortalecer la gestion y administracion del portafolio de la Nacion.

Como resultado de la anterior escisién de la participacion accionaria inicial del Grupo fue:

Tabla 32. Participacion inicial Grupo Bicentenario

Accionista % Participacion
La Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico 99,9999874999992000%
La Nacién - Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 0,0000062500003906%
Corabastos S.A. 0,0000062500003906%

Fuente: Direccion de Participaciones Estatales
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Actualmente, la Nacion cuenta con participacion en catorce (14) empresas del sector financiero.

Grafico 24. Empresas financieras con participacion de la Nacion
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Fuente: Direccion de Participaciones Estatales

Este amplio portafolio de empresas pertenecientes al sector financiero constituye un gran potencial
para la consolidacion de un grupo de servicios financieros competitivo y la oportunidad de proteger
y robustecer a este conjunto de empresas para servir como instrumento de fortalecimiento de los
servicios financieros publicos, ampliando el acceso a los productos y mercados financieros. Por
consiguiente, se han venido adelantando las actividades para implementar el proceso de
consolidacion del Grupo con las empresas del sector financiero publico y su puesta en
funcionamiento, de acuerdo con lo establecido en los Decretos 2111 de 2019 y 492 de 2020.

Con respecto a la conformacién del Grupo, el pasado 24 de septiembre se formalizé el aporte en

especie por parte de la Nacion — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de las primeras seis

entidades por un valor de $7.915.273.660, las cuales se relacionan a continuacion:

e Banco Agrario de Colombia S.A.

e Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. — Bancoldex
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e Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario — Finagro
e Financiera de Desarrollo Territorial S.A. — Findeter
e Fondo Nacional de Garantias S.A.

e Financiera de Desarrollo Nacional S.A.

Como consecuencia del aporte en especie de las acciones del Banco Agrario de Colombia S.A. 'y
del Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. se transfirié de forma indirecta la participacion

accionaria sobre las siguientes sociedades:

e Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A.
e Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A.

e Segurexpo de Colombia S.A.

Es preciso sefalar que con el aporte de las primeras entidades se inici6 un proceso para la
construccion del grupo y su modelo de operacion con las entidades que hace parte de éste, el cual
se dara a través de un proceso de transicion que se construye en conjunto, siempre orientado a

generar los mejores beneficios a los usuarios y fomentar el mayor valor a los grupos de interés.

En el articulo 2 del Decreto Ley 2111 de 2019 se establecio que “No harén parte de la Sociedad
Grupo Bicentenario todas las empresas administradoras de seguridad social de pensiones y salud
con participacion publica, tales como Nueva Empresa Promotora de Salud S. A - Nueva E.P.S. y

Administradora Colombiana de Pensiones (Colpensiones).”

Por consiguiente y con el fin de poder realizar la cesién accionaria de las compafiias
aseguradoras®. en el Decreto 1805 de 2020, por el cual se liquida el Presupuesto General de la
Nacidn para la vigencia fiscal de 2021, se autorizd en su articulo 87 a la Nacion — Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para adquirir la participacién accionaria de Nueva Empresa Promotora
De Salud S.A. - Nueva EPS de propiedad de Positiva Compafia de Seguros S.A. a su valor
registrado en libros debidamente certificado, con lo cual el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
se convirtié en accionista directo de la Nueva EPS, en reemplazo de Positiva Compafiia de

Seguros. La aseguradora, propiedad en un 91,9 % de la cartera de Hacienda, tenia el 49,99 % de

5 Positiva Compafiia de Seguros y La Previsora Compafiia de seguros, quienes eran accionistas directos e indirectos de la Nueva Empresa
Promotora De Salud S.A. - Nueva EPS respectivamente.
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la Nueva EPS vy el restante 50,01 % lo tienen seis cajas de compensacion familiar: Cafam,

Colsubsidio, Compensar, Comfenalco Valle de la Gente, Comfenalco Antioquia y Comfandi.

Con lo anterior, en 2020 y a lo largo del afio 2021 se han venido adelantando las actividades para
el desarrollo del modelo de gobierno del Grupo Bicentenario, la estrategia del conglomerado
buscando coherencia con lo que se ha definido en la normatividad y se estan definiendo los
drganos de gobernanza necesarios para asegurar el control, la gestion e interrelacion adecuada

para el manejo de las entidades que conformaran el Grupo.

3.6. Generando rentabilidad a través de la gestion eficiente de activos del estado

De ofra parte, se continta contribuyendo con el saneamiento de los estados financieros de las
entidades publicas, la optimizacién, gestion y recuperacion de recursos destinados a la gestion de

activos.

En lo que respecta a la linea de cartera, CISA en concordancia con su mision, compré 36.097
obligaciones de las entidades publicas, cuyo saldo de capital de cartera asciende a $130.532
millones de pesos, con periodos de mora que superan los 180 dias lo que la convierte en recursos
de dificil recuperacion. Asi mismo, en cuanto a la recuperacion de la cartera adquirida, se ha
logrado suscribir acuerdos de pago con mas de 21.151 deudores, lo que ha permitido el recaudo

de $66.137 millones de pesos.

Teniendo en cuenta la declaratoria de emergencia sanitaria por el COVID - 19, a través de CISA
se ofreci6é a sus deudores una serie de alivios financieros en concordancia con las politicas del

Gobierno nacional para hacer frente a la coyuntura econémica del pais, asi:

1. Condonacion del 100% de intereses y hasta el 35% de capital

2. Plan de pagos ajustado a la capacidad financiera del deudor, ofreciendo plazos de hasta
60 meses.

3. Congelamiento de cuotas.

4. Periodos de gracia de hasta 3 meses.

5. Soluciones ajustadas a la forma de pago de cada deudor, como consecuencia de escuchar

todas las propuestas de los deudores.
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Con respecto a la gestidn inmobiliaria, las actividades se centran tanto en la compra como en la
comercializacion de bienes inmuebles de entidades nacionales vy territoriales los cuales, no son
utilizados para su gestion misional. En este sentido, durante el periodo en mencidn, se adquirieron
26 inmuebles por valor de $130.193 millones de pesos (valor avallo comercial), se realizo la
comercializacion de 476 inmuebles por valor de $150.440 millones de pesos y a su vez se movilizd

81 inmuebles de las entidades del Estado por valor de $11.945 millones de pesos.

Finalmente, en virtud de lo establecido en el articulo 44 de la ley 1955 de 2019 y el articulo
2.5.2.5.3. decreto 1643 de 2019, se establecio la posibilidad de enajenar de manera directa o
través de CISA, las participaciones accionarias de las entidades estatales en las cuales se cuente
con una participacion que no supere el 49 % de la propiedad accionaria de la sociedad y que la
propiedad de las mismas haya sido producto de un acto en el cual no haya mediado la voluntad
expresa de la entidad publica o que hayan provenido de una dacién en pago. Es asi como durante
el periodo en mencidn, CISA, celebrd contratos con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Ministerio de Transporte y Ministerio de Minas y Energia, con el objeto de enajenar participaciones
minoritarias de dichos ministerios en Sociedades Portuarias, Terminales de Transporte y Centros

de Diagndstico Automotriz, entre otros.
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Capitulo 4. Solidaridad — Equidad

4.1. Sistema general de pensiones

4.1.1. Beneficios econdmicos periddicos BEPS y regulacion de los Articulos 193 y 198 de

la Ley 1955 de 2019.

Como consecuencia de la implementacion de los Beneficios Econémicos Periddicos (BEPS), se
ha evidenciado un incremento en la cobertura de este Sistema Social Complementario, pasando
de 1.271.050 vinculados en 2018 a 1.500.228 en el primer trimestre de 2021, de los cuales
actualmente 688.974 son ahorradores periddicos, frente a 459.833 ahorradores reportados en
2018. Asi mismo, pasamos de 3.972 anualidades vitalicias expedidas hasta el afio 2017 a 32.752

reconocidas hasta lo corrido del afio 2021.

Grafico 25. Beneficios Economicos Periddicos
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Ahora bien, para generar un mayor impacto del Servicio Social Complementario de los Beneficios
Econdmicos Periddicos, se expidieron los articulos 193 y 198 en la Ley 1955 de 2019. En
particular, la puesta en marcha del articulo 193 de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo promueve
el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo, el trabajo
decente y la seguridad social para todos los colombianos. El Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico se impulsé la regulacién de dicho articulo, por lo cual, a 31 de mayo de 2021, con tan solo
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unos meses de creacion el Programa de Pisos de Proteccion Social cuenta con 3.031 aportantes
obligatorios y 1.158 aportantes voluntarios y 234 empleadores registrados en todo el pais, con un
total de aportes recaudado por valor de $424.516.415 y un promedio de ahorro en cuenta por
persona de $101.195.

Con respecto al articulo 198, se he impulsado con el Ministerio de Trabajo su reglamentacién que
permitira que las personas que no alcanzan a consolidar su derecho pensional, trasladen los
recursos derivados de la indemnizacion sustitutiva o de la devolucion de saldos al mecanismo de
beneficios econdmicos periddicos, de forma tal que sumados al 20 % del incentivo econdémico
reconocido por la Nacion sobre esos saldos, puedan adquirir una anualidad vitalicia de hasta el 85
% de un SMLMV lo que generara una mayor proteccion a los adultos mayores, quienes en vez de
recibir un pago que puede agotarse al cabo de unos pocos afios, tendran asegurada una suma fija

y permanente por el resto de su vida.

4.1.2. Formalizacion del mercado laboral - Generacién de cultura de pago de los aportes

al Sistema de Seguridad Social Integral (SSSI)

Evasion al sistema

El calculo de estimacion de la evasion en el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral respecto al afio inmediatamente anterior es realizado anualmente por la Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscales (UGPP). Durante 2020 se realiz6 el célculo de la evasion en 2019, con
un resultado final de $6,5 billones, lo que representa una tasa de evasion del 9,166 %, con lo que
se observa una reduccion de 0,4 puntos porcentuales respecto a 2018. El siguiente es el detalle

por susbsistema:

Tabla 33. Evasion pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral SSSI

_ 2019
S Evasién (Bill §) Evasién (%)
Salud $2.25 9.9%
Pension $3,83 10.95%
ARL $0,01 04%
CCF $0.23 3.2%
ICBF $0.16 8.5%
SENA $0,05 4.0%
TOTAL $6,53 9,1%

Fuente: calculos de la Direccion de Estrategia y Evaluacion de la UGPP
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Acciones adelantadas para la reduccion de la evasién

En materia de acciones para la reduccion de la evasion en el pago de aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral, la UGPP opera en 3 frentes:

- Acciones persuasivas. Comunicaciones dirigidas a todos aquellos obligados a realizar
aportes al sistema de la seguridad social y que no lo estan haciendo, o lo realizan por un
menor valor en comparacion al que realmente deberia pagar, con el fin de que cambien
su comportamiento y se evite un proceso de fiscalizacion, el cual es mas costoso por las
sanciones y demas implicaciones que este le deriva.

- Acciones de fiscalizacion. Agotada la etapa persuasiva (12 meses aprox.), se realiza
requerimiento de informacién y se determina el valor de su obligacién pendiente de pago
junto con la sancion correspondiente.

- Acciones de cobro. Finalmente, quienes no realizan el pago oportuno de lo determinado

en la etapa de fiscalizacion pasan a tratamiento de cobro persuasivo y coactivo.

En 2020, la emergencia causada por el COVID-19 representd un reto ya que fue preciso suspender
términos en procesos. En consecuencia, desde el 2 de abril de 2020 la entidad no inici6 procesos
de determinacién oficial de las contribuciones parafiscales de la proteccion social, ni adelant6
gestiones persuasivas en contra de personas naturales o juridicas de cualquier naturaleza que
estuvieren obligadas al pago de los aportes; igualmente, permanecieron suspendidos los procesos
de determinacion, discusion y cobro de las obligaciones que estuvieran en curso en el estado en

que se encontraban al inicio de la medida.

Sin embargo, como resultado de las acciones adelantadas hasta el 1 de abril, asi como del
acompafiamiento prestado durante toda la vigencia a quienes voluntariamente se acercaron a la
Unidad para culminar sus procesos y ponerse al dia en sus obligaciones, se obtuvieron los

siguientes recaudos:
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Tabla 34. Recaudo asociado a reduccion de evasion

Tipo de Recaudo :\ln?lllzrnzg Destino del Pago

Recaudo por Acciones Persuasivas: 108.008
- Recaudo Directo 19.988 | Ingresos SPS
- Recaudo Indirecto 88.020 | Ingresos SPS
Recaudo por acciones de fiscalizacion: 35.352

Recaudo Directo PILA 26.473 | Ingresos SPS

Recaudo Sanciones 8.879 | Cuentas Tesoro Nacional
Recaudo por gestion de cobro: 121.018

Parafiscales PILA 88.714 | Ingresos SPS

Parafiscales Sanciones 24.143 | Cuentas Tesoro Nacional
- Pensiones 8.161 | Cuentas Tesoro Nacional

Fuente: UGPP.

En virtud del regreso gradual a la nueva normalidad y considerando las condiciones de reactivacion
econdmica del pais, asi como la implementacidn de tecnologias, a partir del 15 de marzo de 2021
se reanudaron los términos en los procesos administrativos de determinacidn, sancionatorios, de
discusidn, por interposicion de recursos de reconsideracidn o accion de revocatoria directa, y cobro

de las Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social, adelantados por la UGPP.

Cultura de Pago - otras acciones:

Durante este periodo tan dificil para la economia de los colombianos, la UGPP continu6 enfocando
esfuerzos en que los ciudadanos comprendieran que los aportes a la seguridad social mas que un
tributo son aseguramientos contra los riesgos de enfermedad, invalidez, vejez y muerte, en donde

los protegidos sin duda alguna son los cotizantes (dependientes e independientes) y sus familias.

La UGPP realizd sesiones de capacitacion y sensibilizacion en la forma correcta de hacer los
aportes, en el nuevo esquema de presuncién de costos que facilita la determinacién de los aportes,
en el beneficio tributario que definié la ley 2010 de 2019 y que permite la reduccidn de sanciones
e intereses, hasta en un 80 %, para quienes tienen deudas con el sistema y en los Programas de
Apoyo al Empleo Formal (PAEF) y de Apoyo a la Prima (PAP), con el fin de que se conocieran los

requisitos y el procedimiento para acceder a los auxilios destinados por el gobierno.

Durante el afio 2020, estas capacitaciones realizadas contaron con la participacién de mas de 65
mil asistentes superando los afios anteriores en mas del 100 %; ademas, para el 2020, el 79 %
fueron de manera virtual y més del 30 % corresponden a los temas de PAEF y PAP. Durante los
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primeros cinco meses de 2021 se realizaron 18 sesiones de capacitacion y didlogo 100 % virtuales,

con una participacion de mas de 11 mil asistentes.

Informacion para la toma de decisiones

Combinando diferentes disciplinas, la UGPP adelanta estudios y analisis que permitan entender
mejor el comportamiento de los actores del sistema e identificar fallas y posibles mejoras en su

estructura considerando diversas variables.

A partir de la informacion de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA), se inicié en
2020 la elaboracion y publicacion mensual del Boletin de Evolucion de las Cotizaciones al SPS.
En 2021 se elabor6 un modelo que permite identificar los “nuevos vulnerables” producto de la
coyuntura del COVID-19 y encontrar las caracteristicas que influyen en esta vulnerabilidad de
manera que sea posible obtener grupos de la poblacion a los cuales la politica social no haya
logrado atender, pero que deberian ser objeto de nuevos programas de proteccion al empleo.
También se realizé un ejercicio de caracterizacion de evasores omisos e inexactos, ya que solo
conociéndolos se podra definir acciones focalizadas y diferenciadas para cambiar su

comportamiento.

Esta informacidn ha sido compartida con diferentes actores publicos y privados del orden nacional
y territorial, pues es mediante su divulgacion efectiva que esta adquiere valor como insumo para
el disefio de politicas publicas y la definicién de herramientas de atencién, tal como lo incorpord la
Ley 2060 de 2020 en su articulo 11, al establecer que el propdsito de esta informacion que produce
la UGPP es la adopcion de politicas publicas en materia de formalizacién laboral, proteccion del

empleo y de la seguridad social.

4.1.3. Certificacién Electrénica de Tiempos Laborados (CETIL)

En cuanto a la Unificacion de la Historia Laboral de todos los colombianos a través del Sistema de
Certificacion Electrénica de Tiempos Laborados (CETIL) y dada la emergencia sanitaria en la que
se encuentra el pais por el COVID-19, desde el mes de abril de 2020 no se realizan capacitaciones
presenciales, modalidad a través de la cual se logré capacitar 1.884 entidades, por lo tanto los
cursos virtuales y las capacitaciones por videoconferencia han sido la mejor alternativa para que

las entidades continuen capacitandose, de tal manera que a 31 de mayo de 2021 se han
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capacitado en total 5.990 entidades y 9.507 funcionarios. Asi las cosas, a la fecha se encuentran
expidiendo  certificaciones de tiempos y salarios a través del sistema

CETIL 2.955 entidades certificadoras que certifican por 4.016 empleadores.

De otra parte, a la fecha se han solicitado 440.703 certificaciones de las
cuales 440.256 el 96,61 %, han finalizado el tramite y el 3,39 % restante, es decir 15.447, se
encuentra en proceso de expedicion por parte de las entidades certificadoras. Asi mismo, se han

migrado de Cennis® cerca de 78.259 certificaciones con estado expedida.

4.2 Sistema de Seguridad Social en Salud y Sistema de Seguridad Social en

Riesgos laborales

4.2.1 Regulacion adecuada del Sistema General de Seguridad Social en Salud en el marco

de la emergencia econdmica, social y ecoldgica causada por el coronavirus COVID -19

De manera articulada con el Congreso de la Republica, se aprobd la Ley 2064 de 2020, que
declara de interés general la estrategia para la inmunizacion de la poblacidn colombiana contra el
COVID-19 y cualquier pandemia que pueda presentarse, y se adoptd el Plan Nacional de

Vacunacion contra el COVID-19.

Asi mismo, en desarrollo de los decretos legislativos asociados a la emergencia economica, social
y ecoldgica se transfirieron recursos del orden de $10.109 miles de millones que han permitido
mantener la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud de las personas que
perdieron su empleo durante la emergencia sanitaria, ampliar la oferta hospitalaria, especialmente
en lo relacionado con la ampliacion de Unidades de Cuidados Intensivos e Intermedios, apoyo a
la operacidn corriente de los hospitales publicos, compra de elementos de proteccion personal y
pagos por disponibilidad que permitieron que los prestadores de servicios en salud no usaran las
Unidades de Cuidados Intensivos e Intermedios y las mantuvieran disponibles para los pacientes

con COVID-19. Adicionalmente, se apropiaron los recursos para la ampliacién de la capacidad y

8 Ceniss es una base de datos entregada por las AFP a la OBP que contiene historias laborales certificada por los empleadores publicos antes del
aplicativo Cetil Decreto 726 del 2018.
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la realizacion de pruebas diagnésticas, apoyo economico temporal para los afiliados del régimen
subsidiado con diagnéstico confirmado de COVID-19, bonificacion para el talento humano en salud
que preste servicios de atenciéon a pacientes confirmados o sospechosos de COVID-19, la
financiacion del Programa de Pruebas, Rastreo y Aislamiento Selectivo Sostenible (PRASS), asi

como la adquisicidn de vacunas para mas de 40 millones de personas.

4.2.2. Implementacién de Presupuestos Maximos en Salud

En lo relacionado con la gestion de los servicios y tecnologias en salud no financiados con cargo
a la UPC, el mecanismo de recobros fue reemplazado por los techos o presupuestos maximos
(articulo 240 de la Ley 1955 de 2019), a través de los cuales la Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES) transfiere anticipadamente a las EPS
un monto en funcion de los afiliados que tengan y de su carga de enfermedad. Este mecanismo
no solo incentiva el uso eficiente de los recursos sino, ademas, genera liquidez en el SGSSS y no
permite, por girarse anticipadamente, la acumulacion de pasivos. Los techos o presupuestos
maximos entraron en vigor a partir de marzo de 2020. Para la vigencia 2020 se apropiaron recursos
del orden de $4.206 mil millones, para los meses de marzo a diciembre; para 2021 la apropiacion

por este concepto ascendio a $5.051 mil millones.

4.2.3 Sistema de Riesgos Laborales.

En lo referente a la regulacion de las medidas contenidas en la Ley 1955 de 2019, por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, el MHCP dirigi6 los estudios para reglamentar
la compensacion de las aseguradoras de riesgos laborales que concentren el aseguramiento de
riesgos de alta siniestralidad y alto costo operativo con cargo al 50% del Fondo de Riesgos
Laborales. La propuesta normativa fue entregada al Ministerio de Trabajo para su publicacion.

Asi mismo, el MHCP participé activamente en la elaboracion del proyecto de decreto de
reclasificacion de actividades econdémicas que pretende ajustar el SGRL, ampliando el numero de
actividades ajustando el nivel de riesgo de manera que el nivel de riesgo refleje mejor la dinamica
del mercado laboral colombiano. Por ultimo, en el Proyecto de Ley 413 de 2021 (S), del cual se
hablé en el capitulo dos de este documento, se incluyeron disposiciones para solucionar la
problemética de las Aseguradoras de Riesgos Laborales en lo relacionado con los recobros por

enfermedad laboral.
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Finalmente, con respecto a la emergencia econoémica, social y ecoldgica, el gobierno nacional en
articulacion con el SGRL y en concordancia con el desarrollo de una politica publica que
reconociera la exposicion al riesgo del talento humano en salud en relacidén con la atencion y
tratamiento de pacientes con Covid-19, a través del Decreto 676 de 2020 se incorporé el COVID-
19 como enfermedad laboral directa, adicionandolo a la tabla de enfermedades laborales del
Decreto 1477 de 2014, y se establecio la obligacion de las empresas contratantes de suministrar

EPP a los contratistas independientes con vinculacion civil, comercial o administrativa.

4.3. Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales - FONPET

4.3.1 FONPET y los procesos de seguimiento y control en la administracion de los

recursos del fondo

Ante la necesidad de blindar el proceso de administracion del Fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades Territoriales (FONPET), a cargo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de la
aparicion de practicas que vayan en contra de la Administracion Publica, el Grupo de Gestion del
FONPET se propuso la misidén de continuar con el fortalecimiento del proceso de Atencién al
Cliente del FONPET, a través de su centralizacion en el Grupo Virtual de Atencion al Cliente, y en

el Call Center del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

4.3.2 Tramites en Linea

La Direccion General de Regulacion Econdmica de la Seguridad Social ha venido implementando
gradualmente los tramites en linea para las entidades territoriales a través de la Sede Electrénica
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Esto permite reducir los tiempos de respuesta, evitar
errores en la presentacion de solicitudes, obviar la intermediacion de terceros y facilitar la consulta

en linea del estado del tramite a las entidades territoriales.

La implementacién de los tramites en linea iniciaron en 2016 con el trdmite de “Requisitos
Habilitantes” y la devoluciéon de recursos excedentes de los sectores Educaciéon y Propdsito
General del FONPET, desde 2018 con el pago de ndémina de pensionados, a partir de 2019 con
el pago de bonos pensionales, y durante las vigencias 2020 y lo corrido de 2021 se han adelantado

ajustes y actualizaciones a los retiros y devoluciones habilitados en linea, asi como a los
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correspondientes procedimientos y guias, los cuales fueron publicados en la pagina web del
MHCP.

4.3.3. Aplicativo de Gestién Contable

Durante este periodo de gestion fue implementado en el Aplicativo Contable Sofia Desarrollos
Tecnoldgicos que permitieron el cargue, semi automatizacién y homologacion contable de la
informacion generada por las administradoras de los recursos y el Sistema de Informacién del
FONPET, los cuales optimizaron los tiempos de consolidacion, registro y analisis de la informacidn
en el Estado de Situacion Financiera del FONPET.

Ademas, se realizaron mesas de trabajo con los miembros del Comité Directivo del FONPET, en
los cuales se explicd la estructura contable del estado de situacion financiera del Fondo y sus

respectivas cifras con corte a diciembre 2020 y 2019.

Se realizd un proceso de sensibilizacion con las administradoras de los recursos del FONPET,
para la homologacién a la contabilidad del sector publico por parte de las gestoras del portafolio.
Asi mismo, se implementé el formato de validacion de rendimientos que permite verificar los

rendimientos distribuidos a las entidades territoriales.

4.4. Programa de Historias Laborales de las Entidades Territoriales (Pasivocol)

4.4.1. Proyecto de Calidad de Informacién

En el 2020 se inici6 el proceso de licitacion publica para la ejecucion del Proyecto de Calidad de
Informacion con 33 Entidades Territoriales Postuladas y que, dada la coyuntura presentada
durante esa vigencia en relacion a la emergencia sanitaria y de salud publica, tuvo que ser
aplazada para su desarrollo en el primer semestre del 2021. Actualmente, el Proyecto se encuentra
préximo a iniciar y se espera su finalizacion en septiembre del 2021, de esta manera, de la totalidad
de entidades que reportan en Pasivocol (1102 municipios y 32 departamentos), se alcanzaria una
cobertura de 59 Entidades Territoriales vinculadas para un 5,2 % del total del proyecto con una
participacion en 25 departamentos. Esto constituye un gran impacto institucional de presencialidad
del MHCP en las regiones.
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Ahora bien, para las entidades que hagan parte de este proyecto, el MHCP ha previsto la definicion
de un estimulo consistente en la reduccion de los margenes de seguridad en el calculo del pasivo
pensional. Estas reducciones seran disminuciones porcentuales sobre los margenes de seguridad
acordes al puntaje obtenido en el indice de Calidad de la Informacion para las entidades vinculadas
a este proyecto. La reduccion de los margenes permitira a las entidades acceder a disminuciones
proporcionales en la estimacion de su pasivo, asi como a recursos excedentes sobre la cobertura
minima estipulada por el Ministerio. Las instituciones que no logran alcanzar los estandares
propuestos quedarian excluidas del plan de incentivos. La certificacion obtenida por la entidad que
logré calificacién positiva de acuerdo a lo establecido en el Proyecto, tendra una vigencia de 4
afios siempre y cuando la Entidad Territorial actualice y reporte informacién de calidad suficiente
de manera que cada vigencia obtenga una actualizacion de su pasivo pensional de manera

actuarial bajo la metodologia de Pasivocol.

Para el MHCP velar por una debida cuantificacion y estimacion del pasivo pensional es de gran
importancia, en la medida en que se iran reduciendo supuestos actuariales y por ende los calculos
resultaran ser mas precisos, consistentes y de menor volatilidad. Por lo tanto, se disminuirén los
margenes de seguridad aplicados al pasivo pensional como producto del seguimiento a los

requisitos planteados en el Sistema de Calidad de la Informacién.

De igual forma se identifica un beneficio sobre la organizacion, aseguramiento y control de la
informacion sobre historias laborales en las Entidades Territoriales, lo cual repercutira de manera
importante en la eficiencia de la administracién publica, la reduccién de costos operativos, el
mejoramiento del servicio al ciudadano que desea acceder al derecho pensional, disminucion de
las demandas contra el Estado en el sistema pensional, ahorrando contingencias fiscales y

fortalecimiento de la gestion de las finanzas publicas en Colombia.

4.4.2. Puesta en Funcionamiento y Operacion del SUPPT

Para el segundo semestre de 2020 en el Sistema Unificado de Pasivos Pensionales
Territoriales (SUPPT) se encuentra en plena operacion el modulo para el calculo actuarial y los
reportes de Entidades territoriales, por lo cual se procedi6 a la creacion de todos los usuarios de
las entidades territoriales del pais. Asi mismo, se continia avanzando en la articulacion con Cetil

y en la entrega de la base de datos consolidada como fuente de indicios a Cetil.
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4.5. Medidas para atender la emergencia econdmica y social

4.5.1 Sistema General de Seguridad Social en Salud

En el marco de la emergencia economica, social y ecoldgica se expidieron los decretos legislativos
538 de 2020 y 800 de 2020 con el objeto de consolidar una estrategia de proteccion social en
salud y atencion de la emergencia sanitaria fundamentada sobre cinco ejes: i) ampliacion de la
oferta en salud; ii) aseguramiento en salud; iii) salud publica; iv) fortalecimiento de la capacidad
institucional del Ministerio de Salud y Proteccién Social (MSPS); y v) implementacion de la

estrategia de Pruebas, Rastreo y Aislamiento Selectivo Sostenible (PRASS).

4.5.2. FONPET

En el marco de la Emergencia Econémica y Social se tomaron diferentes medidas para atender la
Emergencia, unas permitiendo que el FONPET pudiera prestarle recursos a la Nacién y otras
permitiendo que las Entidades Territoriales pudieran tener mayor liquidez para afrontar la
emergencia. Entre estas Ultimas medidas unas permitian que las Entidades aportaran menos
recursos al FONPET vy otras que pudieran realizar mayores desahorros de excedentes y de

recursos para el pago de la némina de sus pensionados.
Préstamo de recursos a la Nacion

En cumplimiento del articulo 12 del Decreto 444 de 2020 “Préstamo de recursos sin distribuir del
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales- FONPET”, el FONPET le presté al
FOME $1,2 billones con el tnico objeto de conjurar la crisis o impedir la extension de sus efectos

en el territorio nacional, en el marco del Decreto 417 de 2020.

Posibilidad de reorientacion de rentas

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1° de los Decretos Legislativos 461y 678 de 2020, los
gobernadores y alcaldes fueron facultados para reorientar rentas de destinacion especifica, a
excepcion de las rentas cuya destinacion especifica haya sido establecida por la Constitucion
Politica. En el caso del Decreto Legislativo 461, la reorientacion se autoriz6 para llevar a cabo las
acciones necesarias para hacer frente a las causas que motivaron la declaratoria del Estado de
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Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, en el marco de lo dispuesto en el Decreto 417 de
2020, facultad que tuvo como fecha limite el 31 de diciembre de 2020 (Sentencia C-169 de 2020),
y por otro lado, en el caso del Decreto Legislativo 678 de 2020, expedido en el marco de lo
establecido en el Decreto 637 de 2020, para financiar gastos de funcionamiento de la respectiva

entidad territorial, la facultad se extendio hasta el 31 de diciembre de 2021.

4.5.3. Mayores recursos de desahorro de excedentes y de pago de ndmina de

pensionados

En la vigencia 2020 se incluy6 el articulo 126 dentro de la Ley de Presupuesto General de la
Nacion 2021, el cual sefiala que las entidades territoriales que hayan alcanzado una cobertura
igual o superior al 100% de su pasivo pensional en el sector Proposito General del FONPET,
podrian retirar esos recursos que superaran dicho porcentaje después de descontar los recursos

necesarios para cubrir el 100% de los pasivos de los sectores Salud y Educacion.

En aplicacion del mencionado Articulo 126, el total de excedentes solicitados por las entidades
territoriales ascendieron alrededor de un billén de pesos, los cuales se autorizaron por medio de
cuatro Resoluciones, expedidas durante diciembre de 2020. Por su parte, la Ley 2036 de 2020 en
su articulo 42 aprobd que para la vigencia 2021 las entidades territoriales pudieran financiar el

100% de las Mesadas Pensionales con recursos FONPET.

4.5.4. Reconocimiento de derecho pensiones

A partir del 31 de diciembre de 2020 la Unidad de Gestién de Pensiones y Parafiscales (UGPP)
asumié la competencia administrativa para el reconocimiento de derechos pensiones, defensa
judicial y la administracion de la némina de pensionados de la entidad liquidada Alcalis de
Colombia Ltda. (con lo cual se han recibido 36 de las 40 entidades previstas) y se dio inicio a la
atencion de los siguientes tramites:

- Solicitudes de reconocimiento de derechos pensionales

- Derechos de peticién

- Solicitudes de inclusiones y novedades de némina

- Certificaciones y Recursos
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Conforme con lo anterior, se recibieron 1.873 pensionados activos, cuyo valor de la némina
mensual asciende a $2.111 millones para 1.249 causantes ($1.296 millones) y 624 beneficiarios
($814 millones). De esta manera, se cuenta con la administracion de la nomina pensional de 36

fondos, correspondiente a 317.699 prestaciones para pago a 308.488 pensionados activos, asi:

Tabla 35. Administracion Némina Pensional

0 Valor mesadas a diciembre Cantidad e B
Prestacion : Distribucion %
2020 Prestaciones
Vejez / Jubilacion $559.0 mm 230.374 77,92%
Sustitucion / Sobrevivencia $145.28 mm 75.821 20,24%
Invalidez $13.2mm 11.504 1,84%
Total general $717.4 mm 317.699 100%
Fuente: UGPP

La meta establecida es recibir las cuatro entidades faltantes (Fonprenor, Inderena, Idema e IFI
Concesion de Salinas) a cierre de gobierno. Actualmente, se avanza con ldema e Inderena, sobre
la cuales ya se cuenta con calculo actuarial radicado por las cabezas de los sectores

correspondientes y borradores de decreto en revisién por las partes firmantes.

Recuperacion de cartera de cuotas partes con recursos FONPET

Se continla adelantando gestiones que faciliten a las entidades cuota partistas el pago con
recursos FONPET de la cartera vencida, alcanzando 9 acuerdos a cierre de 2020 por valor de
$1.070.781.841, los cuales representan el 12,05 % del total de la cartera capital e intereses
adeudado a UGPP.

4.6. Programa especial de subsidio a la ndmina: PAEF y complementarios

En el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, con el objetivo de proteger el empleo
formal que pudiera estar en riesgo como consecuencia de los efectos negativos de la crisis del
COVID-19 en los diferentes sectores de la economia se tomd la decision de, por primera vez en
la historia de Colombia, subsidiar las néminas de los colombianos. Para ello se expidieron los
Decretos Legislativos 639 de 2020 (modificado por el Decreto 677 del 19 de mayo de 2020 y el
Decreto 815 del 4 de junio) y 770 de 2020 a través de los cuales se creo el Programas de Apoyo
al Empleo Formal (PAEF) y los programas complementarios de Apoyo al Pago de la Prima de

Servicios (PAP) y Programa de Auxilio a los Trabajadores en Suspension Contractual.
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El PAEF se constituy6 como la columna vertebral de los programas de subsidio al empleo formal,
otorgando un aporte por empleado correspondiente a un 40% del salario minimo, es decir
$351.000, para que, con él, las empresas pagaran los salarios de sus trabajadores. EI PAP se cre6
como un programa complementario otorgando por una sola vez un aporte de $220.000 con el
objeto de subsidiar el primer pago de la prima de servicios de 2020 de empleados cuyo ingreso
base de cotizacion estuviera entre un salario minimo y un millon de pesos. Y el Programa de Auxilio
a los Suspendidos, que es igualmente complementario al PAEF, consistié en una transferencia
monetaria no condicionada de $160.000, hasta por tres meses, dirigida a los trabajadores de los
empleadores postulantes al PAEF que devengaran hasta cuatro salarios minimos y cuyo contrato

haya sido suspendido o hayan estado en licencia no remunerada entre los meses de abril a junio.

Posteriormente, tras el éxito del programa y atendiendo las voces de diferentes sectores
economicos y sociales, de manera articulada el gobierno y el Congreso adelantaron el trémite de
la Ley 2060 del 22 de octubre de 2020 mediante la cual se amplié la duracion del PAEF hasta
marzo de 2021 y del PAP para apoyo al segundo pago de la prima de servicios de 2020.
Adicionalmente, esta Ley incluy6 un incremento del subsidio hasta del 50% del salario minimo
para la porcién de empleadas mujeres del postulante y para los beneficiarios que correspondan a
los sectores turistico, hotelero y de gastronomia, y las actividades artisticas, de entretenimiento y

recreacion.

4.6.1. Implementacién del Programa

La Ley, los decretos antes mencionados, junto con las Resoluciones 1129, 1191, 1242, 1331y
2162 de 2020 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, establecieron las responsabilidades
de la UGPP frente al programa, dentro del cual se destacan las siguientes:

1. Determinar el formulario estandarizado a ser diligenciado por los potenciales beneficiarios
al momento de su postulacién.
2. Establecer la forma a través de la cual se da el intercambio de informacion con las

entidades financieras y recibir de ellas las postulaciones.
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3. Verificar, a través de la informacion reportada por los postulantes y de informacion de

diferentes bases de datos del Estado, el cumplimiento de los requisitos determinados en
las normas por postulante y por empleado.

Comunicar el resultado de esta verificacion a las entidades financieras para que ellas
procedan a solicitar el desembolso de estos recursos al Ministerio de Hacienda. Y disponer
de un portal web que permita consultar la informacion del programa, asi como la consulta

de los beneficiarios.

Para dar cumplimiento a estas funciones y garantizar la implementacién del programa fue

necesario operativizar tres momentos, asegurando que cada paso se realizara a través de medios

virtuales:

1.

Recepcion de solicitudes: la recepcidn de postulantes se hizo a través de las entidades
financieras y para esto se construyé una solucion de formularios estandarizados que
aseguran contar con data estructurada y validada desde el primer punto de integracion.
Esta herramienta posee caracteristicas de validacion en linea mediante una plataforma
web robusta, segura, bien configurada y facil de usar.

Validacion de requisitos: mediante un proceso de analitica de datos sobre bases de mas
de 60 millones de registros, se desarrollaron componentes de software que analizan
fuentes internas y externas interoperando a los Ministerios de Salud (a través de sus
fuentes de datos de PILA y RUAF se verifican los aportes de los empleadores), de
Hacienda (a través de sus fuentes de datos se identifica que las empresas solicitantes se
encuentran legalmente constituidas y vigentes debido a sus contribuciones legales), a la
Registraduria (para validar que los empleados que inscriben los postulantes estén vivos)
y a Confecdmaras (a través de su fuente de datos RUES, se ratifica cuando corresponde
que la entidad solicitante este legalmente constituida y si su matricula se encuentra
vigente); se confirma el cumplimiento de los requisitos anteriormente mencionados y en
un tiempo maximo de dos semanas se da respuesta a las solicitudes recibidas.
Comunicacion de resultados: A través de una plataforma web, la informacién es
consultada en linea por los bancos, enviada por correo electrénico y consultada en la
pagina Web por los ciudadanos donde se reporta con detalle el resultado del proceso de

validacion.
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Adicionalmente, fue necesario implementar una fuerte estrategia de socializacion y capacitacion,
de manera que se asegurara que nadie quedara fuera del programa por desconocimiento de
tiempos, requisitos y beneficios de participar. Se adelantaron mas de 70 sesiones de capacitacion
con una cobertura potencial superior a las 35 mil personas, esto apalancado en las asociaciones
gremiales, las cajas de compensacion familiar y los operadores de PILA. Asi mismo, se busco
ampliar la cobertura de la informacién a través de las redes sociales de la UGPP, de otras
entidades del estado y de las entidades financieras que voluntariamente apoyaron la divulgacion
entre sus clientes; se enviaron correos electronicos y mensajes de texto masivos a potenciales

beneficiarios; y se realiz6 socializacion en medios de comunicacién.

Los resultados

El principal resultado del PAEF es haber contribuido a proteger 4,1 millones de empleos en medio
de la pandemia, beneficiando a 142.624 empleadores con subsidios por mas de $6,8 billones?’.
Dentro del portal68 dispuesto para la difusidn de procedimientos y resultados al programa, se puede
conocer el detalle de la caracterizacion de beneficiarios por sector econémico, ubicacion

geografica, género y grupo etario.

Grafico 26. Resultados Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF

Fuente: UGPP.

Respecto a PAP, se aprob6 el beneficio para 94.809 empleadores, asociados a 1.044.439
trabajadores, lo que representa un aporte estatal de $287mil millones. Finalmente, en cuanto al

Auxilio a los Suspendidos se beneficiaron 233.739 personas por valor de $58,1 mil millones.

67 El nimero de empleados y empleadores corresponden a beneficiarios tnicos, mientras que el monto de subsidios corresponde al acumulado del
programa.
8 E| boletin de resultados del programa puede ser consultado en el siguiente portal: https://www.paef.ugpp.gov.co/deskFrontPAEF.php
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Tabla 36. Beneficiarios PAEF por tamaiio del empleador

90.574 63,5% 420.443 10,1% S 864.523

39.394 27,6% 789.419 19,0% $ 1.420.418

9.524 6,7% 804.125 19,4% $1.360.398

1.977 1,4% 542.017 13,1% S 893.657

1.155 0,8% 1.594.367 38,4% $2.301.199
Fuente: UGPP.

Lo anterior, es un logro sin precedentes, no solo por ser la primera vez que se subsidia a lanémina
en Colombia, sino por haber puesto en marcha el programa en tiempo récord. El decreto que dio
vida al PAEF fue emitido el 8 de mayo de 2020, el 19 del mismo mes dicho Decreto fue modificado
y el 20 de mayo el Ministerio de Hacienda expidio la reglamentacion del programa. Ese mismo dia,
la UGPP mediante circular externa 001 formalizé el formulario de postulacion y para el 22 ya estaba
abierta la convocatoria. Eso implicé la coordinacion con diversas instituciones del sector publico y
privado y el ajuste del andamiaje tecnoldgico e institucional que lo soportara. Es asi, como para el

éxito de este programa ha sido determinante el concurso de los siguientes factores:

- El conocimiento de la UGPP en la gestion, gobernabilidad y procesamiento de grandes
volumenes de datos procedentes de diferentes fuentes ha sido determinante para el cruce
de informacién légica y su monitoreo, aplicando politicas con amplio soporte técnico en la
gestion de datos y la seguridad de la informacion.

- La colaboracién de las entidades externas en el suministro de la informacion permitio
atender de manera precisa, efectiva y con calidad las solicitudes de los empleadores
postulados.

- La participacién de las entidades financieras, quienes han sido el canal de acceso al
programa, siendo garantes de la cobertura que se requiere para lograr su éxito.

- La informacién detallada y oportuna que se ha otorgado a la ciudadania y a los
beneficiarios a través de canales de comunicacidn que se desarrollaron especificamente

para el programa.
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4.7. Programa Ingreso Solidario

El programa Ingreso Solidario fue creado en el marco de la declaratoria de emergencia generada
por el COVID-19 para llegar a tres millones de personas en situacion de vulnerabilidad y que no
hacian parte de otros programas sociales. Con el proposito de responder a la necesidad de
entregar los auxilios monetarios rapidamente, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con el
apoyo técnico de la URF, disefié un esquema de pagos, que le presentd al pais una nueva forma
de realizar la dispersion de subsidios. Por una parte, este esquema viabilizd la inclusién financiera
de casi un millon de personas, y por otra, logro realizar a través del abono directo a la cuenta de
los beneficiarios la entrega de las ayudas establecidas. El disefio del esquema de pagos utilizado
se ided buscando, evitar el desplazamiento y aglomeraciones de los ciudadanos en cumplimiento

de las normas de la emergencia sanitaria y promover el acceso y uso a productos financieros.

El primer proceso adelantado consistio en identificar los beneficiarios que ya contaban con un
producto financiero de depdsito activo en el sistema financiero, este proceso se logré llevar a cabo
gracias a la intervencion del Programa de Banca de las Oportunidades y la colaboracién de las
centrales de informacion y 22 entidades financieras. Como resultado, se identificaron cerca de 1,4
millones de hogares, los cuales recibieron el primer giro en un lapso de cinco dias. Para la segunda
etapa, los esfuerzos se concentraron en los beneficiarios que no tenian un producto financiero.
Teniendo en cuenta que, no se contaba con datos de contacto fue necesario adelantar distintos

procesos que permitieron llegar a un numero aproximado de 1,2 millones de hogares adicionales.

Dentro de estos procesos, se destacd la vinculacion digital a productos simplificados que llevaron
a cabo Bancolombia, Davivienda, Movii y Bancamia. La vinculacion digital incluye varios beneficios
inmediatos para esta poblacion, como la posibilidad de usar el celular como medio de acceso al
producto y de uso posterior para realizar transacciones como, recargas de celular, pagos de

servicios publicos, transferencias o giros.

Dentro de los resultados mas relevantes del Programa Ingreso Solidario bajo la administracién del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se encuentra el uso de los productos digitales, el 62%
de los beneficiarios realizaron compras, recargas de celular, pagos o transferencias, lo cual da
inicio a historiales transaccionales en el sistema financiero y les permitira en un futuro acceder a

productos mas sofisticados como el crédito o los seguros. Adicionalmente, el 45% de los
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beneficiarios depositaron recursos en sus productos financieros, lo cual muestra que una vez se

realiza la apertura de estos, las personas encontraron utilidad y confian en el producto.

4.8. Apoyo en la expedicion de decretos legislativos en desarrollo del estado
de emergencia econdmica, social y ecoldgica, con incidencia tributaria.

Tabla 37. Decretos con incidencia tributaria - emergencia por COVID-19

DECRETO

Decreto 770 de
junio 3 de 2020

OBJETO O TEMA DE REGLAMENTACION

1. Exentos del gravamen a los movimientos financieros: (i) los
traslados de los dineros correspondientes a los aportes de los que
trata el PAP, entre cuentas del Tesoro Nacional - Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y las entidades financieras que
dispersen los recursos; (i) los traslados de los recursos
correspondientes a los aportes de los que trata el PAP, entre las

entidades 'financieras y los beneficiarios del PAP

2. Comision o servicio por la dispersion de los recursos por parte
de las entidades financieras a los beneficiarios del programa o al

Gobierno nacional, ésta estara excluida del IVA. (PAP)

3. Exentos del gravamen a los movimientos financieros: (i) los
traslados de los dineros correspondientes a los aportes de los que
trata el Programa de auxilio a los trabajadores en suspensién
contractual, entre cuentas del Tesoro Nacional - MHCP vy las
entidades financieras que dispersen los recursos; (i) los traslados
de los recursos correspondientes a los aportes de los que trata el
programa de auxilio a los trabajadores en suspensién contractual,

entre las entidades 'financieras y los beneficiarios del programa.

4. Comisién o servicio por la dispersion de los recursos por parte
de las entidades financieras a los beneficiarios del Programa de
auxilio a los trabajadores en suspension contractual, estaran
excluidas del IVA.

5. La transferencia monetaria no condicionada que reciban los
beneficiarios del programa de auxilio a los trabajadores en
suspension contractual, serd considerado como ingreso no
constitutivo de renta ni ganancia ocasional para efectos del

impuesto sobre la renta y complementarios.

EPIGRAFE

Por medio del cual se adopta una medida de
proteccién al cesante, se adoptan medidas
alternativas respecto a la jornada de trabajo,
se adopta una alternativa de acuerdo para el
traslado del primer pago de la prima de
servicios,

se adopta el Programa de Apoyo para el Pago
de la Prima de Servicios - PAP, y se adopta el
Programa de auxilio de los trabajadores en
suspensién contractual, en el marco de la
Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica
declarada mediante el Decreto 637 de 2020

Decreto 772 de
junio 3 de 2020

1. Las rebajas, descuentos o quitas de capital, multas; sanciones o
intereses que obtengan los deudores, seran gravados en todos los
€asos como ganancia ocasional y no como renta ordinaria o renta
liquida, cuando dichos rendimientos, ganancias, rebajas,
descuentos o quitas se presenten o sean el resultado y parte de los
acuerdos de reorganizacion celebrados o modificados en el marco
del régimen de la Ley 1116 de 2006, el Decreto 560 de 2020 y el

presente Decreto Legislativo

Por el cual se dictan medidas especiales en
materia de procesos de insolvencia, con el fin
de mitigar los efectos de la emergencia social,
econdmica y ecolégica en el sector

empresarial
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DECRETO

OBJETO O TEMA DE REGLAMENTACION

2. Los deudores contribuyentes en los periodos gravables 2020 y
2021, las ganancias ocasionales obtenidas en virtud de lo
establecido en este articulo podran ser compensadas con las
pérdidas ocasionales del ejercicio o con las pérdidas fiscales que
traiga acumuladas del contribuyente al tenor del articulo 147 del

estatuto tributario

EPIGRAFE

Decreto 789 de
junio 4 de 2020

1. Exclusion de IVA en adquisiciéon de materias primas quimicas
para produccion de medicamentos partidas 29.36, 29.41, 30.01,
30.02, 30.03, 30.04 y 30.06

2. Exclusion de IVA en los servicios de comida y bebidas a través

de franquicias

3. Exencion en importacion de vehiculos automotores de servicio
publico de pasajeros y/o de vehiculos automotores de transporte
publico o particular de carga, para reposicién, siempre que exista
el CREIPASAJERO Y/O CREICARGA

Por el cual se adoptan medidas tributarias
transitorias en el marco del Estado de
Emergencia Econoémica, Social y Ecoldgica de
conformidad con el Decreto 637 del6 de mayo
de 2020

Decreto 798 junio 4
de 2020

1. Exencién gravamen a los movimientos financieros por los
traslados de recursos entre las entidades financieras y los
beneficiarios de las medidas de apoyo financiero a pequefios

mineros de subsistencia.

2. Exclusion de IVA por la comisidn o servicios que se cobren por
la dispersion de los recursos por parte de las entidades financieras
a los de las medidas de apoyo financiero a pequefios mineros de

subsistencia.

3. Los distribuidores minoristas de aviacion Jet A 1 y/o gasolinas
de aviacion 100/130 de origen nacional e importado, que al 15 abril
de 2020 tuvieren inventarios de estos combustibles, podran
solicitar al productor o importador aplicar los mecanismos
establecidos en el articulo 484 del Estatuto Tributario, asi los
inventarios no salgan fisicamente de las facilidades en las que se
encuentran  almacenados  (poliductos, plantas y demas
instalaciones). Lo anterior, sin perjuicio de que, posteriormente, se
puedan facturar las mismas especies de combustibles con tarifa de

IVA del 5% y devolver el diferencial de tarifas.

4. Incentivar la ejecucidén de inversiones en los sectores de
hidrocarburos y mineria en el corto plazo, el mecanismo del
Certificado de Reembolso Tributario (CERT) contemplado en el
articulo 365 de la Ley 1819 de 2016 podra ser aplicado
transitoriamente a inversiones que sean realizadas a partir de la
entrada en vigencia de este decreto y hasta el 31 de diciembre de
2021, de acuerdo con el cupo establecido por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico

Por el cual se adoptan medidas para el sector
minero-energético en el marco del Estado de
Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica
ordenada mediante Decreto 637 del 6 de
mayo de 2020.

Decreto 801 de

junio 4 de 2020

1. Exencioén en GMF por los traslados del Tesoro Nacional a la

Cajas de compensacion familiar y los traslados de las Cajas de
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DECRETO

OBJETO O TEMA DE REGLAMENTACION

compensacién familiar a otras cajas de compensacion familiar y los

beneficiarios (trabajadores dependientes categoria A y B cesantes)

2. La exencion del GMF aplica para cualquier otro convenio que
implique la movilidad de estos recursos, siempre que el destinatario
sea el beneficiario (trabajadores dependientes categoria A y B

cesantes)

3. Sera ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional, el
auxilio que reciba el beneficiario trabajadores dependientes
categoria Ay B cesantes)

EPIGRAFE

Por medio del cual se crea el auxilio econémico
a la poblacion cesante. en el marco del Estado

de Emergencia Econdmica. Social y Ecolégica

Decreto 803 de
junio 4 de 2020

1. Exentos del gravamen a los movimientos financieros: (i) los
traslados de los dineros correspondientes a los aportes de los que
trata el Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios
PAP para el sector agropecuario, entre cuentas del Tesoro
Nacional - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y las entidades
financieras que dispersen los recursos; (i) los traslados de los
recursos correspondientes a los aportes de los que trata el
Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios PAP
para el sector agropecuario, entre las entidades 'financieras y los

beneficiarios del PAP para el sector agropecuario.

2. Exclusion del IVA por las comisiones o servicios que se cobren

por la dispersion de los recursos.

Por medio del cual se crea el Programa de
Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios -
PAP para el Sector Agropecuario, en el marco
de la Emergencia Sanitaria ocasionada por el
Coronavirus COVID 19

Decreto 805 de
junio 4 de 2020

1. Sera ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional, el
apoyo econdmico que obtengan los notarios, para proteger el

empleo de sus trabajadores.

2. Estaran exentos del gravamen a los movimientos financieros el
traslado de los recursos correspondientes a los apoyos

econdmicos temporales para los trabajadores de las notarias

Por medio del cual se crea un aporte

econémico temporal de apoyo a los
trabajadores de las notarias del pais en el
marco del Estado de Emergencia Econdmica,

Social y Ecolégica

Decreto 807 de
junio 4 de 2020

1. Modifica el decreto 535 de 2020, devolucion abreviada hasta el
19 de junio de 2020, en 15 dias

2. Modifica el decreto 535 de 2020. las devoluciones abreviadas
radicadas hasta el 19 de junio o inadmitidas y radicadas dentro del

mes, terminan con el procedimiento abreviado

3. Se modifica a partir del 22 de junio y hasta el 31/12/2020, el
requisito del literal b) del paragrafo 5 del art”. 850 del E.T., respecto
a los costd o gastos y/o impuestos descontables con factura
electronica del 25%, no hacen parte del calculo amortizaciones,
depreciaciones y pagos de némina. A partir de 2021 vuelve y
aplica el 85% de factura electronica minimo para la devolucion

automatica

4. Las solicitudes de devoluciones y/o compensaciones que no
cumplan con los requisitos de devolucion automatica se rigen por

el procedimiento normal del art 855 del E.T.

Por el cual se adoptan medidas en el sector
juegos de suerte y azar, con el fin de
incrementar los recursos |os recursos para la
salud e impedir la extension de los efectos de
la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-
19, en el Marco de la emergencia Econdmica,
Social y ecolégica declarada por medio del
Decreto 637 del 6 de mayo del 2020
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OBJETO O TEMA DE REGLAMENTACION

5. Inspeccién tributaria virtual, hasta que dure la emergencia

sanitaria, se podran adelantar inspecciones tributarias virtuales

6. Inspeccion contable virtual, hasta que dure la emergencia

sanitaria, se podran adelantar inspecciones contables virtuales

7. Visitas administrativas virtuales de inspeccion, vigilancia y
control en materia tributaria. Se podran adelantar visitas
administrativas virtuales de inspeccion, vigilancia y control en

materia tributaria. hasta que dure la emergencia sanitaria

8. Visitas administrativas virtuales de inspeccion, vigilancia y
control en materia de control cambiario. Se podran adelantar visitas
administrativas virtuales de inspeccion, vigilancia y control en
materia de control cambiario hasta que dure la emergencia

sanitaria

EPIGRAFE

Decreto 808 de
junio 4 de 2020

1. Excluido de IVA el incentivo de premio inmediato de juegos de

suerte y azar territoriales

Por el cual se adoptan medidas en el sector
juegos de suerte y azar, con el fin de
incrementar los recursos para la salud e
impedir la extensiéon de los efectos de la
pandemia del COVID-19, en el marco de la

emergencia econdmica, Social y ecologica.

Decreto 809 de
junio 4 de 2020

1. Exencion gravamen a los movimientos financieros GMF: (i) los
traslados de los recursos al fondo de estabilidad financiera del
-FONSE, al

superintendencia de servicios publicos domiciliarios. (i) los

sector eléctrico fondo empresarial de la
traslados de los recursos del fondo empresarial de la
superintendencia de servicios publicos domiciliarios a los terceros
beneficiarios. Los recursos estan orientados a (destinarlos a
solventar las necesidades de recursos asociadas a la
implementacion de esquemas de solucién de largo plazo derivados
de los procesos de toma de posesion). los recursos se deben

manejar en cuentas separadas.

Fondo de
Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico

Por el cual se autoriza al
(FONSE) a realizar operaciones de crédito
publico para garantizar los procesos de toma
de posesion a cargo del Fondo Empresarial de
la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios afectados por la emergencia

sanitaria

Decreto 814 de
junio 4 de 2020

1. Exencion de impuestos o gravamenes financieros de las

operaciones que impliquen dispersién de transferencias
monetarias no condicionadas, adicionales y extraordinarias en
favor de los beneficiarios de los programas proteccion social al
adulto mayor "Colombia mayor, familias en accién y jovenes en

accion"

Por el cual se ordena la entrega de
transferencias monetarias no condicionadas,
adicionales y extraordinarias en favor de los
beneficiarios de los programas Proteccion
Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor,
Familias en Accion y Jévenes en Accion y se
dictan otras disposiciones en el marco el
Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica declarado por el Decreto 637 de
2020
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Decreto 815 de
junio 4 de 2020

OBJETO O TEMA DE REGLAMENTACION

1. El subsidio del programa de apoyo al empleo forma -PAEF del
decreto 639 de 2020, lo esta sujeto a retencion en la fuente, los
pagos o abonos en cuenta que hayan realizado o realicen las

entidades financieras a los beneficiarios del programa.

EPIGRAFE

Por el cual se modifica el Decreto Legislativo
639 de 2020 y se disponen medidas sobre el
Programa de Apoyo al Empleo Formal- PAEF,
en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica declarado por
el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020

Decreto 818 de
junio 4 de 2020

1. Desde el 1 de julio de 2020 hasta el 30 de junio de 2021, la
retencion en la fuente sera del 4%, por 27 actividades de inclusién

total de la cuenta satélite de cultura y economia naranja

2. Desde la expedicion del decreto y hasta el 30 de junio de 2021,
no habra lugar a practicar retencion en la fuente por los estimulos
publicos culturales otorgados en desarrollo del articulo 18 de la Ley
297 de 1997 y la Ley 814 de 2003.

3. A partir del (1) de julio de 2020 vy
hasta el treinta (30) de junio de 2021, los siguientes servicios

primero
artisticos prestados para la realizacion de producciones
audiovisuales de espectaculos publicos de las artes escénicas,
estan excluidos del impuesto sobre las ventas -IVA:

1. Direccion artistica de las artes escénicas representativas.
2. Servicios de interpretacion, ejecucion, composicion y realizacion
artistica de musica, danza, teatro, circo, magia y todas sus
practicas derivadas.

3. Realizacion de disefios y planos técnicos con los requisitos de
iluminacion y sonido.

4. Elaboracién de libretos y guiones de las artes representativas.
No incluye television y cine.

5. Disefio, creacién y construccion de escenarios, tarimas, y
equipos de  iluminacion, sonido y  audiovisuales.
6. Disefio y elaboracién de vestuario, zapateria, maquillaje y

tocados de las artes representativas. No incluye television y cine.

Por el cual se adoptan medidas especiales
para la proteccion y mitigacion del impacto del
COVID19 en el sector cultura, en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica Social y
Ecolégica, declarado mediante el Decreto
637de 2020
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Anexo. Apoyo a la Labor Legislativa

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico tiene dentro de sus funciones rendir concepto en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite legislativo en el Congreso de la Republica, frente a
los proyectos de ley que cursen tramite legislativo e impliquen gasto publico, con el fin de evaluar
su consistencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica, la Ley 819 de 2003 y el Decreto 4712 de 200870.

Para el efecto, el Ministerio hace seguimiento a todos los proyectos de ley que cursan en el
Congreso de la Republica, con el fin de monitorear el avance de los mismos en su tramite
legislativo, revisar el alcance de sus propuestas, estimar sus costos fiscales y su cuantificacion,
cuando es posible, e intervenir oportunamente con el fin de dar a conocer su posicién oficial e

implicaciones fiscales de las iniciativas legislativas.

Para dicha labor se tienen presente las reglas de tramite legislativo establecidas por la Constitucidn
Politica, la Ley 3 de 199271 y la Ley 5 de 199272, dentro de las cuales cabe destacar, entre otras,
que ningun proyecto de ley podra ser considerado en mas de dos legislaturas y que los proyectos
de ley que no hubieren completado su tramite en una legislatura y que hubieren recibido primer
debate en alguna de las camaras, continuaran su curso en la siguiente, en el estado en que se

encuentren.

Asimismo, que el Congreso, por derecho propio, se reunira en sesiones ordinarias, durante dos
periodos por afio, que constituiran una sola legislatura; periodos que van del 20 de julio al 16 de
diciembre y del 16 de marzo y al 20 de junio. Ademas, que todo proyecto de ley para hacerse ley
debera haber sido publicado oficialmente por el Congreso, haber sido aprobado en primer debate
en la correspondiente comision permanente de cada Camara, haber sido aprobado en cada

Céamara en segundo debate, y haber obtenido la sancion del Gobierno.

% Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones
70 Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

™ Por la cual se expiden normas sobre las Comisiones del Congreso de Colombia y se dictan otras disposiciones

2 Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de Representantes
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En cumplimiento de la normativa en comento y las funciones precitadas, con corte al 1° de junio
de 2021, este Ministerio identificé y realizé seguimiento a 1.014 proyectos de ley en curso, de los
cuales 157 proyectos pertenecen a la legislatura 2019 — 2020 y 857 proyectos pertenecen a la
legislatura 2020 — 2021.

De otra parte, de conformidad con el Decreto 4712 de 2008, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico tiene dentro de sus funciones la preparacion de las leyes en materia fiscal, tributaria,
aduanera, de crédito publico, presupuestal, de tesoreria, cooperativa, financiera, cambiaria,
monetaria y crediticia, para el ejercicio de las actividades que correspondan a la intervencion del
Estado en las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquiera otra relacionada con el

manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos del ahorro publico y el tesoro nacional.

En el marco de dichas funciones, este Ministerio durante las legislaturas 2019 — 2020 y 2020 -
2021 radicd siete proyectos de ley, algunos con acompafiamiento de otros ministerios, los cuales
durante su tramite legislativo lograron avanzar hasta el estado que se describe en la siguiente
tabla:
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Tabla 38. Proyectos de ley legislatura 2019 — 2020 y 2020 - 2021

Encabezado
Proyecto

Legislatura

Proyectode  "Por medio de la cual se aprueba el "Acuerdo entre la Republica de
2019 - 2020 Ley Numero  Colombia y el Banco Europeo de Inversiones sobre el Establecimiento de Conciliacion
139de 2019 una Representacién Regional del Banco Europeo de Inversiones de
Senado Colombia."
Por medio del cual se aprueba la "Convencién para homologar el
Proyecto de . . . X ) .
Ley Numero 'tratam'le.nto |meS|t|vo previsto en los convenios para evitar la doble '
2019 - 2020 imposicion suscritos entre los Estados Parte del Acuerdo Marco de la  Ponencia 4
210 de 2019 . ifico™ . . ) ;
Senado Allanga del Pacifico"; suscrita en Washington; Estados Unidos de
América; el 14 de octubre de 2017.
Provectode PO medio de la cual se aprueba el "Convenio entre el Gobierno de la
y Republica de Colombia y el Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos para
Ley Numero C : i . .
2019 - 2020 312 de 2020 la eliminacion de la doble tributacion con respecto a los impuestos sobre  Ponencia 2
Senado larentay la prevencion de la evasion y elusion tributarias" y su "Protocolo”;
suscritos en Dubai; el 12 de noviembre de 2017
Provecto de Por medio de la cual se aprueba el Convenio Constitutivo del Fondo
Le yNumero Multilateral de Inversiones Il y el Convenio de Administracién del Fondo
2019 - 2020 31%/ de 2020 Multilateral de Inversiones Il aprobados mediante la Resolucién AG- Conciliacién
Senado 8/17ClI/; AG-4/17 y MIF/DE-13/17 de la Asamblea de Gobernadores del
Banco Interamericano de Desarrollo; de fecha 2 de abril de 2017.
Provecto de Por medio de la cual se aprueba el Convenio entre la Republica de
y Colombia y Japén para la Eliminacion de la Doble Tributacion con
Ley Numero - » I
2020 - 2021 respecto a los Impuestos sobre la Renta y la Prevencion de la Evasion y  Conciliacion
222 de 2020 S . . ; . o
Elusién Tributariasy; y su protocolo; suscritos en Tokio; el 19 de diciembre
Senado
de 2018
Proyecto de
i Ley Numero  Por la cual se dictan normas relacionadas con el sistema de pagos; el
2020 - 2021 413de 2021  mercado de capitales y se dictan otras disposiciones Aprobado !
Senado
Eéoyl\?str:])eiz Por medio de la cual se establecen mecanismos para la movilizacion de
2020 - 2021 44¥ de 2020 activos inmobiliarios de las entidades del orden nacional del Estado  Ponencia 1
Camara colombiano; y se dictan otras disposiciones.

Adicionalmente, se resaltan las siguientes leyes aprobadas durante el periodo legislativo 2020 —

2021, cuyo tramite legislativo se surti6é por iniciativa de esta Cartera’s.

3 Exceptuese la Ley 2068 de 2020 de iniciativa del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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Tabla 39. Leyes aprobadas 2020- 2021

UMD EE Asunto Numero Ao Descripcion
norma

Por medio de la cual se aprueba el "Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de

Ley Tratado 2031 | 2020 | Colombia y el Gobierno de la Republica Francesa sobre Cooperacién Financiera”,
suscrito en Bogota el 19 de diciembre de 2016
Ley Regalias 2056 | 2020 Por la cual se regula la organlzaaon"?};e Zg II‘;gsmonam/ento del Sistema General de

Por medio de la cual se aprueba el "Convenio entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de la Republica Francesa para evitar la doble
Ley Tratado 2061 | 2020 | tributacion y prevenir la evasion y la elusién fiscal con respecto a los impuestos
sobre la renta y sobre el patrimonio” y su "Protocolo", suscritos en Bogota,
Republica de Colombia, el 25 de junio de 2015

Presupuesto
Le derentas y ley 2063 | 2020 Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
y de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021
apropiaciones
Ley Turismo 2068 | 2020 | Por el cual se modifica la Ley General de Turismo y se dictan otras disposiciones
. Por la cual se decreta el Presupuesto del Sistema General de Regalias para el
Ley Regalias | 2072 ] 2020 bienio del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022
Ley Deporte 2074|2020 Por la cual se modifica la Ley 2011 de 2019

De las leyes enunciadas, de manera especial se resaltan las siguientes por su importancia en la

Politica Publica estratégica del sector Hacienda en materia tributaria y cooperacion internacional.

1. Ley 2031 de 2020 (del 27 de julio) Por medio de la cual se aprueba el "Acuerdo entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica Francesa

sobre Cooperacion Financiera", suscrito en Bogota el 19 de diciembre de 2016

En primer lugar, esta ley busca honrar los compromisos internacionales adquiridos por la
Republica de Colombia en el marco de las negociaciones llevadas a cabo a través de Gobierno

nacional, como Jefe de Estado, conforme a las facultades constitucionales conferidas™.

Este Acuerdo esta basado en una Politica de cooperacion internacional mediante el fortalecimiento
de los lazos de cooperacién con socios tradicionales y diversificacién tematica con los mismos?®,
para lo cual se consagran mecanismos y condiciones de lineas de crédito para programas,

asesorias técnicas, entre otras actividades de caracter econdmico, social 0 medioambiental?®.

2. Ley 2061 de 2020 (del 22 de octubre) Por medio de la cual se aprueba el "Convenio
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Repiblica

Francesa para evitar la doble tributacion y prevenir la evasion y la elusion fiscal con

7 Articulo 189, numeral 2, de la Constitucion Politica

5 Gaceta No. 597 de 2018

76 ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA FRANCESA SOBRE
COOPERACION FINANCIERA, suscrito en Bogoté el 19 de diciembre de 2016.
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respecto a los impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio" y su "Protocolo”,

suscritos en Bogota, Republica de Colombia, el 25 de junio de 2015

Igualmente, esta ley busca honrar los compromisos internacionales adquiridos por la Republica de
Colombia en el marco de las negociaciones llevadas a cabo a través de Gobierno nacional, como

Jefe de Estado, conforme a las facultades constitucionales conferidas?”.

Este Convenio es resultado de una politica que se viene implementando desde el afio 2005, con
el proposito de realizar acuerdos de doble tributacién internacional (ADT), los cuales son
acordados bilateralmente entre la Republica de Colombia y otro Estado soberano bajo el modelo
de préacticas internacionales de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico
(OCDE) y la Organizacidn de Naciones Unidas (ONU), necesario en un contexto de Globalizacion
y liberacion de las economias globales, ademas de contribuir al flujo de inversion extranjera hacia

Colombia, conforme a los intereses de nuestro pais y el sistema tributario colombiano.

3. Ley 2068 de 2020 (del 31 de diciembre) Por el cual se modifica la Ley General de
Turismo y se dictan otras disposiciones

Adicionalmente, se resalta la ley de Turismo que se describe a continuacién, de iniciativa del
Ministerio de Comercio, no obstante, este Ministerio coadyuvo activamente en su tramite y
aprobacion, en un marco de colaboracion arménica del Gobierno nacional y su especial relevancia
en el sector turismo dentro del contexto econdmico que enmarca la pandemia generada por el
Covid19.

La Ley 2068 de 2020 resalta la importancia del turismo, siendo esta una de las industrias mas
grandes y dinamicas del mundo, conforme asi lo reconoce la Organizacion Mundial del Turismo
(OMT) y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), razén por la que este Gobierno ha estado
trabajando en su impulso desde el Plan Nacional de Desarrollo, el cual incluy6 el “Pacto por el
emprendimiento, la formalizacion y la productividad: una economia dindmica, incluyente y
sostenible que potencie todos nuestros talentos”, y en este pacto establecio la linea: “Turismo: el
propdsito que nos une”; a partir del cual el Gobierno nacional, a través del Ministerio de Comercio,

7 Articulo 189, numeral 2, de la Constitucidn Politica
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Industria y Turismo, expidi6 el Plan Sectorial de Turismo 2018-2022 “Turismo: El propdsito que

nos une”’’8.

A pesar del crecimiento continuo del sector turismo en la ultima década, la pandemia COVID-19
trajo varias consecuencias negativas sobre este sector, provocando, por ejemplo, segun la OMT,
una caida del 22 % en la llegada de turistas internacionales durante el primer trimestre de 2020,
proyectando un declive anual de entre el 60 % y el 80 % en estas llegadas en comparacion con el
comportamiento de 2019. Del mismo modo, el Consejo Mundial de Viajes y Turismo (CMVT)
estimo para Latinoamérica pérdidas de US$84 billones, los cuales se verian reflejados en la

pérdida de 4,7 millones de empleos.

Con el fin solventar los efectos del COVID-19 en la industria del turismo, la Ley 2068 de 2020
introdujo algunas modificaciones a la Ley 300 de 19967° relacionadas, principalmente, con la
orientacion de la actividad turistica hacia el desarrollo social, econémico y cultural, desarrollo
sostenible y accesibilidad universal. Asimismo, se establecieron y actualizaron las definiciones de
turismo acorde con las nuevas realidades y dindmicas de este sector, se otorgaron facultades a
las autoridades gubernamentales nacionales y locales en materia de atractivo turistico con criterios
de utilidad publica, interés social, conservacién ambiental y proteccion de minorias étnicas.
Igualmente, se incorpor6 la regulacion de puntos de control turistico, prestadores de servicios y
calidad turistica, control y sanciones a prestadores de servicios turisticos, y plataformas

electronicas o digitales de servicios turisticos.

De ofra parte, se introdujeron modificaciones a la contribucion parafiscal con el fin de fortalecer la
promocion y la competitividad del turismo, buscando la cobertura de nuevos aportantes en un
plano de igualdad y contribucién proporcional a los ingresos de sus operaciones. En tal virtud, se
ajustd el hecho generador, la base gravable, la tarifa y los sujetos pasivos gravables.

Finalmente, se incluyeron modificaciones al Estatuto Tributario con el fin de fomentar la actividad
turistica, consagrando beneficios, tales como: (i) exencidn transitoria, hasta el 31 de diciembre de
2021, del pago de la sobretasa o contribucion especial en el sector eléctrico; (ii) tarifa del impuesto
de renta del 9 % a servicios hoteleros prestados por nuevos hoteles, aquellos que demuestren

remodelacion, nuevos proyectos de parques tematicos, ecoturismo, entre otras caracteristicas y

8 Gaceta del Congreso 901 de 2020
" Por la cual se expide la Ley General de Turismo y se dictan otras disposiciones
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condiciones limitadas en el tiempo; (iii) descuento para inversiones realizadas en control,
conservacion y mejoramiento del medio ambiente en actividades turisticas; (iv) exencion transitoria
del IVA a servicios de hoteleria turismo y comercializacién de artesanias; (v) reduccion transitoria
de las tarifas del impuesto nacional al consumo en el expendio de comidas y bebidas; (vi) exclusién
transitoria del IVA en contratos de franquicia; y (vii) subvenciones a empresas de servicio de

transporte aéreo.

Consideraciones sobre el proyecto de Ley de Solidaridad Sostenible

En 2020, la pandemia de COVID-19 tuvo diversos efectos negativos sobre la economia
colombiana. Por una parte, la contraccién de 6,8 % de la actividad productiva y su efecto asimétrico
sobre los primeros deciles de la distribucion del ingreso, elevé los niveles de pobreza y pobreza
extrema en el pais. De igual forma, los ingresos publicos presentaron una reduccién significativa
(1,0pp del PIB) mientras que el gasto aumentd como consecuencia de las necesidades propias
para atender la pandemia de forma integral. Esto derivd en un notable incremento del
endeudamiento bruto del Gobierno Nacional Central (GNC), de 50,3 % del PIB en 2019 a 64,7 %
del PIB en 2020.

En este contexto, durante el 2021, el Gobierno nacional radicé un Proyecto que Ley (PL) que, a
través de la redefinicion de la regla fiscal, el fortalecimiento y focalizacion del gasto social y la
redistribucion de cargas tributarias y ambientales con criterios de solidaridad, buscé consolidar
una infraestructura de equidad fiscalmente sostenible para fortalecer la politica de erradicacion de
la pobreza y atender los efectos generados por la pandemia de COVID-19 en el pais. La
articulacion de las medidas consagradas en el Proyecto de Ley de Solidaridad Sostenible
apuntalaba la credibilidad de la politica fiscal, y permitia generar un circulo virtuoso entre
crecimiento econémico, sostenibilidad fiscal y mayor equidad.

En primera medida, el Proyecto de Solidaridad Sostenible buscé redefinir la regla fiscal en pro del
fortalecimiento de la infraestructura de equidad, la estabilizacion del nivel de pasivos del Gobierno
nacional y la sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano plazo. Esta propuesta fortalecia
la regla fiscal vigente en tanto establecia unas nuevas metas fiscales consistentes con el contexto
actual, creaba el Comité Autdnomo de la Regla Fiscal, reducia el uso de variables no observables
de la metodologia de célculo vigente y garantizaba la convergencia del nivel de endeudamiento

hacia una senda sostenible.
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En segundo lugar, dispuso una serie de medidas sobre el gasto publico que buscaron garantizar
un ingreso minimo a los hogares en condicidn de pobreza y pobreza extrema, mejorando de forma
sustancial el bienestar de esta poblacion, la cual se vio particularmente afectada por la pandemia
de COVID-19. En este sentido, el Gobierno nacional propuso volver permanente el Programa
Ingreso Solidario (PIS), manteniendo tal y como estaban estructurados los otros programas de
transferencias monetarias preexistentes (Familias en Accion, Jévenes en Accién y Colombia
Mayor), y extender hasta junio de 2021 el Programa de Ayuda al Empleo Formal (PAEF). A su vez,
esta propuesta modificaba la metodologia, asignacién y focalizacién de los subsidios a los
servicios publicos de energia eléctrica y gas combustible distribuido por red fisica, con el fin de
aumentar la eficiencia del gasto y garantizar que los subsidios los reciban las personas méas

vulnerables.

En cuanto a las modificaciones sobre la estructura del sistema tributario, el proyecto de Ley de
Solidaridad Sostenible actuaba sobre tres ejes de accidn principales: modificaciones a la estructura
del IVA, impuesto de renta de personas naturales e impuesto de renta de personas juridicas. Sobre
el IVA, el PL eliminaba la categoria de bienes exentos (excepto para exportaciones), aumentaba
la tarifa del impuesto para los servicios publicos domiciliarios diferentes a estratos 1, 2 y 3,
celulares y computadores con valores inferiores a 50 UVT, servicios culturales y de
entretenimiento, bienes de capital y otros servicios. Estas medidas se complementaban con un
mecanismo de compensacion de IVA que garantizaba una transferencia de $50.000 mensuales

para los hogares en condicion de pobreza extrema o pobreza monetaria.

Por otro lado, con el objetivo de aumentar el recaudo tributario, la progresividad del sistema y
ampliar la base de contribuyentes, el PL contenia las siguientes medidas con relacion al impuesto
de renta de personas naturales: i) la ampliacién de la base gravable del impuesto, en el sentido de
ampliar el conjunto de contribuyentes y reducir el umbral de tributacion; ii) sustituir las multiples
rentas exentas vigentes por una Unica renta exenta que beneficiaba a todos los contribuyentes en
la misma medida; iii) aumentar la tarifa de impuesto a los dividendos; y, finalmente, iv) introducir
el impuesto solidario para ingresos mensuales superiores a $10.000.000 entre julio y diciembre de
2021. A'su vez, la propuesta volvia el impuesto al patrimonio permanente y deducible del impuesto

de renta.
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Respecto al impuesto de renta a personas juridicas, el Proyecto de Ley de Solidaridad Sostenible
dispuso la reduccion de la tarifa general, incorporando un esquema de tarifa marginal con un inicio
en 24 % y una tarifa maxima de 30 % en 2023. Ademas, se eliminaban las rentas exentas,
deducciones, descuentos tributarios y tarifas preferenciales a partir de 2023; asi como se mantenia
el descuento sobre el impuesto de renta del 100 % del IVA pagado en la adquisicion de bienes de

capital, y el descuento del 50 % del impuesto de ICA.

Como se puede apreciar en la Tabla 40, el Proyecto de Ley de Solidaridad Sostenible contemplaba
unas fuentes totales promedio equivalentes a $23,4 billones (2,0 % del PIB) para el periodo 2022-
2031. Los recursos obtenidos por medio de estas fuentes contemplaban el recaudo tributario
adicional obtenido por las modificaciones anteriormente expuestas en la estructura tributaria
nacional, y descuentan el incremento en el Sistema General de Participaciones que resultaria de
ellas80. A partir de las disposiciones contenidas en esta iniciativa legislativa, estas fuentes se iban
a destinar a consolidar el programa de devolucion del IVA (0,2 % del PIB), promocién del empleo,
subsidios a matriculas y promocion de la cultura (0,1 % del PIB), Programa de Ingreso Solidario
(0,4% del PIB) y finalmente a reducir el déficit fiscal, de tal forma que se garantizaba la

sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano plazo (1,4 % del PIB).

Tabla 40. Fuentes y Usos Proyecto de Ley de Solidaridad Sostenible (promedio 2022-2031)

Fuentes ‘ $Bn 2022 % del PIB 0 $Bn 20 % del P

Total 234 2,0 Total 234 2,0

IVA 73 0,6 PIS 4,6 0,4

Personas naturales 17,0 14 Promocmn empleol,’subS|d|os a 0,8 0,1
matriculas, promocién de cultura

Personas juridicas* 3,7 0,3 Compensacion IVA 1,8 0,2

Incremento en el SGP -4,6 04 Efecto neto del proyecto de ley 16,1 14

Fuente: MHCP

De acuerdo con estimaciones realizadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, las
disposiciones de dicho Proyecto de Ley tenian un impacto significativo en la reduccion de la
incidencia de la pobreza y pobreza extrema, la recuperacion del mercado laboral, la disminucion

en la desigualdad en la distribucién del ingreso y la estabilidad de las finanzas publicas, comparado

80 Este incremento en el SGP no considera como gasto fiscal adicional del GNC el incremento en los recursos
destinados a salud, ya que el incremento en los recursos del SGP destinado a este fin alivia la presién de gasto del
GNC para aseguramiento en salud. Asi, estos recursos adicionales destinados al SGP tienen un efecto neutro en el
gasto fiscal total del GNC.
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con un escenario inercial y uno en donde de las medidas contenidas en el PL, unicamente se
implementa mas gasto social®!. Puntualmente, la tasa de desempleo hubiera presentado una
reduccion acelerada (Grafico 27), garantizando de esta forma la recuperacion del mercado laboral

y unos niveles en este indicador cercanos a los presentados antes de la pandemia.

Gréfico 27. Tasa de Desempleo (%) por escenarios - Proyecto de Ley de Solidaridad Sostenible
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Fuente: Exposicion de Motivos- Proyecto de Ley de Solidaridad Sostenible

A su vez, la implementacion de las disposiciones contenidas en el Proyecto de Ley de Solidaridad
Sostenible aumentaba en valor presente los ingresos de los hogares colombianos. Lo anterior se
lograria principalmente gracias a los programas de transferencias sociales, que incrementaban de
forma permanente los ingresos que percibe la poblacion de los deciles mas bajos de la distribucién
del ingreso. Por otro lado, como resultado del crecimiento economico derivado del PL, los deciles
de los ingresos mas altos también aumentarian su ingreso acumulado en el mediano plazo.
Consistente con los efectos anteriormente sefialados, la incidencia de la pobreza y pobreza

extrema hubiese presentado una reduccion permanente y significativa en el pais.

Como se observa en la Tabla 41, bajo el Proyecto de Ley de Solidaridad Sostenible, la incidencia
de la pobreza en 2021 alcanzaria un nivel 2,6 puntos porcentuales (pp) y 5,6pp menor que en el
escenario de mas gasto social y el escenario inercial, respectivamente. De esta forma, se
garantizaba la proteccidn en el corto y mediano plazo de la poblacién mas vulnerable del pais. En

cuanto a los niveles de desigualdad en la distribucion del ingreso medidos por el coeficiente de

81 El escenario inercial hace referencia a un escenario en el cual no se implementa ninguna de las disposiciones contenidas en el proyecto de
Ley. Elescenario de mas gasto social hace referencia a un escenario en el que se mantienen las medidas de politica sobre este componente sin
un aumento recurrente en los ingresos publicos.
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Gini, las disposiciones del Proyecto de Solidaridad Sostenible generaban una reduccion
significativa entre 2020 y 2030, pasando de 53,1 a 43,3.

Tabla 41. Incidencia de pobreza e indicadores de desigualdad por escenarios - Proyecto de Ley de
Solidaridad Sostenible

2030

Esc.
mas
gasto
357 | 42 44 414 38,8 47,3 48,2 29 448 475 18,9

2019 | 2020 | Egc, o ! Esc. o . Esc.
inercial PL inercial PL inercial

Pobreza
(incidencia, %)

Pobreza extrema

T 96 [ 116 141 75 58 18,5 19,2 3,6 16,6 18,8 28
(incidencia, %)

Coeficiente de Gini | 52,6 | 53,1 | 53,1 50,6 49,4 54,6 54,9 46,3 53,2 54,5 433

Fuente: Exposicion de Motivos- Proyecto de Ley de Solidaridad Sostenible

La propuesta de Proyecto de Ley de Solidaridad Sostenible fue retirada por el presidente de la
Republica. Sin embargo, los efectos econdmicos y sociales derivados del COVID-19 hicieron
evidente la necesidad de plantear nuevamente medidas de politica fiscal para contrarrestarlos y,
en particular, proteger a la poblacion vulnerable y dinamizar la recuperacion del empleo. Lo anterior
solo es posible si de forma complementaria, se implementan medidas cuyo objetivo sea
materializar un ajuste en el balance fiscal a mediano plazo, que permita la estabilizacion y gradual

reduccion de la deuda publica a niveles prudenciales.

Con este propdsito, en lo corrido del 2021 se ha discutido en conjunto con diferentes actores de la
sociedad civil, asi como con los partidos politicos y los empresarios, una propuesta de Proyecto
de Ley de Inversion Social para ser presentada en el segundo semestre del afio y que tiene
disposiciones en materia de gastos, ingresos, lucha contra la evasion y fortalecimiento de la regla
fiscal. En materia de ingresos, se proponen medidas dirigidas a asegurar el gasto social y la
solvencia de las finanzas publicas. Asi mismo, se proponen medidas tendientes a promover la
austeridad y eficiencia en el gasto publico durante los préximos diez afios, con el fin de generar
ahorros que contribuyan a lograr una financiacién sostenible del gasto social, y al proceso de
estabilizacion y eventual reduccion de la deuda publica.
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