Bogota D. C., 22 de junio de 2022

PARA: ENTIDADES EJECUTORAS DE RECURSOS DEL SGR

ASUNTO: Lineamientos para el pago de las obligaciones financieras, derivadas de
las operaciones de crédito publico de las que tratan los articulos 42 y 193
de la Ley 2056 de 2020 y aquellas que fueron celebradas bajo el régimen
de la Ley 1530 de 2012, y a beneficiario final en moneda extranjera

1. Consideraciones preliminares

El Acto Legislativo 05 de 2019, modificé el articulo 361 de la Constitucion Politica el cual
establecio que a través de una ley' “se reglamentara todo lo contenido en este articulo, de manera
que los proyectos de inversion guarden concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y los
planes de desarrollo de las entidades territoriales. (...) Asi mismo, regulara los procesos e
instancias de decisiéon que participaran en la definicion de los proyectos de inversion, la cual
debera atender el principio de planeacién con enfoque participativo, democratico y de
concertacion”,

Asi, la reforma del Acto Legislativo 05 de 2019 se reglamenté mediante la Ley 2056 de 20202, en
la que se establecieron las reglas que deben seguir las entidades a efectos de adelantar las
etapas del ciclo de los proyectos de inversion, esto es, i) la formulaciéon y presentacion de
proyectos; ii) la viabilidad y registro en el Banco de Proyectos de inversion; iii) la priorizacién y
aprobacion y vi) la ejecucion, seguimiento, control y evaluacion, conforme lo desarrollado en los
articulos 33, 34, 35, 36 y 37 de la Ley 2056 de 2020.

" Doceavo inciso del Articulo 361 de la Constitucion Politica de Colombia. (...) La ley a la que se refiere el inciso segundo del articulo 360 de la Constitucion
Politica reglamentara todo lo contenido en este articulo, de manera que los proyectos de inversion guarden concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo
y los planes de desarrollo de las entidades territoriales. De igual manera, esta ley determinara las condiciones para la priorizacién de las Inversiones en agua
potable y saneamiento basico, infraestructura educativa, generaciéon de empleo formal y demas sectores de inversion, asi como en las zonas costeras,
fronterizas y de periferia. Asi mismo, regulara los procesos e instancias de decisién que participaran en la definicién de los proyectos de inversion, la cual
debera atender el principio de planeacién con enfoque participativo, democratico y de concertacion. En dichas instancias podra participar el Gobierno
nacional, propendiendo por el acceso de las entidades territoriales a los recursos de Sistema General de Regalias (...).

En concordancia con el Segundo inciso del Articulo 360 de la Constitucién Politica de Colombia. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 5
de 2011. (...) Mediante otra ley, a iniciativa del Gobierno, la ley determinara la distribucion, objetivos, fines, administracion, ejecucion, control, el uso eficiente
y la destinacién de los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables precisando las condiciones de participacion de sus
beneficiarios. Este conjunto de ingresos, asignaciones, érganos, procedimientos y regulaciones constituye el Sistema General de Regalias.

2 Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias.



Sobre la ejecucion de los proyectos de inversion debemos sefalar que la entidad o instancia a la
que corresponda su aprobacion debera designar a la entidad encargada de ejecutarlo de acuerdo
con las disposiciones desarrolladas en el articulo 372 de la Ley 2056 de 2020, y los articulos
1.2.1.2.22% y 1.2.1.2.23° del Decreto 1821 de 2020. Al respecto se sefiala que la ejecucion de
proyectos de inversidén se debe adelantar con estricta sujecion al régimen presupuestal definido
en la Ley 2056 de 2020, al de contratacion publica y las demas normas legales vigentes, por lo
que le corresponde al ejecutor garantizar la correcta ejecucién de los recursos asignados al
proyecto de inversion.

Es asi que, “los ejecutores de proyectos de inversidon deben incorporar los recursos del Sistema
General de Regalias en un capitulo presupuestal independiente, mediante Decreto del Alcalde o
Gobernador de la entidad territorial o acto administrativo del jefe de la entidad publica, con ocasion
de la aprobacion del proyecto por parte de la instancia correspondiente™. Asi mismo, debe
sefalarse que para efectos de la ejecucion presupuestal de los recursos del SGR “los
compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratandose de
contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y servicios y en los demas eventos, con el
cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago™.

Una vez el ejecutor del proyecto de inversion incorpore los recursos asignados por la secretaria
técnica o secretaria de planeacion de la instancia o entidad que haya aprobado el proyecto de
inversion, en el capitulo presupuestal independiente, debera “hacer uso del Sistema de

Presupuesto y Giro de Regallas (SPGR) para realizar la gest/on de W

inica del Sistema General de Regalias a las cuentas bancarias de los destinatarios finales”®
conforme lo sefala el articulo 27 de la Ley 2056 de 2020.

Asi mismo, se sefiala que el Acto Legislativo 05 de 2019 establecié que 2% de los ingresos
corrientes del Sistema General de Regalias, se destinaria “para el funcionamiento, la operatividad
y administracion del sistema, para la fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los
yacimientos y conocimiento y cartografia geologica del subsuelo, la evaluacién y el monitoreo del
licenciamiento ambiental a los proyectos de exploracion y explotacién de recursos naturales no
renovables, para el incentivo a la exploracion y a la produccion”, por lo que la Ley 2056 de 2020
establecio en el articulo 12 los conceptos de gasto para la los recursos de administracion del
SGR, asi como el articulo 167 de la misma norma establecié la asignacién de recursos para la
financiacién del Sistema de Evaluacion y Control, por lo que también deberan realizar la
incorporacién presupuestal y la ejecucion de los recursos conforme el articulo 27 de la Ley 2056
de 2020.

De acuerdo con todo lo expuesto, el paragrafo transitorio del articulo 2.1.1.3.12 del Decreto Unico
Reglamentario del SGR (Decreto 1821 de 2020), sefiald que “(...) el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico emitira los lineamientos operativos y realizara los desarrollos tecnolégicos para
efectuar el pago de las obligaciones financieras derivadas de las operaciones de crédito publico
de las que tratan los articulos 42 y 193 de la Ley 2056 de 2020 y aquellas que fueron celebradas
bajo el régimen de la Ley 1530 de 2012 (...)”. Asi mismo, establecid el procedimiento transitorio
que debian surtir las entidades ejecutoras a efectos de realizar el pago de las obligaciones
derivadas de operaciones de crédito.

3 Ley 2056 de 2020. Articulo 37. Ejecucion de proyectos de inversion.

* Decreto 1821 de 2020 Unico Reglamentario del SGR. Articulo 1.2.1.2.22. Ejecucién de proyectos de inversion.

5 Decreto 1821 de 2020 Unico Reglamentario del SGR. Articulo 1.2.1.2.23. Ejecucién de proyectos de inversién financiados con las Asignaciones para la
Paz, Ambiental y de los municipios riberefios del Rio Grande de la Magdalena y Canal del Dique.

6| ey 2056 de 2020. Articulo 160. Incorporacion de recursos.

7 Ley 2056 de 2020. Articulo 161. Ejecucion Presupuestal.

8 Ley 2056 de 2020. Articulo 27. Giro de las regalias.



Asi mismo, el articulo 2.1.1.3.16 del Decreto Unico Reglamentario del SGR (Decreto 1821 de
2020) establecié que “(...) el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico emitira los lineamientos
operativos y realizara los desarrollos tecnolégicos para realizar el pago a benéeficiario final en
moneda extranjera (...)”. En este sentido, el mismo articulo desarroll6 las normas transitorias para
que las entidades ejecutoras realizaran el pago de las obligaciones adquiridas con proveedores
del extranjero.

Teniendo en cuenta lo expuesto y en atencion a la figura de pago a destinatario final de la que
trata el articulo 27 de la Ley 2056 de 2020, por medio del presente documento se establecen los
lineamientos, manuales y formatos que debe tener en cuenta la entidad ejecutora de recursos del
SGR para el registro y pago de las obligaciones a las que se refiere el paragrafo transitorio del
articulo 2.1.1.3.12 y el articulo 2.1.1.3.16 del Decreto Unico Reglamentario del SGR (Decreto
1821 de 2020) dado que en el Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias el destinatario final
debe corresponder al tercero beneficiario del compromiso presupuestal del gasto.

2. Tramite a seguir por las entidades territoriales y ejecutores de proyectos

A continuacion se describen las actividades que deben realizar para realizar el pago:

a) De las obligaciones financieras derivadas de las operaciones de crédito publico de las que
tratan los articulos 42 y 193 de la Ley 2056 de 2020 y aquellas que fueron celebradas bajo el
régimen de la Ley 1530 de 2012; y

b) A beneficiario final en moneda extranjera, tanto en el Sistema de Presupuesto y Giro de
Regalias — SPGR y ante la Direcciéon General de Crédito Publico y TesoroNacional - DGCPTN de
esta Cartera Ministerial.

a) Pago de las obligaciones financieras derivadas de las operaciones de crédito publico
de las que tratan los articulos 42 y 193 de la Ley 2056 de 2020 y aquellas que fueron
celebradas bajo el régimen de la Ley 1530 de 2012

i Para los créditos contraidos, las entidades territoriales deberan realizar los ajustes
correspondientes al contrato de empréstito, tendientes a definir que en cumplimiento de
lo establecido en el paragrafo transitorio del articulo 2.1.1.3.12 del Decreto Unico
Reglamentario del SGR (Decreto 1821 de 2020), el pago de la obligacion en adelante se
efectuara desde la Cuenta Unica del SGR a las Cuentas de Depdsito (CUD) de las
entidades financieras en el Banco de la Republica, para lo cual ademas deben precisar la
respectiva cuenta de depdsito. Lo anterior siempre y cuando en el contrato de empréstito
se encuentre definida una modalidad de pago diferente a la aqui indicada.

ii. En adelante, al celebrar el contrato de empréstito, todas las entidades territoriales
responsables de realizar el pago de las operaciones de crédito deberan establecer que en
cumplimiento de lo establecido en el paragrafo transitorio del articulo 2.1.1.3.12 del
Decreto Unico Reglamentario del SGR (Decreto 1821 de 2020), el pago de la obligacion
se efectuara desde la Cuenta Unica del SGR a las cuentas de depdsito (CUD) de las
entidades financieras en el Banco de la Republica, para lo cual ademas deben precisar la
respectiva cuenta de depdsito.

iii. La entidad territorial ejecutora de recursos del SGR registrara en el SPGR un compromiso
presupuestal de gasto por cada una de las operaciones de crédito publico celebradas con
la entidad financiera y seleccionara como medio de pago “Giro”.

iv. Laentidad territorial ejecutora de recursos del SGR, solicitara por una unica vez por correo



Vi.

vii.

electronico con  Asunto: Parametrizacion _pago  CUD, a los buzones
admspgr@minhacienda.gov.co y david.duran@minhacienda.gov.co la creacién de la
cuenta de depdsito para lo cual debera diligenciar el “Formato CUD - Sistema General
de Regalias.xlsx”, publicado en el siguiente

enlace, dar clic aqui ,adjuntando los respectivos soportes.

Una vez sea registrada la parametrizacion e informada por la Direccion de Crédito Publico
y Tesoro Nacional a la entidad territorial ejecutora y para realizar la ordenacién del pago,
el usuario con perfil contable de dicha entidad debera registrar la obligacion presupuestal
de gasto en donde discrimine el valor que corresponde al pago de capital e intereses
segun corresponda y posteriormente, vincular las instrucciones adicionales de pago cuyas
indicaciones se encuentran en el manual “Manual - Ejecucion para pago de
operaciones de crédito” publicado en el siguiente enlace , dar clic aqui.

La entidad territorial ejecutora de recursos del SGR debera ordenar el pago de la
obligacion, como minimo dos (02) dias habiles, antes del vencimiento pactado con la
entidad financiera.

Una vez se efectué en el SPGR el pago de la obligacién financiera desde Cuenta Unica
del SGR, la_entidad territorial le informara a la entidad financiera el detalle de este para
que realice su aplicacion.
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b) Pago a beneficiario final en moneda extranjera

Vi.

Para estos casos, la entidad ejecutora de recursos del SGR, es la responsable del registro
de los terceros entidad financiera y beneficiario del pago asi como también la activacion
de las cuentas bancarias de los beneficiarios del pago en el SPGR, por lo que se debe
contar con la carta de instrucciones para confirmar la informacion y tener especial cuidado
de no ingresar caracteres especiales.

La entidad ejecutora debera validar previamente, junto con las instrucciones adicionales
de pago ya registradas, que la cuenta bancaria del beneficiario del pago este vigente el
dia del pago. En caso de presentarse un rechazo del pago por parte del banco beneficiario,
la entidad ejecutora asumira las deducciones efectuadas por cobros de comisiones que
se causen con cargo a los recursos del proyecto (Ver punto ix).

La entidad ejecutora de recursos del SGR registrara en el SPGR los compromisos
presupuestales de gasto donde el beneficiario corresponda al proveedor extranjero quien
es el destinatario final del pago de los recursos y debera vincular la cuenta bancariaa la
que se realizara el desembolso.

El registro del compromiso y la obligacién se realizara en pesos colombianos, por lo que
es necesario que el ejecutor realice la proyeccion del valor en pesos colombianos que
utilizara al momento de realizar el pago de la obligacién, para ello el ejecutor debe utilizar
una tasa de cambio proyectada con un 5% por encima de la tasa de cambio del dia
teniendo en cuenta que la Tasa Representativa del Mercado - TRM varia diariamente y
que el pago se realizara posterior a la fecha de registro de la orden de pago. (Consultar
proyeccion de la TRM en el Banco de la Republica)

La entidad ejecutora de recursos del SGR, solicitara por correo electréonico con Asunto:
Parametrizacién pago otra moneda, a los buzones admspgr@minhacienda.gov.co y
david.duran@minhacienda.gov.co la parametrizacion de los rubros presupuestales
definidos para el pago de obligaciones en moneda extranjera para lo cual debera
diligenciar el “Formato Otras Monedas Sistema General de Regalias.xIsx” publicado
en el siguiente enlace, dar clic aqui.

Para los pagos a proveedores del exterior por importacion de bienes o por pago de
servicios, es requisito indispensable que la entidad ejecutora de recursos del SGR
adjunte el Formulario-No-1-declaracion-cambio-impo-bienes-2011 o el Formulario-No-5-
Declaracién-cambio-por-servicios-transferencias-otros-conceptos-2011 respectivamente,
en caso no enviarlo, el pago no sera procesado. Para los dos formularios mencionados
NO se deben diligenciar los numerales I, Il y IlI.

Una vez realizada la parametrizacion se informa a la entidad ejecutora a través de
correo electronico por la Direccion de Crédito Publico y Tesoro Nacional, y para realizar
la ordenacién del pago de las obligaciones en moneda extranjera el usuario con perfil
pagador de la entidad ejecutora debera vincular las instrucciones adicionales de pago a
la obligacion presupuestal de gasto, conforme se indica el manual “Manual - Ejecucién
para pago de obligaciones en moneda extranjera” publicado en el siguiente
enlace, dar clic aqui.
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vii. La entidad ejecutora debera garantizar el registro y la autorizacion® de las érdenes de
pago en moneda extranjera con una anticipacion de minimo cinco (05) dias habiles antes
de lo pactado con el beneficiario final. Lo anterior, para efectos de ser tenida en cuenta en
la programacion de giros de la DGCPTN.

viii. La entidad ejecutora debe enviar a los correos mencionados en el numeral v. reporte de
Instrucciones Adicionales de Pago y reporte de la Orden de pago registradas en el SPGR.
La ruta para generar estos reportes es: EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTO/
Instrucciones Adicionales de Pago/Reporte y EJECUCION PRESUPUESTAL DE
GASTO/Ordenes de Pago Presupuestal de Gasto/Reporte para que la DGCPTN verifique
y apruebe el pago.

Nota: La entidad ejecutora de los recursos del SGR debera tener en cuenta lo dispuesto en el
numeral 7 del numeral 1.3. de la Circular Reglamentaria Externa DCIP — 83 del 1 de septiembre
de 2021 del Banco de la Republica en lo relativo a las “Declaraciones de cambio de las
operaciones de comercio exterior’ que sefiala:

“7. Para los casos en que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.1.1.3.12 y
2.1.1.3.16. del Decreto 1821 de 2020 y las normas que los modifiquen, adicionen o
sustituyan, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico atienda con cargo a los recursos
del Sistema General de Regalias la canalizacion del pago de las importaciones de bienes,
conforme a la ordenacion del gasto realizada por la entidad ejecutora, no se requerira que
coincida el importador que se relacione en la informacion de los datos minimos para las
operaciones de cambio de importaciones de bienes (Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico), con la entidad ejecutora que se relacione en los documentos aduaneros. Lo
anterior, sin perjuicio que la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN solicite
para efectos de control aduanero una relacién individualizada de las operaciones”.

ix. En caso de presentarse un rechazo del pago por parte del banco beneficiario, la
Subdireccion de Operaciones enviara por correo electronico el procedimiento a seguir
para volver a solicitar el pago al beneficiario final.

9 Dado que el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién autoriza el giro de los recursos cuando las entidades designadas como ejecutoras son de
naturaleza juridica privada, conforme lo sefialado en el paragrafo primero del articulo 27 de la Ley 2056 de 2020, debera tener en cuenta el plazo minimo
indicado para ajustar sus procedimientos internos con el propoésito de autorizar el giro dentro de dicho término.



