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Informe de observaci y resp de los proy

especificos de regulacion

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y r

de los proy

de regulacién expedidos con firma del presidente de la Republica

Nombre de la entidad INISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Responsable del proceso ATALIA ANGELICA GUEVARA RIVERA

Por el cual se modifican los articulos 2.2.4.4.3y 2.2.4.4.4. y se adiciona el
[Capitulo 11 al Titulo 8 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1833 de 2016,
Pecreto Unico Reglamentario por medio del cual se compilan las normas del
Bistema General de Pensiones.

Nombre del proyecto de regulacion

Objetivo del proyecto de regulacién

lodifican los articulos 2.2.4.4.3 y 2.2.4.4.4. y se adiciona el Capitulo 11 al Titulo 8 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1833 de 2016

Fecha de publicacion del informe B1 de marzo de 2022

15 dias

15703/2022

[30-mar-22

Enlace donde estuvo la Ita publica

https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2FConexionContent%2FWCC_CLUSTER-

188239%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased

ip Pagina Web

Formulario Web, correos electronicos y oficios.

Numero de comentarios aceptados

7 % 64%
10

Numero total de articulos del proyecto con

comentarios 4 %) 40%

Numero total de articulos del proyecto
modificados

Ajustar el Articulo 2.2.8.11.7. Efectos del pago del célculo actuarial, para
ncluir la frase: "en consideracion a que la formula matematica del calculo
pctuarial no contempla el pago de la prima del seguro previsional para la
Lobertura de los riesgos de invalidez y muerte.”

Estado
No,| Rz ﬂe Remitente Observacion recibida Consideracion desde entidad
1] 30/03/2022 IASOFONDOS Aceptada|Se acepta sugerencia es mas clara la redaccion
odificar el Articulo 2.2.8.11.5. Elaboracion del calculo actuarial. Para inclur
a frase "los sistemas de informacion del Sistema de Proteccion Social que
ke establezcan para este fin", en lugar de "otras herraminitas tecnologicas"
2| 30/03/2022  JASOFONDOS Aceptada|Se acepta y se aclara redaccion: En el evento en que ocurra el

siniestro que cause la prestacion de invalidez o sobrevivencia,
el empleador o el independiente que hayan incurrido en omision
de afiliacion o vinculacion, y por tanto omitié el pago de la prima
del seguro previsional en el Régimen de Ahorro Individual o el
aporte a los Fondos de Invalidez y sobrevivencia en el Régimen
de Prima Media, deberan asumir con sus recursos, el pago de
la totalidad de las reservas matematicas que permitan financiar
las pr derivadas de las c acaecidas por
invalidez o muerte, seglin corresponda, o en su defecto debera
hacerse cargo del pago de la pension que se cause.

En este evento el calculo de las reservas necesarias para la
pension a que haya ligar debera realizarlo la administradora
donde se encuentre afiliado el trabajador.



https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeId=%2FConexionContent%2FWCC_CLUSTER-188239%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased

3] 30/03/2022 IASOFONDOS No aceptada|No se acepta sugerencia, en la medida en que ese articulo ya
existe enel el articulo 3.2.1.9 de decreto 780 de 2016 Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social, indica que
. . X X . . (...) Las consecuencias derivadas de la omision de reporte a
pe §0I|C|ta la inlucuion de un articulo: “ARTICULO XX.' Las consecuencias ravés de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes o de
::envadas dg no presentar el reporte de nove.d'ad de ingreso Ifiboral, de ) errores u omisiones en ésta, que  afecten el cubrimiento y
prrores u omlswoneg ep el procesp de liquidacion y pago dgl calculo actuarial, operatividad del Sistema de Seguridad Integral o la prestacion
hue afe.c'ten el cubrimiento del Slstem'a de SegurlQad Somalrlntegral ola de los servicios que él contempla con respecto a uno o mas de
preslamonye los servicios a uno o més de los afiliados, seran los afiliados, seran responsabilidad exclusiva del aportante.
fesponsabilidadexclusiva del aportante.

4] 18/03/2022 UGPP No aceptada|Se aclara en nuevo paragrafo 3 que los acuerdos de pago se
Sin duda, contemplar esta situacion en el proyecto es un acierto, mas an si deben hacer por periodos completos de tiempo y no por pgaos
ke tiene en cuenta que la Unidad en virtud de lo dispuesto en la Ley 1066 de parciales, se incluye buevo articulo]
P006 y en el Paragrafo 3. La Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales —
Feglamento interno de cartera, en algunos casos concede a los aportantes UGPP, podra celebrar acuerdos de pago con los aportantes,
facilidad para el pago de las obligaciones determinadas, entre ellas la dividiendo el periodo total de omision en fracciones de tiempo,
Lorrespondiente al calculo actuarial, lo que les permite diferir el pago de estas, pero en ningun caso dividiendo el valor total de la obligacion en
hasta en 60 meses. De manera que, en estos casos, al armonizar estas pagos periodicos.

Hisposiciones con lo previsto en el proyecto de decreto, se debe entender que
las imputaciones de calculo se haran cuando el pago del mismo se haya
pfectuado en su totalidad, sin perjuicio que el mismo se realice en pagos
parciales.

5| 18/03/2022 COLPENSIONES Articulo 2.2.4.4.3. Determinacion del valor de la reserva actuarial Aceptadalse incluye redaccion propuesta por colpensiones
[Se sugiere no hacer referencia al articulo 5 del decreto 1887 de 1994, y
Lambiarlo por “Para los casos donde aplique el literal ii) de la definicion de ER
kdad de referencia del presente decreto, el valor de correspondera a la
fumatoria del tiempo omitido objeto del calculo actuarial mas los tiempos
fotizados....”

6| 18/03/2022 COLPENSIONES Aceptada|se ajusta redaccion, la cual quedara asi: Articulo En el evento

en que ocurra el siniestro que cause la prestacion de invalidez o
sobrevivencia, el empleador o el independiente que hayan
incurrido en omision de afiliacion o vinculacion, y por tanto
omiti6 el pago de la prima del seguro previsional en el Régimen
Articulo 2.2.8.11.7. Parrafo 2 Efectos del pago del calculo actuarial. de Ahorro Individual o el aporte a los Fondos de Invalidez y
sobrevivencia en el Régimen de Prima Media, deberan asumir
ste parrafo no es claro, parece contradictorio con lo indicado en el parrafo con sus recursos, el pago de la totalidad de las reservas)
pnterior y podria generar dificultades de aplicacion, da la idea que al final si se matematicas que permitan financiar las prestaciones derivadas
e aplica un calculo actuarial por omision, pero no establece bajo qué de las contingencias acaecidas por invalidez o muerte, segin
Londiciones especificas para el calculo, tampoco indica quién realiza el corresponda, o en su defecto debera hacerse cargo del pago
Lalculo. Ahora si la entidad que omite estaria a cargo del total de la reserva, de la pension que se cause.
Ella estaria obligada al reconocimiento y pago de la prestacion dada por el En este evento el calculo de las reservas necesarias para la
piniestro. pension a que haya ligar debera realizarlo la administradora
donde se encuentre afiliado el trabajador.

7| 18/03/2022 COLPENSIONES No aceptadallos omisos en afiliacion son aquellos que nunca se afiliaron, por

Articulo 2.2.8.11.3. Céleulo actuarial por omisién en la afiliacién y en la o cual la administradpra debe verificar que haya una novedad
inculacion. de afiliacion 0 no. La omision en vinculacion es precisamente
determinar si la persona se afilio con un empleador en
Ictualmente la reglamentacion no exige controlar que el aportante o particular, y - por un p eriodo de tiempo determinado. EN ese
ndependiente reporte la novedad de ingreso, por lo que consideramos para sentido colpensiones con las noveaddes de ingreso es que,
bste tema de omisos seria importante solicitar dicha novedad. deben determinar si un trabajador es omiso 0 no

8| 18/03/2022 COLPENSIONES No aceptada|El vicepresidente de Operaciones y el equipo de aperaciones de
| os aportantes solicitan liquidaciones para periodos pre94, estos se realizaran Colpensiones solicito que todo se hiciera traves de la Pila
también por PILA?.

9| 18/03/2022 COLPENSIONES No aceptada|para eso existen las reglas de multiafiliacion que no debemos
[Consideramos que, si los recursos se reciben y tiene multiple vinculacién, es repetir en este decreto, adicionalmente en lo que inisitio la
mportante indicar que se hara con los recursos recibidos direccion de afiliaciones es en que son muy cuidados para no

incurrir rn multifialciones actualmente y que ya no ocurrian en
10| 18/03/2022 COLPENSIONES Fn caso de que el trabajador se afilie voluntariamente a una Administradora Aceptadalse ajusta redaccion

Hel Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad en virtud de la invitacion
hecha por la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales - UGPP, las
P\dministradoras de Fondos de Pensiones deberan recibir el pago del valor
pstablecido en el calculo actuarial elaborado por dicha Unidad, por el periodo
En que se causo la omision por afiliacion o vinculacion, y lo acreditaran y
pplicaran a los periodos de omision siempre que se haya pagado el valor
Lompleto de dicho calculo.

Sugerimos que la parte final quede igual al parrafo anterior “se haya pagado
a totalidad del valor actuarial calculado “.




-

1] 18/03/2022 COLPENSIONES [Cuando la persona fiscalizada se encuentre afiliada al Sistema General de Aceptada |se ajusta redaccion
Pensiones como trabajador dependiente y con omision en el pago de aportes
b dicho sistema por los ingresos adicionales recibidos en calidad de
frabajador independiente, debera reportar ante la Administradora de
Pensiones a la que se encuentre afiliado, la novedad de ingreso en tal
Londicion por el periodo en el cual la Unidad de Gestion Pensional y
Parafiscales — UGPP le determind la omision. En este evento, la
PAdministradora de Pensiones debera recibir el calculo actuarial que dicha
Linidad en razon de su naturaleza de fiscalizadora y determinadora, le hubiera
prdenado pagar por el periodo de omision y lo acreditara cuando reciba el
pago total calculado. Sugerimos que la parte final
huede igual al parrafo anterior “se haya pagado la totalidad del valor actuarial
Calculado “.

-

2| 18/03/2022 COLPENSIONES Paragrafo 2. Los calculos actuariales elaborados por la Unidad de Gestion Aceptada |se ajusta redaccion
Pensional y Parafiscales — UGPP en desarrollo de sus funciones legales de
Heterminacion de obligaciones con anterioridad a la expedicion del presente
[Capitulo, seran aceptados por las Administradoras del Sistema General de
Pensiones y seran imputados a los periodos de omision determinados por esa
JUnidad, cuando el valor alli determinado sea pagado en su totalidad.

[Sugerimos que la parte final quede igual al parrafo anterior “se haya pagado
a totalidad del valor actuarial calculado *.

-

3| 18/03/2022 COLPENSIONES Articulo 2.2.8.11.5. Elaboracion del calculo actuarial. Aceptada [Se ajusta redaccion con respecto a las dos sugerencias
Paragrafo 1. Cuando el aportante requerido se presente a pagar el valor
prdenado por la Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales —
JUGPP o calculado por una Administradora de Pensiones, fuera del plazo
btorgado para tal fin, la entidad que elabord el calculo debera actualizar su
alor a la fecha del pago efectivo.

Sugerimos modificar “a la fecha de pago efectivo” por “la fecha estimada de
pago”, toda vez que la administradora o la UGPP no sabe la fecha efectiva del
pago.

=

4] 18/03/2022 COLPENSIONES Articulo 2.2.8.11.6. Pago del valor de la reserva actuarial Aceptada [Se ajusta redaccion con respecto a las dos sugerencias
Paragrafo 2. Las Administradoras de Pensiones deberan desarrollar maximo
hasta el 30 de agosto de 2022, en conjunto con la Unidad de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales — UGPP, una herramienta
fecnoldgica que permita la adecuada elaboracion de los célculos actuariales
e que trata el articulo 2.2.4.4.3 de este decreto. En esa fecha, la herramienta
fecnoldgica, deberd ser entregada al Ministerio de Salud y Proteccion Social,
Entidad que dispondra hasta el 30 de noviembre de 2022, para establecer el
Inecanismo que permita realizar el pago del calculo actuarial a través de la
Planilla Integral de Liquidacion de Aportes-PILA, preservando de esta manera
a trazabilidad de los aportes realizados al Sistema General de Pensiones.
[Colpensiones estaria incluida dentro de las administradoras de pensiones, por
o que sugerimos quitar “Las Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones y”

PILA también tendria que implementar un cambio en las reglas de negocio,
Honde debe calcular interés de mora para la omision de menos de 6 meses y
[Calculo actuarial para la omision de mas de 6 meses.

-

5| 18/03/2022 COLPENSIONES [Consideramos que con el Segundo parrafo se cambia la interpretacion del Aceptada [se ajusta redacciond el articulo
primero, toda vez que se podria inferir que pueden pagar un calculo actuarial
bsi se haya causado el siniestro de muerte o invalidez. Sugerimos dejar el
Segundo pérrafo como estaba en la versién anterior o eliminarlo.

'El empleador o independiente sdlo podra acreditar el periodo declarado a
ravés de un calculo actuarial por omision, cuando no hubiere tenido lugar la
bcurrencia del siniestro que dé lugar al pago de prestaciones de invalidez o

Bobrevivencia.”




=

6] 18/03/2022 ICOLPENSIONES ) El decreto crea una posibilidad antes no prevista para el trabajador]
ndependiente que omiti su afiliacion, consistente en  solicitar a las}
Administradoras de  Pensiones que realicen el respectivo  célculo actuariall
Lorrespondiente al tiempo omitido. Esta prerrogativa eventualmente puede ser
Litilizada con intencién de fraude al Sistema, por aquellas personas que al
altarles semanas para acceder a la pension invoquen de manera artificiosa
[ue en alguna época fueron "trabajadores independientes”, y de esta manera,
Lompletar la densidad minima de semanas que les hiciere falta. Este vacio se

bbserva en el siguiente aparte normativo del art. Articulo 2.2.8.11.3.:

No aceptada|

desde el 2007 los trabajadores independientes son afiliados

onligatorios ellos tambien podrian pagar calculo por omision, en
vez de cotizacions con mora como lo hace actualmente,
ademas colpensiones cuenta con una reglas de negocio que le
permite determinar si hay un posble fraude o no

-

7| 18/03/2022  |COLPENSIONES En el Articulo 2.2.8.11.2. del decreto se precisa que el campo de aplicacion
fespecto a trabajadores independientes, se limita para aquellos que hubiesen
ncurrido en las conductas de omision de afiliacion antes de la entrada en
/igencia del Decreto 3085 de 2007, sin embargo, con el fin de evitar la
Feclamacion de calculos actuariales y consecuentes pensiones en razén de
iempos anteriores a esta data, es pertinente establecer de manera expresa la
prohibicion de implementar este decreto para buscarla  convalidacion de
iempos trabajados como independiente sin afiliacion antes del referido limite

femporal.

No aceptada

los trabajadores solo son afiliados obligatorios desde el 2007,
antes no tenian la posibilidad de cotizar al sistema, si no lo hizo
simplemente no puede acudir a las reglas que no le son
aplicables como lo indica la corte suprema de justicia en su
juirsprudencia

-

8] 18/03/2022 ICOLPENSIONES En el articulo 2.2.8.11.7. se establecen ciertos efectos del pago del calculo
pctuarial en el evento en que ocurra el siniestro que cause la prestacion de
nvalidez o sobrevivencia, y en dado caso el empleador o el independiente
[lue hayan incurrido en omision de afiliacion o vinculacion, deberan asumir
on sus recursos, el pago de la totalidad de las reservas matematicas que
permitan financiar las prestaciones derivadas de las contingencias acaecidas
por invalidez o muerte, y para estos efectos, el clculo de la totalidad de
fichas reservas debera efectuarse a través de un calculo actuarial por
pmision.

Se sugiere revisar este punto toda vez que tratandose de siniestros por
nvalidez o sobrevivientes acaecidos en periodos sin afiliacion la
urisprudencia ha determinado que procede la conmutacion. Me parece
mportante ratificarlo con la Oficina Asesora de Asuntos Legales e incluso con
los mismos procedimientos de la DIA.

Aceptada

se ajusto redaccion conforme al comentarios

Maria Virginia
Jordan Quintero

Nombre y firma del responsable de la dependencia interna del MHCP o del Jefe Juridico de
la entidad originadora de la norma o quien haga sus veces

1
Vot Grue A it

Nombre y firma del Coordinador Juridico de la dependencia interna del MHCP




