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Nombre de Ia entidad [Gnidad de Proyeccian Normativa y Estudios de Regulacién Financiers - URF
Magda Mariana Aya Guerrero - Subdirectora de Desarrolio de Mercados
Nombre el proyecta de regula _1|_= ol cual se adiciona el Dacrelo 2555 de 3010 en lo relacionado con [as normas aplicables 105 negocios fiduciarios
Objetivo del proyecta de regily £l proyecio de decreta tiene los siguientes abjetivas: i contar con normas adecuadas para los partic e los distintas tipos de negocios fiducirios, iando por [ proteccion del idor; y, 1) crear los incentivos necesarios que permitan a las sociedades fiduciarias actuar en Jos sectores e I economia en los que actual on
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Fecha de | 1 .
No. Remitente Articulo Observacién reciblda Estado Conslderacién desde entidad
recepcién 1 ! 1
Aticulo | La definicién de riesgos fiduciarios depende de Ia definicion de riesgos no fiduciarios, razén por 12 cual, se considera que podria acotarse la primera definicion. Por lo anterlor, se suglere defimitar la definicién  los aspectos g
| 25525, |correspondeny que guardan una relacin directa con las i y con fas activi con su ejecucion. No  |ELservicio fiduciario ests acotada alo g 4 autorizado a las SF y ol contrato. La definicién
1 [5/12/2025| Asofiduciarias| Definicion de | Propuesta de redaceion ] ] .
5 1 N . 5 " N . N N N N N aceptada |no estd atada a la de riesgos no fiduciarios.
Rigsgos na |5, Riesgos Fiduciarios. Son aquelos derivados de Ja posibilidad de ocurrencia de un hecha o circunstancia que afecte la ejecucion parcial o total de la prestacion del Servicio Fiduciario en los Negocios Fiduciarios por la e: :
| F
1 aplicacion estricta de __Hs prevalecer los interese de os osus rios iria en contra del numeral 1y 4 del articulo 123 del c.ciol y podria limitar |a capacidad de la fiduciaria para prote il SR = S =—=—
Artleulo tereses de olras partes o intervinientes del contrato, i en ios donde el fideicomitente o incample sus fones o actuan en detri del negocio fiduciario, perjudicando incluso la
. 25533, fiduciaria.
2 |5/12/2025) Asofiduciarias | o, 1o ia de | De hecha, se recomienda precisar que los beneficiarios, en su calidad designada, deben gozar de Una proteccion especial , por ello, la Fiduciatia debe conservar autonormia para actuar conforme a fa ley y confarme lo pacrado, Aceptada
fos intereses | ¢llo implica apartarse de los intereses particulares del fideicomitente en beneficio d s contractual.
a1 importante hacer una correccion sl s.._;s pues este no es el de las sociedades fiduciarlas sino el def negorio fiduciario. - - - )
3 | /1272028 Ademis, 1o ipacion a fa que se refiere debe ser acotada, por lo que solicitamos se incluya "Anticipada dentro de los limites de su capacidad técnica, juridica y organizacional” Aceptada |Se modifica redaccitn del articulo para incorporar I observacién |
Articulo |1 primero esta refacionado con la expresion del articulo que dispone que la informacion debe "estar permanente disponible”. Respecto de esta referencia, en la industria fiduciaria surgen algunas inquietudes relacionadas con el alc 1
4 | 5/272028| Asofiduciariss| 25542 | esta expresisn. Hay que tener en cuenta que, usualmente, I3 informacidn se enwia por medio fisico o electrénico, pero en ningin caso se construye una herramienta o repositario que permita consultar de manera permanent No  [Elp de d 1a nuevas disposi respecto al acceso a lainformacion
Suministro de |informacién. aceptada .m:.m:% en cuenta que se constituye como mecanismo de proteccion a los participantes
i : . 3¢ consich tante qu ¢l decreta establesea la pericd o fry 0, inchause claramente aue la mis erca en el contrata
mitano estd relacicnado con que la expresidn gue i a que la fiduciania debe “tener on cuenta ol conocimiento y la experiencia de destinal Lasentencia citada reconoce la asimatria ien destaca,
s | /12/2025] Asofiduciarias 255.4.2. . de manera muy concreta, es importante mencionar que, la Corte Constitucional en 1a Sentencia C - 902 de 2012 declaré la constitucinalidad del articulo 2 de la Ley 1328 de 2009, Er: dicha Sentencia la Conte no consders| ~ No | gue Ja regulacion deberla propender por mejorar las condiciones para el entendimiento det
Suministro de nar 1a calidad del consumidor financiero atendiendo a su ¢ o sobre la actividad financiera prestada, dada la asimetria que exste entre la entidad financiera y el consumidor, en razén a la informacién con que| aceptada |servicio “Asi, seria necesario que el legislador sefale principios y reglas de informacion y
| transparencia [v.gr. peohibicion de cldusulas y pricticas abusivas, procedimientas, 5
Articulo El tercern il e Nuestro comentario #314 #iifc i y ajuste del concepto “us Ll que, 1al y como se ha venido convers
) 2554, |derentes espacios abiertos por a autoridad para discutir este proyecto de decreto, como en Ia comunicacion remitida en la primera versidn de ios, na todos fos ios estan facuhtados para recibir la misma informacién, se incluyen modificaciones af capitulo 5 del proyecto de decreto para incorparar aclaraciones
6 [ s12/2025  Asofiduciarias | (i Es deer, eficiarien y los demis destinatarios de la mfoermacsin que se definan en el contrato tendrén que recibir la informacién que esté acorde con los derechos y ubiigaciones que tienen en el negocio. | Aceptada | "o -
informacisn |1 €5ta medida, Ia informaciin no se puede s para todos. Sobre todo, que los destinatari dos como un grup éneo de personas que reciben informacion, no pueden recibir la misma informacién
ictarlos boraue esto viola el deber de confidenciatidad de 1a Informacién de las partes del contrato.
receplores i cuwrtas, delinsdes en este proyecto de » Ve que, « neluye a b estinatarios de s in
Articulo
7 |s/12/2005 25542, |Fs importante senalar que, una coss es el informe de rendicion de cuentas en el cual, en virtud de un mandato fegal, en los términos del numeral 8 del 1234 y ol numeral 4 del artculo 1236 del codigo de camercio, debe ser entregad o pe— < ta redaccién dek articulo para incarparar Ia observacién
de [favar del o  del benelictario3. Otra diferente es el suministro de informacién que en wintud de este decreto debe atos “ defa " definidos en el contrato sobre el &
informackén [ fiduciars. Es relevarite mencionar que dentro de los destinatarios de la bié y i
Pru esta razén, el anticulo aue desarrolla fa rendicién de cuentas debe ser afavor de fos fi 25 v beneficiarios en los términos del c.cio, _
| s recomienda que la obligacién de analisis documentado de riesgos fiduciarios sea més precisa y limitada en cuanto a su periodicidad y alcance. Si bien se propone que los riesgos deben valorarse desde la fase precontractual,
8 |5/12/2025 Ee:&.u_m:ww" importante gue se definan periodos claros de revision (o se de instrucciones a fa SFC para que asi lo haga). Aceptada -a la redaccion del articulo para incorporar Ja observacion
| denesgos
fiduciarios |
| ora bien, frente rticid
Articulo
25544,
9 | 5/12/2025| Ascfiduciarias | Administracion *71121 1% debe verificarse e el negocio fiduciario no sea contrario 1 13 ley, win datallar hipdtesis expec § ) Aceptada | Se madifica la redaceién del articulo para incorporar 1a observacion
de riesgos | L*17 5¢ lustifica en la medida en que dentro del buen actuar de las sociedades fiduciaias debe revisar aspectes legales que rodean el negocio fiductario, pero o tendria el alcance de verifcar st el fidelcomitente o encargante et
fiduoimos | Mscando defraudar la ey, es deci, este andliss de la causa iicita del negocio fiduclario corresponde a un juez y no puede lievarla a cabo la fiduclaria,
ionalmente, la obligacién de verificar que el negocio fiduciario no podrs servir de para que el fideicomitente o realice actos o contratos que no pueda celebrar directamenta ya se encuentra contenido en eff |
araerafo d lp 2.5.2.1.1 del Decreto 2555 de 20104,
~“_.m,§_. Adicionalmente, sobre 1a parte resaltada en ef (imo inciso del artculo, seginla cual, “la sociedad fiducaria debera paner 2 matriz de riesgos a disposicion de las partes del contratoy de los destinatarios de la informacién’ se addviwrtal |
] S si6n puede la i i6n de fas partes del contrato, Los ios de la 6 deberian tener acceso a la i6n respecto de la cual eflos 1 No |Sein delas disposicianes del capitulo 5 det PU, kas partes del contrato deben pactar el
10 {5/12/2025| Asofiduclarias | Administracién | bt or idenc | 1smo de acceso diferencial segn los derechos derivados del contratos
o ¢ o5, segin 1o que enel , ¥ 1o o5 adecuada 12 divulgacién de la matriz en su tot dado que puede cortener informaclon confidenc aceptada |mecankmo a0
g | tn esta medidase suglere ajustar fa redaccién para que solo se comparta la informacin necesaria y no detalles sensibles o sujetos a reserva. |
Articulo 1 refacién con fa itima parte delf numeral esta contiene una expresion, segin fa cual, ta evaluacion del objeto  finalidad del negocio comprende revisar proyectas que se desarrollen a través del negocio, cuando o cierto s que ring
11} 51272028] Acofidueto rvecto se realiza através de un negocio fiduciarc, sino que, el ontrato iduciario e un instrumerito contomplado dentro de ua marca contractual do mayor alcance que el proplamente iduciario. Por esta razon, se sugiere mencionanl | o |ee i vedaccion del anauto para incorporar la observacin
simglementelos proyecios, toda vez que ya se enlende que se hace referens lo proyectos que utiizan el vehiculo fiduclaro.
ina la referencia a contextos si ivos por ubjetiva,
iento en lo , ya que genera incertidumbre sobre Ia responsal en aspectos que no estan bajo su con
. i6n de los criterios de fa operacién por terceros. Mo [Moseaceptaen el sentido que la redaccién busca generar una cascada de situationes para
12 | 5/12/2025| Asofiduciarias : ! : . " N i i
dausicion dL en casos donde los criteios son definidos por otra parte (por ejemplo, un bancal, debe quedar claro en el contrato que la instruccion de compra o venta corresponde al ordenador designado, y que fa fidudiaria na asumel aceptada |elimitar fa responsabilidad de ta fiduciaria.
dad por la valoracién por terceros. |
activos en |
Negocios
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Articuio 3.

T

26 | 5/12/2025| Asofiduciarias " En relacién con este articulo se evidencia un evror de transcripcion en la medida en que, segun el proyecto de decreto, el articulo correspondiente al régimen de transicién es el articulo 2 y no el 3. Aceptada | o ajusta 1a redaccién para abordar I sugeren
_ Arthcu | T = == |
| el IESL5. el que ta saiedad fi bii i ideicomi d con el alcance previsto en el contrato del Negocio Fiduciario y para contribuir a la cbtencion de su finalidad. La sociedad fiduciarlaf
27 |5/12/2025| Rodriguer | Defimcion de |© et aue lasociedad i uciaria se obliga a al ° con el alcance previsto en el contrato del Negocio Fiduciario y para contr encio 3 | Aceptada | 5o modifica el articulo de la referencia asi como el deber de diligencla
y por 12 prestacion icio fiduciario d con el régimen juridico aplicable I
| Azuero Servicio |
| |
e ———————————————— — : T — =
. =t idico cefebrad 1 d lto de lo dispuesto en el literal b} del ral 1 del articulo 29 del Decreto 663 de 1993, mediante el cual et iedad fid ut lquier gestion d _
28 | 5/12/2025|  Rodiguer | Definicion de dico celebrado para el desarrollo de lo dispuesto en el literal b} del numeral 1 del articulo 29 del Decreto 3 mediante ef ual un sujeto encarga a una sociedad fiduciaria ejecutar cualquier gestion de negocios e modtica el articulo para incorporar madficaciones
istracidn de un bien En este casa y de entregarse ef mismo, la entrega no sers traslaticia, esto es, conferira la mera tenencia.
Azuero Encargo
[ — ..?._.—. - - - — e Emm—— . . - - I |.
25551
25 | /1272025 Andres Correa| Eementos del ria, sobre numeral o serla contradictorio en la medida que actualmente los negocios fiduciarios inmobiliarios deben contar con un tenga las Aceptada |Se moditica I edaccién para incorporar los comentarios
contratodel |witipuladas en el borrador; es decir, condiciones técnicas, financieras... etc? O cual s el alcance de incluirlo ? Informar a los prominentes y/o beneficiarios de area?.hacer la misma labor del interventor 2
| Negoclo |
Hajo |a éptica de proteccion al consumidor financiero, considero relevantes tener en cuerta lo siguient
1.- Definir un margen de sol o el nivel de requerido para negotios fiduciarios. Actualmente el Titulo 3 del Libro S def decreto 2555 de 2010 no incorpora ef valor de los negocios fiduciarios administrados con)
| n je de que refleje la siniestralidad, por ejemplo, fiducia inmobiliaria puede ponderar al 100% o al menos minimo a) 50%, al observar fas decisiones en primera y segunda instancia condenatorias en los procesos|
Jose Mariadel|  Nuevo. lades con el consymidor financiero.
30 |8/12/2025|  Castillo Prateccién al |2.- Establecer la de informar al mercado mediante los portales de Internet de cada sociedad fiduciaria, los faltos y/o sentencias favorables y para la respectis dad fiduciaria, scaptada |/ 16mas sugeridos exceden el progito det proyecto de decreto.
Hernandez | consumidor hos fallos /o sentencias en primera y segunda instancia. Se deberla obligar a publicar un cuadro resumen de los valores de las seriencias e contra complementando con el efecto de estas sentencias la solvencia de fa siciedad| ““""
fids :
3.~ Al analizar las sent de los jueces, inanciera y Magi se refieren al pago con ef patrimonio de las sociedades fiduciarias, en ese orden de ideas, es mas claro que ef valor de las sentencias s«
deduzca def patrimonio técnico para calculo de a relacién de sol 3 el valar de las ias del estado de resuftados cuando son 12s utilidades forman parte del Patrimonio Bisico (Articulo 25.3.1.4. Patrimonio Bsica)
=y [Tl numeral 2 del articulo 2.5.5.4.4 del ve riesgos dube v I tipa . . Ia estructura del negacic, partes intervinientes, entre otros®, Mo abstante, 5o z =
sesaa | :.aauu ..mﬁm._. ,.:E“ dicha %__w“e? se hshs_._m sa_.._.g en m_.“ns.. del tipo de .“.mwoﬂa _am., tio, dado e__m Ja uuﬂ..a_mz _”i.__s del E.E“_o %__m:._.i E_m;_wm._% ”anu :_:E_.”_u_ae..m distintos. Por ello, se sugsers que [a norma i Inclaye toros fes atpectes que tengan que considerarse para la KentiEackén
a1 [sy12p202 AMV Administracion | 1383 referenciaa tipo de negocio fiduciario de forma que la matriz de riesgos responda a la configuracion completa del servi uciario y atienda a las particularidades de cada uno de ellos. 1 clastticacion de los riesgos, incluyendo fa estructura del contrato, en la que consideramos se
| deriesgos . ) . C0ptad3 | rtempla el desarrallo de las tipologias de los negocios |
P = son los destinatarios de fa informacion asociada a ka gestion de nesgos, teniendo en cuenta gue los servicios fiduciarios se prestan en favor de las partes que integran el negocio jurldico y sus
- 1 . aterceros indeterminados, 3 . = &
|El literal a) del articulo 2.5.5.5.1 del proyecto de decreto establece que el contrato deber: ar los sujetos que tengan derecho a reclbit informacion. Al respects, se recomienda precisar (2 definicion de destinatarios de informacidn,
| Ariculs |!#1iendo en cuenta que, los elementos minimos que componen e contrato comprometen Unicamente a las partes1. que conforman el negocio fiduciario y son extensibles a sus beneficiarios. Lo anterior, con el abjetivo de
| 35581, |imbigtedadesy evitar expresiones ue puedan se interpretadas como una extension del deber de informacién a terceros ajenos al negacia juridico. |
3 Elementos del 3
32 | 8/12{2025 Amv contrato del Por su parte, el literal ¢} dispone que la informacién debe ser clara, clerta, oportuna y comprensible para que los destinatarios tomen decisiones desde la etapa precontractual hasta la liquidacion del contrato. No obstante, ef proyects| Aceptada | modifica la redaccién para incorporar los comentanas.
Negoci parece diluir la distincién entre partes y terceros, por lo cual resulta necesario precisar el alcance. Las obli en las etapas ¥ se predican 4 respecto de q participan en el negocio.
| egocio
Fiduciario . ) 5 1. . ) e
Adicionalmente, este literal indica que “las partes det contr rato” deben tener en cuenta fa defos d Esto Ia naturaleza de los negocios fiduciarios y ef anticulo 2.5.5.4.2 ded,
proyecto de decreto, segun el cual el deber i recae sobre .m sociedad fiduciaria.
Artic .I } — SR
33 |uprapoas|  amy | 25571 Tipos | Los articulos 25.5.7.2. y siguientes define las fiducias en garantia, de administracion, de inversicn, inmobiliaria pero no se incorpora la definicin de “e. Fiducia con recursos del sistema de seguridad social y otros relacianados”. Por I Nose incluyen teniendo en cuenta que no corresponden a una de las categorlas por objeto del
i e de negocios | anterior, se sugiere incluir | definicién para asegurar Iz completitud del anticulado., aceptada |negocio, sino por tipo de recurso. No se hace esa diferenciacién en el decreta
- fiduciarios . o B
Articulo
IR P — 2.5.5.7.1. Tipos | Asi mismo, se considera pes e I de manera expresa las figuras de fiducia pablica y encargos fiduciarios pablicos regulados por la Ley S0 de 1993 y normas complementarias, dado su usn Nose incluyen teniiendo en cuenta que son normas de rango legal superio
de negocios | generalizado en este tipo de negocia. aceptada
| | tiducianem . _ |
Articulo . N e
25571, Tipos | Adicionalmente, el proyecto adiciona un inciso al anticulo 2.5.5.7.1, otergands ala Superintendencia Financiera de Colombia a facultad de Impantir instrucciones generales para la supervisién de los tipos de negoclos fiduciarios. En
AMY Hore RH | sentiste, recomendames facultar a la SFC impartir lineamientos regulatorios minimos relativos a fa definicién de cada tipo de negocio, con el fin de reducir la amplitud conceptual que actualmente caracteriza algunas categorias y aceptada | 5FC 10 tendria por que imparti instrucciones de este tipo.
B | podria dar lugar a i iones dispares ieciones con los estand: existentes. o
I Tan 5744 [cacibn de recurses para o a1 portafolios de inversion, ya sea que se en en virtud i 3 . 0 ue se gesti 1
|de forma colectiva por parte de la sociedad fiduciaria de conformidad con las politicas de inversion definidas por el fideicomitente en beneficio de éste o de terceros”
En primer lugar, este articulo incluye una distincién entre dos categorias de administracién def negocio fiduciario de inversion: i) individual y ii} colectivo; sin embargo, dentro del propio proyecto de decreto no se detalla
Articulo caracteristicas propias de cada una de estas categorias.
25574 5
36 | &/12/202% Amv Aceptada 1 la redaceién del articulo para incorporar las observaciones.
Fiduciade | Asi mismo, tal como s sncuantra dedinida la fiducia inversion, se puede ganerar una contradiccion con las disposiciones aplicables a 1os fondos de imverssn colectrea, kos cuales, de acuerdo con o estabilecido en la Parte 3 del Decretal P s fas
Inversion  |2555 de 2010, buscan la gestion colectiva de recursos para obtener resultadas econdmicos colectivos y también pueden ser administrados por sociedades fidu
En ese sentido, consideramos pertinente reatizar una distinclon entre la administracién individual y colectiva de |a fiducia de inversién, puesto que no es claro si se refiere a 1a posibilidad de gestién de recursos de varios fideicomitentes o |
si son diferentes activos entregados por un mismo fideicomitente. En todo caso, si se trata de activos por varios este proyecto de generaria entre los negocios fiduciarios |
Irumrsihe rolursuns u b oo L ulsante s aplming s w ot o Bt o actioen i el e nsclives sricah SR T e
Articulo
37 baparoast  amv 255.7.4.  |Se sugiere incorporar una referencia explicita a 12 aplicacién def Libro 40 de la Parte 2 del Decreto 2555 de 2010, toda vez que ciertos negocias fiduciarics implican Ia administracién o inversisn en valores, lo que activa skigacanes | sta soficitud excede f alcance del presente proyecto de decreto.
| Fiduciade [regulatorias especificas, en particular enlo relative al debet de asesorla. | aceptada
= B — S —— | N ]
Brigard . o
J — ::ﬂﬁ 25521, |Definicién deNegocio Fiduciario: Si bien es un negocio que se celebra ea virtud de una operacion autorizada a una sociedad fiduciaria,  su vez es un negocio que se celebra con la sociedad fiduciaria, en calidad de fiduciario, respectode| . |EI Proyecto de decreto reconoce Ia refacién entre ful tes o encargantes y la sociedad
/2025 5.5.2.1. 3 3 4
L de . fiduciaria
i Abogados | Definiciones_|/ OPeraciones aue a 5 le otorgay _;mol.w propia de definicion del articulo 1226 det Codigo de Comercio,
Definicién de Servicio Fidu fiduciario se hace referencia a aquel que presta la sociedad fiduciaria en tanto esta se obliga a suministrar al fideicomitente a cumplir con ef alcance previsto del negocics
B Articwle  [idueianio. Pareeiera que e 46 55 inclayen L disposicione aplicables de1a Parte 2, Libia £, TRulo 2 el Ducreto 2555 de 2010 en lo rolativo 2 que 1 prestacién del servicio do las saclodados fductarias debe realisarse]
39 |R12f3075]  Urnatia 2.55.2.1. |de manera profesional y diligente. La doctrina i en este asunto ha que el fiduciario en generaf adquiere derechos y contrae obligaciones que no solamente emanan def contrata, sino también fas que estén eri la| Aceptada | De acuerdo, es por esto el desarrollo de los principios orientadores de los negocios fiduciarios.
Abogadas ley misma (Rodriguez, 2005, Negorios Fiduciarios Su significacion en América Latina, Primera Edicion, Legis, p. 126), por lo anterior, se sugiere que la definicién establezca que el alcance no es solo el previsto en el contrato sino e la iy
aplicable. Ademis, se considera que no es necesaria la inclusion del término "contrato® cuando se refiere al negocio fiduciario, pues en la definicién de Servicia Fiduciario ya se hace referencia at “Contrato”.
i s Definicién de Ri Fiducarios: Por otra lado, la definicién de “riesgos fiduciarios* dispone “de la prestacion del Servicio Fiduciario en los Negocios Fiduciarios”. En li | punto anteri e fa mencién a b
a0 |p2r2025]  wreutia 255,21, |Definicién de Riesgos Fiduciarios: Por atra lado, la definicién de *riesgos fiduciarios” dispone “de la prestacion del Servicio Fiduciario en los Negocios Fiduciarios”. En linea con el punto anterior, consideramos que fa mencién a los £1PD busca defimitar fo fiduclario de lo no fiduclario.
negocios fiduciarios es redundante y se solicita que se elimine. aceptada
Brigard i i I ) i § . Tt eber] . oy A . ] Se ajusta fa redaccion para esclarecer a periodicidad de actualizacion y el i
a1 |8/12/2075]  Unnutia {Elinciso segundo del articul 0 2.5.5.4.2, el cual regul u el deber de suministro de .=r..==_uea=. establece que “{lja m%_m,am._ iduciaria debera tener en cuenta ef Y le los. e la para efectos) Aceptada | unificado. Las normas de asesoria aplican para el mercado de valores y, en este caso, paraa
| Suministro de | ta divulgacion de la misma®. Sin embargo, no esta definido como se puede realizar este deber, Por lo que se salicita zhondar en I reglamentacitn sn aras de tener parametros claros para su ejecucion, o aclarar, por ejemplo, si para) 3 i
Abogados . N fiducia de inversién cuando se trate de valores.
n_ ber do wrsto on Jos articulos 2.40.1.1.1 v sieuienites del decreto 2555 de 2010. _ [ —
| . Articulo
Brigard 25543
42 |8/12/2025)  Urrutia Rendicin de | Csideramos conveniente establecer por 13 via de Decreto unas condiciones minimas respecto de contenido y periodicidad de las informes de rendicién d , sin perjuicio de fa facultad otorgada a la SFC. Aceptada |Se le otorga la facultad a la SFC
n de
Abogados
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61 sFc 25842, |Conslderamos que ¥ Aceptada | El suministro de informacian se revisd en los elementos minimos del contrato
Suminstra de |respecto de los elementos que comprenden el fie |
I |_informacion _ — - . o B -
_ Artlcida _
62 (91202005  sec _ xwh__w_,“w.% Se sugiere alinear el articulo 2.5,5.4.3 del PD con las disposiciones det articulo 1234 del Cédigo de Comercio, ya que alli se seRala que ka rendicin de cuentas debe darse al beneficiario y ese sujeta no se eneuentra previsto en el articulo. | Aceptada |Se modifica la redaccién para aclarar las preocupaciones indicadas.
[ Ao | B -1 |
255440 5o S igiere complementar el aniculo indicando que s deber de la sociedad fiduciaria contar con un proceso peribdico de revisién y actualizacién de los riesgos, asi com documentar e andlisis de estos, conservarlo para efectos i
63 |9/12/2025 SFC Administracion
supervision, control y rendicién de cuentas.
de riesgos
fiduciarios - - I — - — _J& — —
|
25551, . _ — - . . . |
Se susiere comsiderar Ia ubicacién de estos apartes o complementar a definiién del Capitulo. Lo anterior, puesto que l ali sefialado mis als de ser un elemento del det d Ad
Elementos del . " : A . : ) o
64 (9/12/2025 SFC comtiatodet, | e iterat ¢ del mismo artlculo se establece que «Una vez os delai esta debers estar ponible, ser suficiente, cierta, clara, oportunay comprensible, (.}, par| Aceptada | Se modifica la redaccién para actarar las preocupaciones inicadas.
* % 1o cual se sugiere aclarar a cus informacion se hace referencia en este literal.
Negocio
25554 |
oo No | ELprovecto de decreto busea proteger a los clientes inversionistas, que son aquelos usuales en
65 | 9/12/2025 SFc otiato igiere quela figura de i3 sea un requisito para I ion de todos fos contratos de fiducia inmobiliaria y no solo para los proyectos de vivienda. ria. Entendemos qus en s 1ipos de fiducia ol « un mayor
Negacio
L )
. Atticule | —— =
25561
Aprobacién del ) N ) i i ’ ) !
R omtrato de | 5% Sugiere revisar la pertinencia del plazo establecido para la SFC frente 2 la aprobacién del contratc de adhesién o de prestacién masiva de servicios, o en s defecto considerar |a ampliacion del mismo. Lo anteriar, dado que t
66 [9/12/2025  sFC adhesian o de | Hisposicidn podria conducis 3 una interpretacion contraria al principio de legalidad administrativa y al deber de Ia auteridad de garantizar la observancia del orden piblico financiero, en cuanto permitiriz la sprobacién Aceptada [Se ajusté el término a lo dispuesto por el CPACA.
prestacion contractuales eventualmente contrarios a 13 ey o a |a regulacién técnica por el simple transcurso del tiempo.
masiva de
T Articulo B T - R B T ]
67 | sy12/202° - 25574, |Sesugiere complementar la definicion de fiducia de inversién con el siviente aparte: sincluye la toma de decisianes de inversién y desinversién, orientadas a Aceptada |se modifica la redaccion para hacer claridad.
Fiduciade |maximizar el valor del portafolio dentro de los fimites de riesgo, y liquidez definid
Inversicn = SR
~>m;wnw__m Se sugiere complementarla con el siguiente aparte: «Este tipo de negocios incluye funciones relacionadas con el control del de fas condi técnicas, ¥ legales; administracion del flujo de caja del prayecis
68 | 9/12/202% SFC 2> | para el pago de as oblig: conlos y del proyecto, Aceptada |Se modifica la redaccion para hacer claridad,
Fiducia s de sus unidades fas, conforme I pactado en =l contrata fiduclario entre otrasn.
B 1 it 1 5ignilica que esta matriz ¢ en cada una de L etanas?, Lqub 112 en caso qUe SUrja un imprevisto 0 que se madiiquen L& crcimiancias en que se habia plan o .||.
| 255.4.4. |riesgo?
69 [8/12/2025)  Camacol | Administracion |{ii) ¢cada vez que se actualice, debe ser remitida a los fideicomitentes y beneficiarios?, debe tenerse en cuenta que este punto puede generar exteso de i i6n en cabeza def Fideicomi v iciario, causando més dificuliali Aceptada [Se ajusta la redaccion en ef articulo 2.5.5.5.1 fiteral d}.
deriesgos | en latoma de decisiones
I ; | — |
sin evaluar 1a naturaleza de su participacicn, lo cust Sas:: n exces en el deber ._m formacién que puede afectar ol negocio fduciaro, Esta amplitud d |
| comprador, adherente, tercero con interés) y no distingue entre quiencs requieren nformacion detallada para 3 gestion de su posicion contractual y quienes no. |
Imponer la divulgacion de del negocio lidades— sin diferenciar el nivel de involucramiento nila necesidad real de conacerla, puede contravenir el articulo 333 de la Constitucién Politica, al |
_ Artlculo | afeetar el nicteo de Ia libertad de empresa y la discrecionalidad derivada de la autonomia privada en la definicién del alcance de la informacion patrimonial compartida entre las partes. Ello padria traducirse en una carga regulatoria
| | 25551 leycesiva que interfiere en acuerdos privados y en el manejo Interno det negocio fiduciario.
70 | 87122005 Camacot | E'®™e™05 de [ pe orra parte, en 12 operacién de los negocios fiduciarios, especialmente en aquellos con mitiples oi notodos los tienen el mismo grado de acceso o necesidad de conocer informacion detallada | aceptada |Se modifica la redaccién del articulo
| contrato del | 4| proyecto. La exigencia en los términos planteados desconoce esas diferencias y podria generar tensiones entre el deber de informacién de la fiduciaria y les principios de proteccion de datos personales, ast como potenciales
| Negocio | afectaciones a otros participantes del negocio.
Fiduciario | q |os fiterales atan de forma énea a tados los sujetos con derechos derivados del negocio fiduciario, sin contemplar que su posicion juridica es distinta y que los mecanismos de divulgacion deben
ajustarse al nivel de riesgo, ttidad y particpacién de cada uno,
€n consideracisn a lo anterior, se solicita que la informacién minima a divulgar excluya datos sensibles —como rendi o salvo que estos aspectos estén previstos en el contratoy exista
B {autor wpresa e informada pos parte do los titulares de ta informacion. I _ B _
| I Titeral k) del proyecto de decreto propone impaner a los negorios fiduciarios que desarrollen fiducia inmobiliaria de ssm._%. la obligacién de contratar una interventoria ejercida por una persona natural o juridica encargada de |
_ vrificar que f ejecuciin del proyecto se adelante conforme a las legates y ias aplicables a ta de vivienda. |
[ iano ya ia tiguras zadas e idéneas para la verificacion de la ejecucion de proyectos inmobiliarios, fas cuales cumplen de manera suficiente |
| Fn primer lugar, se encuentra 1a figura del supervisor técrico, (Ley 400 de 1997, la Ley 1796 de 2016 y ef Decreto 945 de 2017), quién debera ser ingeniero civil o arquitecto, con al menos cinco (5} afos de experiencia profesionsl, |
| det do de verificar Ia ejecucion de I obra conforme a planos, disefos y técnicas, ademis ser4 el encargado de expedic el Certificado Técnico de Geupacién {CTO) de conformidad con el |
artielo 6 de la Ley 1796 de 20161 “por I cual se establecen medidas enfocadas a la ion def de vivienda, ef i de |2 seguridad de las edificaciones y el fortalecimienta de fa Funcién Publica que ejercen lus |
curadares urbanos, se asignan unas funciones 2 la Superintendencia de Notariado y Registro”. |
£1 CTO es un documento expedido bajo juramento por el supervisor técnico independiente, posterior a Ia ejecucion de las obras aprobadas en la licencia de construccion, y previo 3 fa ocupacion de fa edifieacion, ast mismo, esta d
protocofizarse mediante escritura publica y ademas inscribirse en el fofio de matricula inmobiliaria de cada una de fas unidades resultantes, que garantiza la ejecucién a conformidad con fas normas del Reglamento Colombiano de
Articulo Comstrisciones Sisma Resntentes,
yeseg |Porsuparte, tambien existe t figura de mterventoria de obra, aunque no definida expresamente en fa ley, su alcance ha sido precisado por la jurisprudencia y normas técnicas como el Decreto 2090 de 1989, El interventor controla Iy )
Elementos del integral del contrata de obra {aspectos técnicos, financieros y juridicos), vigitando que se cumpla lo pactado, sin asumir ef carcter de garante. Esta figura es exigidz principalmente en contratacion estatal. No | Provecto de decreto reconoce que exist iciones legales y ables
71 (#/12/2025] Camacol contrato del De .u_ forma, el objeto del contrato de interventoria de obra gira en torno al segu imiento y control integral en la ejecucién de las diferentes aspactos de un contrato de obra. aceptada 2 de prayectos de vivienda, por to que se busca utilizar ,=Bm existentes para no
Negocla las cosas, es procedente concluir que hoy, el iento juridico figuras que cumplen los fines perseguidos por I interventoria que pretende incluir el proyecto normative, evitando cargas innecesarias,| anales o excesivas en los proyectos inmobiliarios.
P ietos con 125 figuras existentes y sabrecostos que puedan desincentivar ol desarrollo de proyectos a travas de l fiducia. En efecto, frente 3 la verficacion de que el proyecto se ejecut6 de conformidad con los planos, disefios ¥
P técnicas, y geotécnicas exigidas por el Regl y aprobadas en a respectivafcencia s solicta sustitui 12 oblgacion de imerventoria por Ia expocs
Cortificada Técnico de Ocupacion de que trata el articulo 62 de fa Ley 1796 de 2016, que es emitido por el Supervisor Técnico doal 1a Ley 400 de 1997 y sus normas reglamentarias.
Ahora bien, respecto 3 1a labor que se pretende radicar en cabera de la iterventoria frente 2 aspectos financieros asaciados a los proyectos inmobiliarios de wwvienda, vale la pena preguntars cusil s ef rol y das funciones que,
de acuerdo a Io consagrado en el articulo 1234 del Codigo de Comercia le corresponden a la sociedad fiduciaria, y cémo se articularfa la funcién que realizaria e interventar del proyecto en asuntos financieros con las funciones prapian
por ley le competen a las sociedades fiduciarias.
De otro lado, ni en los considerandos ni en la memotia justificativa del proyecto de decreto, existe un anifisis que evidencie el impacto que fa nueva obligacién tendré en los proyectos de viviends, que, se traducir en un aumento en los
tess del proyecto, que se trasladars al precio de las mismas. Sin embargo, se debe hacer especial énfasis en la Vivienda de Interés Social {VIS) y Vivienda de Interés Prioritario (ViP), que, par las limitaciones legales en su precio, |
1e sensible a cualquier costo que se pretends introducir o modificar, y no permitiria el traslado de los nuevos costas a un mayor precio.
1 ese sentido, se sugiere eliminar o revisar sustancialmente Ia exigencia contenida en el lteral k, precisando que la verificacion técnica de as obras en proyectos de vivienda cantinuara rigkéndose por el marco narmativo vigente fL ey
011 de 1997, Ley 1796 de 2016 y Decreto 945 de 2017), el cual ya provee ismos idéneos y de control, i6n de riesgos y proteccin al
|
Articulo 2. Nose van:._.m. r__a._u. A
72 Camacol | Régimende |Ptlicacién, sin perjuicio del régimen de transiciin previsto | Aceptada |5e ajusta 12 redaceién para abordar la sugerencia
romeign | 1% sociedades fiductarias y el sector constructor.
—e | 2 3 3 coma 5@ s a en la Vigs R — — I
- Accion | Num mw. % de i ef alcance previ o contrata del Negoclo Fiducario La sociedad fiduciaria serd responsable por |5 aclara a o largo del decreto que a saciedad fiduciara est i asu régimen legal
- Fiduciaria | S fonal del Servicio Fiduciari idad con el régimen juridico aplicable y su iTidad esté cil i por su obleto social. plicable y 3 sulicencia.
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