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Tonney Gene Salazar
Gobernadora

Para el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, es priorita-
rio participar en la implementacién de estrategias financieras ante los ries-
gos de desastres que garanticen la reduccion del impacto en la vulnerabilidad
fiscal de la comunidad islena.

El archipiélago se encuentra altamente expuesto a fenédmenos naturales cada
afio por su ubicacion geografica, tales como inundaciones por la temporada de
lluvias, frentes frios, huracanes, sequias prolongadas, incendios forestales, sis-
mos, entre otros.

En consecuencia la Gobernacion Departamental se encuentra comprometida
con el desarrollo de los procesos estratégicos que fortalezcan la gestién del ries-
go de desastres, y se pretende implementar una politica de Gestion del Riesgo
que ayude estratégicamente en el conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo
en el territorio insular con elementos de proteccién financiera.

Agradezco al equipo de trabajo que se formaliz6 desde la Gobernacion Departa-
mental, que involucra todos los sectores del departamento, por estar compro-
metidos y formar planes de trabajo con las entidades publicas, privadas, educa-
tivas y las comunidades para los afios venideros como via de implementacion
de esta estrategia.
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Javier Andrés Cuéllar
Sanchez

Subdirector de Riesgo
Direccién General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional

| Marco Fiscal de Mediano Plazo 2019 contemplé el apoyo y acompanamien-

to técnico a las entidades territoriales, por parte del Gobierno Nacional, en
el ambito de la gestion financiera del riesgo de desastres, reconociendo asi la
necesidad de fortalecer el componente de proteccidn financiera, como medida
de disciplina fiscal desde todas las instancias de gobierno en el pais.

Es asi como desde el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, iniciamos la im-
portante tarea de llegar directamente al territorio a conocer de primera mano
la exposicién a las diferentes amenazas, sus vulnerabilidades, en el marco de
sus condiciones geograficas particulares y necesidades individuales, con el fin
de asegurar que las Estrategias Financieras de los territorios sean consistentes
y adecuadas.

El Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
posee unas caracteristicas especiales por ser una region insular, ubicada a 720
kilbmetros de distancia el noroeste de la costa colombiana, declarada como
Reserva de Biosfera Seaflower y Area Marina Protegida. En consecuencia, se en-
cuentra expuesta a diferentes amenazas por fenémenos de la naturaleza, frente
a otros departamentos del territorio nacional, como los huracanes.

Por lo tanto, esta Estrategia Financiera cuenta con elementos especificos que
permitiran la reduccién de la vulnerabilidad fiscal de manera congruente con
los rasgos del territorio, y ademas garantizaran un éptimo manejo de los recur-
SOS.

Con el acompafiamiento del Banco Mundial, el Departamento Nacional de Pla-
neacion y la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, asistire-
mos desde un énfasis técnico, a los funcionarios de la Gobernacion en el analisis
y entendimiento de la informacion relevante de los riesgos, que seran insumos
claves para establecer un esquema éptimo de instrumentalizacion financiera
del riesgo de desastres.

Gracias al financiamiento brindado por la Embajada de Suiza en Colombia -
SECO, se logro desarrollar un primer taller de capacitacion a los funcionarios de
las diferentes secretarias de la Gobernacién, asi como también la elaboracién y
publicacién de esta Estrategia.

Estamos muy complacidos del interés que el Departamento mostr6 al solicitar
la inclusion en el Programa de Financiamiento y Aseguramiento del Riesgo
de Desastres, que encabeza este Ministerio, puesto que nos permite seguir
integrando un esquema territorial con tipologias completamente diversas, y
continuar demostrando que Colombia es lider en materia de gestion financiera
del riesgo de desastres a nivel mundial.
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Intfroduccion

dencia y Santa Catalina es una entidad territorial

que goza de autonomia para la gestion de sus in-
tereses dentro de los limites de la Constitucion y la Ley.
Como tal, cuenta con el derecho de gobernarse por auto-
ridades propias, ejercer sus competencias como ente terri-
torial, participar en las rentas nacionales, administrar sus
recursos y establecer los tributos necesarios para el cum-
plimiento de sus funciones.

El Departamento Archipiélago de San Andrés, Provi-

El Departamento Archipiélago cuenta con un estatuto es-
pecial. Caracteristica contemplada en el articulo 310 de la
Constitucion Politica de 1991, como departamento con una
organizacién y funcionamiento propio; ademas de contar
con un estatuto fronterizo especial para su desarrollo eco-
némico y social establecido por la Ley 915 de 2004.

El Departamento Archipiélago se encuentra expuesto a di-
ferentes tipos de amenazas. Derivado de su ubicacion, de
sus condiciones geogréaficas y socio-culturales de connota-
cién especial, el Departamento estd de manera permanente
expuesto a diferentes tipos de amenazas y condiciones de
riesgo por fenomenos de la naturaleza y cuyo diagndstico
se encuentra establecido dentro del Plan Departamental de
Gestion de Riesgo de Desastres adoptado en 2012.

El Departamento Archipiélago ha establecido la necesi-
dad de fortalecer el componente de proteccién financiera
ante los desastres. No obstante el diagnéstico y adecua-
cién de sus condiciones particulares a la dinamica del Sis-
tema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres estable-
cido por la Ley 1523 de 2012, el Departamento Archipiélago
encuentra determinante el fortalecimiento en materia de

proteccidn financiera como parte del componente de re-
duccioén del riesgo de desastres con apoyo del nivel nacio-
naly en articulacién con la estrategia nacional de gestion
financiera de riesgo de desastres, para lo cual, solicitd ser
parte del Programa de Gestion Financiera de Riesgo de De-
sastres (GFRD).

La Estrategia de Proteccion Financiera (PF) como com-
ponente de la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) del
Departamento Archipiélago. La Estrategia de Proteccion
Financiera para la Gestién del Riesgo de Desastres del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina (Estrategia de PF del Archipiélago) apoyara
la gestién financiera del riesgo de desastres (GRD) del De-
partamento Archipiélago, programas de su Plan de Desa-
rrollo, asi como la disminucién de su vulnerabilidad fiscal
ante la ocurrencia de desastres.

El Departamento Archipiélago definié como objetivos de
politica de su Estrategia de PF los siguientes: (i) Identifi-
cacion y entendimiento del riesgo fiscal de los desastres;
(ii) Combinacion dptima de instrumentos financieros
para la proteccion financiera de los desastres para el sec-
tor publico y privado, incluyendo al sector hotelero y pes-
quero; y (iii) Aseguramiento del riesgo catastrofico de los
activos. El Departamento Archipiélago disené su Estrategia
de PF articulada con la estrategia de gestidn financiera de
riesgo de desastres del nivel nacional (Estrategia de GFRD),
liderada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MHCP), y a la vez considerando las particularidades de un
territorio insular, que es Reserva de la Biosfera Seaflowery
Area Marina Protegida. Posteriormente, elaborara y apro-
bara un plan operativo para su implementacién.
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Antecedentes

Division politico-administrativa en Colombiay el caso es-
pecial del Departamento Archipiélago de San Andrés Pro-
videncia y Santa Catalina.

Constitucionalmente, las entidades territoriales en Co-
lombia gozan de un importante nivel de autonomia ad-
ministrativa. La Constitucion Politica de 1991 estableci6 el
esquema de descentralizacién administrativa y territorial.
Consecuentemente, las entidades territoriales se gobier-
nan por autoridades propias, ejercen las competencias
que les sefiala la normatividad, administran recursos, es-
tablecen tributos, emiten deuda y participan en las rentas
nacionales. Asi mismo, tienen autonomia para gestionar,
entre otros, sus politicas sociales, econdmicas, turisticas,
de planeacion, de medio ambiente, de transporte y vias
de comunicacién. Los Departamentos se ubican entre la
Nacioén y el municipio (cumplen funciones de articulacién
entre las competencias a cargo de la Nacion y las compe-
tencias asignadas a los Municipios), son entes territoriales
encabezados por un gobernador y una asamblea de dipu-
tados elegidos por elecciones populares, de conformidad
con lo dispuesto en el CAPITULO Il (DEL REGIMEN DEPARTA-
MENTAL) articulos 297 y siguientes de la Carta Politica y el
Decreto Ley 1222 de 1986".

El Departamento Archipiélago de San Andrés, Providen-
cia y Santa Catalina es una entidad territorial especial
que goza de autonomia para la gestidn de sus intereses
dentro de los limites de la Constitucion y la Ley. Como tal,
se encuentra conformado como Departamento Archipiéla-
go e Insular con el derecho de gobernarse por autoridades
propias, ejercer sus competencias como ente territorial,

participar en las rentas nacionales, administrar sus recur-
sos y establecer los tributos necesarios para el cumpli-
miento de sus funciones. “El Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, es el Gnico depar-
tamento archipiélago e insular del pais. Todo el archipiélago
cuenta con una extension de aproximadamente 350.000 km?
de mar (de los cuales 65.000 km2 son dreas marinas prote-
gidas), pero la totalidad de las dreas emergidas no superan
los 53 Km? por lo que bajo ese criterio puede ser considerado
el Departamento mds pequerio de Colombia. El archipiélago
cuenta con tres islas principales y de mayor drea las cuales
son San Andrés (27 km2), Providencia (18 km?) y Santa Cata-
lina (1 km?). De igual manera hacen parte de su jurisdiccion,
los islotes East-South-East, South-South-West, Cotton, Ha-
ynes, Grunt, Johnny, Rose, Easy, Roncador, Serrana, Serra-
nilla, Rocky, Crab, Basalt, Palm, Bottom House, Baily, Three
Brothers y los bancos Queena, Alice Shoal, y Bajo Nuevo™?,

El Departamento Archipiélago cuenta con un estatuto
especial. Contemplado expresamente en el articulo 310
de la Constitucion Politica de 1991, el Departamento Archi-
piélago cuenta con un estatuto especial® inicialmente esta-
blecido por Ley 1 de 1972* asi como con una organizacion
y funcionamiento establecido por la Ley 47 de 1993° y un
estatuto fronterizo especial para su desarrollo econémi-
co y social establecido por la Ley 915 de 2004°. Esto como
quiera que, “A raiz de la constitucién de 1991, el archipié-
lago pasé de ser Intendencia y fue convertido en el Depar-
tamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, con unas condiciones especiales consagradas en
el articulo 310™. La capital del Departamento Archipiélago
es la isla de San Andrés, que funciona como un hibrido de

1 (abril 18) Por el cual se expide el Codigo de Régimen Departamental.

2 Gobernacion Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Plan Departamental de Gestion de Riesgo de Desastres, 2012, pg. 17.

3 Otros antecedentes normativos importantes sobre regulacién especial del Departamento Archipiélago se encuentran igualmente en la Ley 127 de 1959 “Sobre el Puerto
Libre de San Andrés”, el Decreto 445 de 1960 “Por el cual se reglamenta la Ley 127 de 1959 sobre Puerto Libre de San Andrés, y se dictan otras disposiciones” y el Decreto
2455 de 1960 “Por el cual se adiciona y se reforma el Decreto 0445 de 1960, y se adicionan otras disposiciones”.

~N o o oh

(febrero 08) Por la cual se dicta un estatuto especial para el Archipiélago de San Andrés y Providencia.

(Febrero 19) Por la cual se dictan normas especiales para la organizacion y el funcionamiento del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
(octubre 21) Por la cual se dicta el Estatuto Fronterizo para el Desarrollo Econdmico y Social del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
Ob. Cit. Gobernacion Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Plan Departamental de Gestion de Riesgo de Desastres, 2012, pgs. 20 y 21.
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Figura 1. Localizacién del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Fuente: Gobernacion Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Plan Departamental de Gestion de Riesgo de Desastres, 2012

Departamento-Municipio, y cuenta con otro Municipio adi-
cional que esel de lasislas de Providencia y Santa Catalina.
“La economia del archipiélago estd basada en la actualidad,
principalmente en el turismo y el comercio, siendo la pesca
y la agricultura actividades de menor escala. Es importan-
te mencionar que a pesar de la importancia del turismo, la
economia de la pesca en las islas se ha mantenido como una
actividad econdémica clave como generador de empleos y
divisas y juega ademds un papel relevante en la sequridad
alimentaria y tradiciones (2,31% de aporte al PIB Departa-
mental segiin DANE 2009 basado en datos del 2007)”®.

El Departamento Archipiélago es Reserva de la Biosfe-
ra Seaflower y Area Marina Protegida. De acuerdo a la
pagina web de CORALINA “El 10 de Noviembre de 2000, el

Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
(Colombia), fue declarado Reserva de Biosfera por el Pro-
gram of Man and the Biosphere (Programa del Hombre y la
Biosfera, MAB), de UNESCO. Desde entonces hace parte de la
Red Mundial de Reservas de Biosfera con el nombre de SE-
AFLOWER. Uno de los factores que mds influyé en la decla-
ratoria, fue su extension de 300.000 kilometros cuadrados,
que convierte a SEAFLOWER en la Reserva de Biosfera con
mayor drea marina que existe en la actualidad”. Posterior-
mente, “..65.000 km? de la Reserva de Biosfera Seaflower
se convirtieron en AMP, adquiriendo el compromiso de desa-
rrollar en esta drea prdctica de pesca sostenible y conservar
los ecosistemas y comunidades marinas™. De acuerdo con
la pagina web de CORALINA esta Area Marina Protegida
(AMP) se caracteriza por ser la “Tercera barrera coralina

8 Ob. Cit. Gobernacién Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Plan Departamental de Gestién de Riesgo de Desastres, 2012, pgs. 44y 47.
9  Ob. Cit. Plan de Desarrollo 2016-2019 “Los que sofiamos somos mas”, pg. 273. La sigla AMP corresponde a Area Marina Protegida.
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mdas grande del mundo, gran riqueza y diversidad de peces,
corales, esponjas, gorgonaceos, macroalgas, caracoles,
langostas, aves”.

La poblacion del Departamento Archipiélago es pluriét-
nica. “El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina es un Departamento pluriétnico y multilingtie en
el que se diferencian 3 grupos étnicos reconocidos: El Pue-
blo Etnico Raizal, la poblacién afrocolombiana y en menor
proporcion la poblacion indigena. Siendo el pueblo raizal la
poblacidn nativa de las islas, producto del mestizaje entre
indigenas, espanoles, franceses, ingleses, holandeses y afri-
canos, primando la cultura briténica que fue la que colonizd
de manera mds fuerte las islas del Caribe...se visualiza el
compromiso de definir estrategias que posibiliten el recono-
cimiento de la cultura ancestral y tradicional, mejorando la
convivencia con las otras asentadas. Esto desde una pers-
pectiva multicultural, que dimensiona la diversidad como
una oportunidad competitiva™®.

El turismo es el principal motor econémico del Departa-
mento Archipiélago. La economia del Departamento Ar-
chipiélago se ha desarrollado principalmente a partir de
un modelo que promueve el turismo gracias a su ubicacién
insular, enorme riqueza en biodiversidad y la constante im-
plementacién de politicas publicas a partir de su Declara-
cién como Puerto Libre en 1953. Este modelo se ha venido
desarrollando de manera permanente y de manera muy
particular, dada la condicién especial del Departamento
Archipiélago caracterizada por la coexistencia permanente
de las diversas condiciones culturales, sociales y econé-
micas de poblaciones nativas (raizales de San Andrés y de
Providencia), inmigrantes (nacionales de Colombia conti-
nental asentados y extranjeros de diverso origen (arabe,
musulman, judio, caribefio, sudamericano, europeo, etc.))
y turistas (nacionales de Colombia continental y extran-
jeros) quienes han arribado y poblado el archipiélago (de
manera permanente o temporal) y que brindan las condi-
ciones tan especiales que este tiene''.

10 Ob. Cit. Plan de Desarrollo 2016-2019 “Los que soflamos somos mas”, pgs. 28 y 94.

11 Ramos Joaqui, D. E., & Pardo Verdugo, A. J. (2018). El impacto de la industria turistica en la poblacién nativa del archipiélago de SanAndrés, Providencia y Santa Catalina: de
la declaracion del puerto libre al plan de desarrollo “living islands for all”. Disponible en https://ciencia.lasalle.edu.co/negocios_relaciones/183
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Exposicion a desastres
or fenomenos de

la naturaleza

El Departamento Archipiélago esta expuesto a diferentes
tipos de amenazas naturales y antropicas. Derivado de
sus condiciones especiales y de sus caracteristicas parti-
culares, el Departamento Archipiélago “por su condicién de
islas ocednicas pequerias, alejadas de las costas continen-
tales del pais y localizado en la zona oeste de la cuenca del
Mar Caribe, estd expuesto a diferentes tipos de amenazas
naturales y antrdpicas que, aunado a las condiciones so-
cioecondmicas del territorio, lo hacen mds vulnerable a las
amenazas potenciales”*?

En el Departamento Archipiélago hay evidencia de la
ocurrencia de fendmenos hidro-meteorolégicos. “Con un
periodo de reporte que va desde 1981 hasta el afio 2011, en

el departamento archipiélago se evidencia una tendencia
constante de los fenémenos hidro-meteoroldgicos” 3, lo cual
se presenta en la figura 2. Cabe resaltar dentro de estos
los ciclones tropicales que usualmente se presentan entre
septiembre y noviembre, por su parte los huracanes usual-
mente se presentan en el mes de octubre. Es importante
sefialar que este comportamiento histdrico no refleja las
pérdidas potenciales futuras que pueden ocurrir.

En el Departamento Archipiélago también se presentan
otros fenémenos, siendo el de mayor recurrencia el de in-
cendio. Adicional a los fendbmenos hidro-meteoroldgicos, en el
Departamento se manifiestan otros fenébmenos tales como in-
cendios e inundaciones, los cuales se presentan en la figura 3.

Figura 2. Frecuencia Histérica de Eventos en el Departamento Archipiélago (1981-2011)
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1981 1982 1984 1985 1987 1988 1990 1991 1996 1999 2002 2003 2005 2006 2008 2010

M Qtros (accidente, colapso estructural)

B De origen fecnoldgico o quimico (contaminacion, infoxicacion, incendio)

W e origen hidrometereoldgico (inundacién, marejada, lluvias, tempestad, sequia, huracdn)
== Exponencial (fotal eventos)

Fuente: Gobernacion Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Plan Departamental de Gestion de Riesgo de Desastres, 2012

12 Ob. Cit. Gobernacién Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Plan Departamental de Gestion de Riesgo de Desastres, 2012, pg. 7.
13 Ob. Cit. Gobernacion del Departamento Archipiélago San Andrés, Providencia y Santa Catalina, 2012, pg. 12. “""""
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Figura 3. Eventos mas Frecuentes en el Departamento Archipiélago en el Periodo de 1980 a 2011 (parcial)

Vendaval

Huracdn Incendio (de origen tecnoldgico o quimico)

Otros (accidentes, colapsos ] 3%
de tipo tecnoldgico o quimico)

16% 19%

Otros eventos hidrometeoroldgicos [nundacion

Fuente: Gobernacién Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Plan Departamental de Gestion de Riesgo de Desastres, 2012

El Plan Departamental de Gestion de Riesgo de Desastres (2012) estableci6 escenarios de Riesgo Priorizados** de la si-
guiente manera:

Escenarios de Riesgo Priorizados Descripcion del Escenario

Riesgo por Ciclones tropicales Durante la época de la temporada de huracanes de la regién del gran Caribe
que se presenta anualmente en los meses de junio a noviembre, las islas de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina y sus cayos, se ven afectados por fenéme-
nos asociados a los ciclones tropicales, viéndose afectado en su mayoria todo
el territorio insular con sus zonas urbanas y rurales. Estos fenémenos producen
lluvias intensas, fuertes brisas, tormentas eléctricas, fuerte oleaje y marejadas,
procesos erosivos, que confluyen en inundaciones, caidas de arboles, afectacio-
nes a viviendas, infraestructura vital y ecosistemas estratégicos y colapsos de
sistemas de comunicacion.

Riesgo por inundaciones y fallos Anualmente se cuenta con periodos de conformacion de frentes frios y una

en lineas vitales temporada de lluvias que traen consigo el desarrollo de lluvias intensas en un
/y\ contexto de baja capacidad y cobertura y mantenimiento del sistema de alcan-
‘ tarillado pluvialy la construccién de viviendas sobre zonas de humedal y cursos

% de arroyos, lo cual afecta tanto viviendas, como las lineas vitales.
Riesgo por erosion del borde cos- La construccion de vias y viviendas sobre la linea de costa, el desarrollo de obras
tero de defensa costera (espolones y muros) sin estudios previos, el paso de ciclones

tropicales, la degradacion de los ecosistemas marino costeros, el incremento en
la presién sobre las playas por aumento de la actividad turistica con disminu-
w/_- cion de los periodos de recuperacion de dunas y la extraccion de arena coralina
para procesos de construccion, son factores que combinados o de manera in-
dependiente, en mayor o menor intensidad, han incidido en los cambios en la
dindamica costera que han resultado en la disminucion de las areas de playa en
San Andrés, afectaciones estructurales en viviendas de San Andrés y Providen-
ciay la pérdida de linea de costa en el sector de sur, oriente y occidente de la Isla
de San Andrés.

14 Ob. Cit. Gobernacién Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Plan Departamental de Gestion de Riesgo de Desastres, 2012, pgs. 117 a 123.
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Escenarios de Riesgo Priorizados Descripcion del Escenario

Riesgo por caida de rocas y remo-
cién en masa

Desde el punto de vista morfodinamico, las laderas escarpadas con sus macizos
rocosos muy fracturados del cerro el Cliff, han presentado procesos de inestabili-
dad, y es susceptible a desplazamientos, dado que los bloques rocosos son muy
susceptibles a inestabilizarse ante cualquier evento sismico, lo cual evidencia
que es probable que la comunidad de dicho barrio y la infraestructura existente
se vea afectaday se pueden generar muertos y heridos.

Riesgo por incendios estructurales

La generacién de conflagraciones subitas ha generado pérdida de viviendas,
damnificados, pérdidas econémicasy colapsos del sistema de energia eléctrica.

Riesgo por degradacion ambiental
de ecosistemas estratégicos

El crecimiento poblacional abrupto y sin planificacion, la sobrepoblacion actual
en el territorio y su area reducida junto con las condiciones socioecondémicas,
han impulsado el desarrollo de asentamientos humanos subnormales y tugu-
riales y actividades econdémicas, en zonas de manglar (New Guinea), guillies
(Providencia) o humedales (zotas) o inmediatas a estos, generando afectacion
sobre aguas subterraneas, la degradacion de ecosistemas estratégicos, conta-
minacion, pérdida de biodiversidad y capacidad de produccién biolégica.

Riesgo por Cambio climatico (As-
censo del nivel del mary desabas-
tecimiento de agua-Sequia)

Conllevaria a una pérdida del 18% del territorio y 12 % del borde costero en San
Andrés y 10% en Providencia, en conjunto con la potencial salinizacién de las
fuentes de agua en San Andrés y afectaciones de la infraestructura turistica de

aa

las Islas.
NANNANS
NN NS
NAANANANS
NANNANS

Riesgo por desbordamiento de
arroyos (gullies) por procesos
€erosivos.

Los periodos de lluvias intensas incrementan los caudales en los gullies gene-
rando el desarrollo de procesos erosivos, socavacion de taludes del cauce y
pérdida de consolidacion del material.

m

Adicional a los riesgos priorizados, hay otras amenazas
potenciales en el Departamento Archipiélago, descritas
en el Plan Departamental de Gestién de Riesgo de Desas-
tres (2012)% asi: .

pastos marinos. También causan dafios a la vegetacién
costera, en especial de aquella situada sobre las costas
norte y oeste de las Islas.

Fenomenos ENOS/ENSO (Nifio/Nifa). El fendmeno
macro climatico ENSO influye fuertemente en el ciclo
anual de lluvias, con diferencias importantes que afec-
tan directamente la recarga del acuifero. Durante la

Hidrometeorolégico

« Frentes frios. Ocurren durante los fines y principios
de afio, aproximadamente entre noviembre y febrero,
y generan fuertes movimientos de arenas a lo largo de
las costas al igual que grandes arribazones de algas y

fase calida (afios El Nifio) se presentan en general me-
nos lluvias respecto a un afio normal promedio, mien-
tras que en la fase fria (afios La Nifia) las lluvias aumen-
tan respecto a un afio promedio normal promedio. El

15 Ob. Cit. Gobernacién Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Plan Departamental de Gestion de Riesgo de Desastres, 2012, pgs. 80 a 89.
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sobrecalentamiento de agua genera mortalidad corali-
na por blanqueamiento o expulsién de las algas simbio-
ticas de corales y otros invertebrados arrecifales y esta
relacionado con el incremento de temperatura marina
generado por el Fenémeno del Nifio y el Calentamiento
Global por el Efecto Invernadero.

« Tormentas eléctricas. Se generan principalmente en la
isla ante frentes frios o ciclones tropicales.

« Trombas marinas. Fendémeno meteorologico suscep-
tible de formacién ante condiciones de baja presién y
tormentas eléctricas.

Geolégico

+ Sismos. La historia geoldgica del Archipiélago, al igual
que la geomorfologia de sus fondos marinos, y su ubi-
cacion cercana al ‘Cinturén de Fuego de Centro Améri-
ca’y lejana al ‘Cinturén de Fuego de las Antillas’ genera
la posibilidad que se presenten sismos en el archipiéla-
go. La susceptibilidad sismica de la isla de San Andrés
se considera baja.

Hace dos afios en la isla de Providencia se presentaron una
serie de temblores continuos que generaron preocupacién en
la comunidad providenciana por desconocer el origen de este
fenémeno natural. El SGC adquirié unos equipos para que re-
gistrara en tiempo real la informacién de los sismos que se es-
taban presentando, y asi poder atender a la comunidad.

Susceptibilidad geotécnica a licuacion/deformacion
suelos. Estas amenazas se presentan por fenémenos
geoldgicos superficiales tales como Alta comprensivi-
dad, Alta Licuacion y Alta Expansividad Critica. El estu-
dio de amenazas geoldgicas para la isla de San Andrés
ha identificado la susceptibilidad en ciertas zonas de la
isla al fendmeno de licuacion y deformacién del suelo.

Tsunamis. La cercania a los Cinturones de Fuego de
Centro América y las Antillas, con grandes volcanes y
erupciones bastante explosivas y algo constantes, per-
mite prever la posibilidad de que eventos tsunamigéni-
cos puedan ocurrir, aunque no existen registros histori-
cos de tales fendmenos.

Socio-natural

Disminucién de los recursos marino-pesqueros. El
sector pesquero juega un importante rol econémico,
social y cultural, en términos de seguridad alimenta-
ria, generacién de empleo e ingreso de divisas en el
Departamento Archipiélago. El caracol pala, la langos-
ta espinosa y el pescado son los recursos pesqueros
principales. Segln lo plantea el plan de desarrollo del
departamento, 2012-2015 en el diagndstico del sector
pesquero, uno de los principales problemas que atra-
viesa el sector pesquero es la pérdida de rentabilidad
debido, entre otros, a la disminucion en la abundancia
de los recursos.
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Marco Legal

Marco normativo en GFRD del nivel
nacional que aplica al nivel territorial

La Estrategia de GFRD del nivel nacionaly el apoyo que des-
de alli se ofrece al nivel territorial y en particular al Depar-
tamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina en el fortalecimiento de su Proteccién Financiera
frente al Riesgo de Desastres, se encuentra soportado por:

(i) Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SNGRD) en especial la Ley 1523 de 2012 y sus de-
cretos reglamentarios’®. Esta normatividad incluye,
entre otros los principios de concurrenciay subsidiari-
dad, que se definen y determinan para el tema especi-
fico de la proteccion financiera en el régimen legal del
SNGRD y en especial en la Ley 1523 de 2012 como su
norma principal’.

(i) Normas para el aseguramiento obligatorio de los
bienes publicos. Existe la obligacion legal de adquirir
polizas de seguro para garantizar el aseguramiento
efectivo - y por su valor real - de los bienes de pro-
piedad del Estado!® tanto para el nivel nacional, como
para el nivel territorial (incluido el Departamento Ar-
chipiélago y su municipio).

(iii) Normasde GFRD incorporadasen Leyes aprobatorias
del Plan Nacional de Desarrollo (PND). La Ley 1955 de
2019 a través de la cual se expidi6 el PND 2018-2022
(articulo 269) modificé el articulo 220 de la Ley 1450
de 2011 (PND 2011-2014) y reiteré la responsabilidad
en cabeza del MHCP de disefiar una estrategia para
el aseguramiento ante riesgos de desastres de origen
natural y/o antrépico no intencional, orientada a la
reducciéon de la vulnerabilidad fiscal del Estado, que
fue disefiada por el MHCP en 2013 (y actualizada en

2016) bajo el nombre de Estrategia de Politica de Ges-
tién Financiera Publica ante el Riesgo de Desastres
por Fenomenos de la Naturaleza (Estrategia de GFRD).
Adicionalmente el Gobierno Nacional establecié como
prioridad dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo de
2018 y de 2019, la inclusion del nivel territorial en la
GFRD, con el fin de apoyar el manejo y sostenibilidad
de las finanzas publicas ante la ocurrencia de fenome-
nos de la naturaleza.

(iv) Normas de GFRD relacionadas con el Seguro Agrope-
cuario Paramétrico o por indice. La Ley 1955 de 2019
através de la cual se expidié el PND 2018-2022 (articu-
lo 176) modifico el articulo 1 de la Ley 69 de 1993 otor-
gando la facultad de contratar el Seguro Agropecuario
bajo la modalidad de Seguro Paramétrico o por indice
y establecio la posibilidad de las entidades de derecho
publico (incluyendo entidades territoriales) de poder
actuar como tomador, asegurado y/o beneficiario del
Seguro Agropecuario Paramétrico o por indice.

Marco normativo en PF del
Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina

El Plan Departamental de GRD adoptado en 2012 por la Go-
bernacion con apoyo de la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo-UNGRD y el PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS
PARA EL DESARROLLO COLOMBIA-PNUD estipula produc-
tos relacionados con la PF. Este Plan Departamental de GRD
incluye como estrategia del proceso de Reduccion del Riesgo
el “Desarrollo de medidas de proteccién financiera” y “Me-
didas de Reduccion Estructurales y No Estructurales” dentro
de las cuales, se contempla la implementacion de procesos

16 Decreto 2157 de 2017 - Reglamentacién PNGRD. Plan de Gestion del Riesgo de Desastres de las Entidades Publicas y Privadas (PGRDEPP). Proteccién Financiera: Mecanis-
mos/ instrumentos financieros-retencion intencional/transferencia del riesgo- Ex ante para acceder Ex post a recursos econémicos para atencion y recuperacion. Decreto

1289 de 2018 - Reglamentacion FNGRD.

17 Politicay Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD). Art 4 num. 19. Proteccion Financiera; Arts. 47 a 54. Mecanismos de Financiacion del SNGRD. Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (FNGRD) y Fondos Territoriales para la Gestion del Riesgo de Desastres.

18 LaLey 734 de 2002 (articulos 34 numeral 21 y 48 numeral 63) ademas de considerar como deber de todo servidor publico la vigilancia y salvaguarda de los bienes y valores
que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente de conformidad con los fines a que han sido destinados, establece como falta gravisi-
ma disciplinaria (sancionable hasta con destitucion e inhabilidad para el desemperio de funciones publicas) el “No asegurar por su valor real los bienes del Estado ni hacer
las apropiaciones presupuestales pertinentes”. Otras normas complementarias como la Ley 42 de 1993 (articulos 101y 107), el Decreto Nacional 663 de 1993 (articulo 101,
numeral 4) y la Ley 1474 de 2011 (articulo 118) establecen, entre otros, laimposicion de multas y la apertura de procesos de responsabilidad fiscal a servidores publicos y
particulares que manejen fondos o bienes del Estado que falten a dichas responsabilidades, las cuales deben ser solventadas a través de cualquiera de las compafias de

seguros legalmente autorizadas.
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de transferencia del Riesgo (aseguramiento con terceros), asi
como resultados esperados o productos concretos de PF, en-
tre otros, los siguientes:

«  Constitucion de pdlizas o fondo especial para el asegura-
miento de edificaciones e infraestructura piblica.

« Creacion del Fondo Departamental para la Gestion del
Riesgo de Desastres, con subcuentas de conocimiento
del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres.

« Constitucion de pdlizas colectivas de asequramiento de
viviendas”*.

El Departamento Archipiélago de San Andrés, Providen-
cia y Santa Catalina establecié normatividad para crear
su Fondo Departamental de Gestion del Riesgo de De-
sastres, la cual estipulé objetivos relacionados con PF. El
Fondo fue creado mediante la Ordenanza No. 021 de 2012
“Por medio del cual se crea, conforma y organiza el Fondo de
Gestion del Riesgo de Desastres del Departamento Archipié-
lago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se dictan
otras disposiciones”. De acuerdo con la ordenanza en men-
cién, el objetivo general del Fondo es: “Establecer mecanis-
mos de financiacién dirigidos la gestidn del riesgo con el pro-
posito de ofrecer proteccion, sequridad ambiental, sanitaria,
bienestar, calidad de vida y contribuir al desarrollo sosteni-
ble y atender la poblacién afectada por la ocurrencia desas-
tres o de calamidad publica o de naturaleza similar”. Segin
la misma ordenanza un objetivo especifico del Fondo es
“2.6. Tomar las medidas necesarias para reducir el impacto
fiscal de los desastres, calamidades publicas y emergencias
o para atenuar sus efectos o evitar la extension de estos, las
cuales podrdn consistir, entre otras, en pdlizas de sequros to-
madas con compariias legalmente establecidas en el territo-
rio colombiano y buscando mecanismos para cumplir total o
parcialmente el costo de las primas”.

El Fondo Departamental de GRD del Departamento Archi-
piélago tiene varias fuentes de financiamiento. El Articulo
10 de la Ordenanza No. 021 de 2012 establece “Destinese el

2% de los ingresos corrientes tributarios del Departamento
a la sostenibilidad e implementacion de la politica publica
de gestion del riesgo en sus componentes de conocimiento
y reduccion del riesgo y manejo de desastres, calamidades
publicas declaradas y emergencias.

Igualmente, serdn recursos del Fondo:

1. Los recursos que le transfiera la Nacidn, los Fondos Na-
cionales, Departamentales o Municipales para la Gestion
del Riesgo de Desastres, las entidades del orden nacio-
nal, departamental o municipal a cualquier titulo.

2. Los recursos del presupuesto general del Departamento
que se le asignen.

3. Los aportes y recursos publicos o privados que reciba
cualquier titulo.

4. Los recursos provenientes de entidades publicas o priva-
das, nacionales o internacionales.

5. Los rendimientos obtenidos del manejo financiero que se
dé a estos recursos.

6. Losimpuestos, tasas, sobretasas, contribuciones, estam-
pillas o cualquier otro tributo aprobado por la Asamblea
Departamental.

7. Los recursos provenientes de crédito interno o externo.

8. Los recursos provenientes de la Cooperacidn Internacio-
nal o Instituciones Internacionales.

9. Los demds recursos que obtenga o se le asignen a cual-
quier titulo”.

El Fondo Departamental de GRD del Departamento Archi-
piélago cuenta con una subcuenta de PF. El numeral 5 del
Articulo 13 de la Ordenanza No. 021 de 2012 crea la Sub-
cuenta para la Proteccion Financiera “Los recursos de esta
subcuenta serdan destinados a apoyar el financiamiento de
la proteccidn financiera. A través de esta subcuenta, la Se-
cretaria de Hacienda ahorrard, gestionard, adquirird o cele-
brara los instrumentos o contratos con entidades nacionales
o extranjeras que permitan la proteccién financiera frente al
riesgo de desastres o calamidades publicas”.

19 Ob. Cit. Gobernacién Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Plan Departamental de Gestion de Riesgo de Desastres, 2012, pg. 141.
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Fundamentos de
la Estrategia de PF
del Departamento

Archipiélago

« Avances del nivel territorial en GFRD, soportados en
los avances del nivel nacional

El Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina solicit6 ser parte del Programa de GFRD.
En el “Taller Regional Introduccién a la Gestion Financiera
del Riesgo de Desastres” del MHCP, realizado en mayo de
2019, se presentaron las primeras estrategias de GFRD a nivel
territorial en el mundo. Como conclusion del taller, el MHCP
invitd a otras entidades territoriales a unirse al Programa de
Gestion Financiera de Riesgo de Desastres, liderado por el
MHCP y con el apoyo del Banco Mundial y la Embajada de
Suiza - Cooperacion Econémica y Desarrollo (SECO), con el

fin de contribuir a la gestion integral del riesgo de desastres
desde la gestion financiera, y promover el desarrollo resilien-
te en Colombia. Dentro de este contexto, el Departamento
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina solicité al MHCP
apoyo técnico tanto para elaborar la estrategia respectiva,
como pararealizar un taller a funcionarios de la Gobernacion
del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, el cual se llevo a cabo entre el 20 y el 21 de
noviembre de 2019 en San Andrés Islas con la participacion
de 25 funcionarios, entre otros, de diferentes Secretarias,
Cruz Roja, Defensa Civil y bomberos. De las discusiones de
dicho taller se generaron los insumos requeridos para esta-
blecer la Estrategia presentada en este documento.
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Objetivos de Politica en la
perspectiva territorial del
Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia

y Santa Catalina

La estrategia de PF del Archipiélago considera las com-
plejidades de un Departamento insular que por su con-
formacion geografica, es un Archipiélago, que es Reserva
de la Biosfera Seaflower y Area Marina Protegida. Para
efectos de elaborar su Estrategia de PF, el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
consider6 la necesidad de generar instrumentos financie-
ros que apoyen de manera conjunta la gestion del riesgo
de desastres (GRD), programas de su Plan de Desarrollo,
asi como la disminucién de su vulnerabilidad fiscal ante
la ocurrencia de desastres, teniendo en cuenta que es Re-
serva de la Biosfera Seaflower y Area Marina Protegida v,
que la ocurrencia de desastres puede afectar, entre otros,
al sector hotelero y al sector de pesca, lo cual impactaria,
entre otros, a la poblacion raizal.

De manera articulada con la Estrategia de GFRD del nivel
nacional, el Departamento Archipiélago definié como ob-
jetivos de politica: (i) Identificacion y entendimiento del
riesgo fiscal de los desastres; (ii) Combinacioén 6ptima de
instrumentos financieros para la proteccion financiera de
los desastres para el sector publico y privado, incluyendo al
sector hotelero y pesquero; y (iii) Aseguramiento del riesgo
catastroéfico de los activos.

Lideradas por el MHCP varias entidades han trabajado
coordinadamente para generar avances en PF. Liderados
por la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), y con
apoyo del Programa de Financiamiento y Aseguramiento del
Riesgo de Desastres del Banco Mundialy apoyado por la Em-
bajada de Suiza en Colombia - Cooperacién Econémicay De-
sarrollo (SECO)? y la Facilidad Global para la Reduccién de

Riesgos y Recuperacion (GFDRR), se han generado avances a
nivel nacional y territorial para fortalecer la estrategia finan-
ciera para reducir la vulnerabilidad fiscal ante la ocurrencia
de desastres en el marco del Programa de Gestion Financiera
de Riesgo de Desastres (Programa de GFRD). Dicho Progra-
ma bajo el liderazgo del MHCP y con el apoyo y coordinacién
de varias entidades publicas tales como el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), la Agencia Nacional de Con-
tratacion Puablica - Colombia Compra Eficiente (CCE), la Uni-
dad Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD),
la Superintendencia Financiera, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, el Servicio Geolégico Colombiano (SGC),
la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), el Fondo Adap-
tacion, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM) y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Area Metropolitana del Valle de Aburra (AMVA),
el Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climati-
co (IDIGER), la Gobernacion de Cundinamarca, en cabeza de
la Unidad Administrativa Especial para la Gestion del Riesgo
de Desastres de Cundinamarcay la Gobernacion de Putuma-
yo han generado valiosos insumos para que el Departamen-
to Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
logre fortalecer su Estrategia de PF Archipiélago con apoyo
del MHCP.

Objetivo de Politica 1. Identificacion y
entendimiento del riesgo fiscal de los
desastres.

Tiene el objetivo de “Impulsar la generacién de conoci-
miento y el fortalecimiento de capacidades locales del orden

20 Lasopinionesy contenidos expresados en este documento no son responsabilidad de la Embajada.
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profesional e institucional con el fin de contar con herra-
mientas para minimizar la vulnerabilidad del territorio.

Lo cual incluye como objetivos especificos:

« Efectuar andlisis de riesgos integrales con relacion a los
escenarios de riesgos priorizados para el departamento
con el fin de contar con zonas de riesgo delimitadas de
acuerdo con las amenazas y determinar los niveles de los
riesgos existentes en el departamento.

« Identificar, evaluar, seleccionar y disefiar las medidas de
intervencion mds adecuadas con miras a reducir los ries-
gos del territorio.

« Implementar sistemas de monitoreo continuo de las
amenazas priorizadas.

« Crear un sistema de registro y almacenamiento de datos
confiables en el departamento.

« Implementar programas de investigacion con relacién a
la gestion del riesgo en el territorio”™.

Para efectos de avanzar en las actividades propuestas en
este objetivo de politica se trabajard de manera coordi-
nada con entidades técnicas tales como la Corporacién
para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San An-
drés, Providencia y Santa Catalina (CORALINA), el Servicio
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Geoldgico Colombiano (SGC), el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Instituto de Hidrologia, Meteoro-
logia y Estudios Ambientales (IDEAM).

Objetivo de Politica 2. Combinacién
o6ptima de instrumentos financieros
para la proteccion financiera de los
desastres para el sector piblico y
privado, incluyendo al sector hotelero
y pesquero

La Estrategia de PF del Archipiélago tiene el propésito
de establecer una combinacidn éptima de diferentes ins-
trumentos financieros para el financiamiento de las ac-
tividades post-desastre. Los instrumentos financieros ex
- ante y ex - post deben ser costo-eficientes y considerar
la dimension temporal del financiamiento post - desastre
(disponibilidad de recursos para la fase de atencion y de
rehabilitacién y posteriormente de recursos para la recons-
truccion), la cual se refleja en la figura 4.

De manera general, el Departamento Archipiélago tiene
previsto evaluar la implementacidn/fortalecimiento de
los siguientes instrumentos financieros:

21 Ob. Cit. Plan Departamental de Gestion de Riesgo de Desastres, 2012, pg. 126.
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Figura 4. La Dimensién Temporal en el Financiamiento Post-Desastre

Necesidad
de recursos

(USS)

Atencién Rehabilitacidn Reconstruccion Tiempo

Fuente: Ghesquiere y Mahul (2010)

Figura 5. Estrategia por Capas

Riesto residual

Retencion

del Riesgo
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activos pablicos. aseguramiento los micro, pequefias y Agropecuario pescadores
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T’““Sf?fe""“ instrumentos de fransferencia de riesgo para el sector hotelero
del riesgo contratados por el nivel nacional,
asequramiento paramétrico para cubrir
infroestructura prioritaria
LI TLTLD (rédito Contingente

del Riesgo

Fortalecimiento del Fondo Departamental del Ar-
chipiélago de GRD. El Departamento Archipiélago
evaluard alternativas para fortalecer los aspectos
legales, financieros y operativos de su fondo depar-
tamental con el fin de fortalecer su capacidad para
atender las fases de atencidén, rehabilitacién y re-
construccion.

Fortalecimiento del Fondo de GRD del nivel municipal
de Providencia y Santa Catalina. Se promoveran las
condiciones para su creacién y fortalecimiento, asi mis-
mo se brindara apoyo a este proceso.

Crédito Contingente. Las lineas de crédito, ofrecidas
por diferentes organismos de la banca multilateral,
proveen liquidez inmediata para atender la ocurrencia
de desastres por fendmenos de la naturaleza.
Aseguramiento de activos publicos, incluyendo el
aseguramiento de activos del nivel sectorial. Se busca
que los recursos que la normativa estipula se asignen
a la contratacion de seguros tengan la mejor cobertura

Reasignacion Presupuestal / Fondo Departamental del Archipiélago de GRD / Fondo Municipal de GRD de Providencia y Santa Cataling

y a los mejores precios, de acuerdo con los estandares
internacionales de seguros y reaseguros.

Contratacion de instrumentos financieros de trans-
ferencia de riesgo de desastres para eventos sismi-
cos e hidrometeoroldgicos. El Departamento Archi-
piélago evaluara la viabilidad de suscribir innova-
dores instrumentos financieros para la cobertura de
riesgo sismico e hidrometeorolégico, de acuerdo con
las amenazas a las que esta sujeto su territorio insu-
lar, incluyendo la posibilidad de suscribir tramos de
los instrumentos financieros que sean contratados
por el nivel nacional.

Esquemas para la cobertura de productos agropecua-
rios. Se ha establecido que se evaluaran instrumentos
financieros que apoyen la sostenibilidad de los ingre-
sos de los agricultores.

Aseguramiento para las micro, pequefias y medianas
empresasy, para el sector hotelero. En lamedida en que
las micro, pequefias y medianas empresas dispongan de
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recursos para enfrentar la ocurrencia de desastres se
apoyara tanto la reactivacion de la economia del Depar-
tamento Archipiélago, como la generacién de empleo.
Considerando que el sector turismo es bastion de la eco-
nomia del Departamento Archipiélago, es muy impor-
tante promover el aseguramiento de este sector.

+ Esquema de aseguramiento para viviendas. El Depar-
tamento Archipiélago esta sujeto, entre otros, a riesgo
por ciclones tropicales y a riesgo sismico. Dentro de
este contexto, se busca evaluar la posibilidad de pro-
mover esquemas de aseguramiento para los privados,
lo cual generaria que ante la ocurrencia de un desastre
el Departamento Archipiélago pueda concentrar sus
esfuerzos para atender a la poblaciéon mas vulnerable.

« Esquema de aseguramiento para pescadores (subsis-
tencia).

La actividad pesquera es relevante para el Departamento
Archipiélago. De acuerdo con el Plan de Desarrollo 2016-
2019 “Los que sofiamos somos mas”, “La economia de la
pesca en las islas se ha considerado como una actividad
econdémica clave generador de empleos y divisas y juega
ademds un papel relevante en la sequridad alimentaria y las
tradiciones locales™.

La pesca es una actividad importante para la poblacion
raizal. El Plan de Desarrollo 2016-2019 “Los que sofilamos
somos mas” establece que “.. la transformacién debe obe-
decer a un proceso sistémico, en el cual cada factor de ries-
go y de debilidad que afecta a la poblacién raizal deber ser
tratado teniendo en cuenta los demds. Por ejemplo, la pro-
teccion de la Etnia depende de un proceso de educacion que
debe tener en cuenta los retos poblacionales y la economia
actual, proyectando una formacién basada en la cultura
ancestral, pero con la vision futura. Donde por ejemplo el
entendimiento de la pesca como alternativa econémica se
transforma en proyectos de cria de especies y su posterior
procesamiento”,

El disefio de instrumentos financieros para el asegura-
miento de la pesca de subsistencia es relevante para el
Departamento Archipiélago. Dentro de este contexto, se
establecié la relevancia de evaluar el disefio de instru-
mentos financieros para el aseguramiento de la pesca de
subsistencia. Lo anterior contribuira entre otros al Progra-
ma 2.8.1 (Suefios que Transforman al Pueblo Raizal) del
Plan de Desarrollo 2016-2019 “Los que sofiamos somos
mas”, cuyo alcance es “Facilitar a la Poblacién Raizal la
implementacion y el desarrollo de sus iniciativas para el

22 Ob. Cit. Plan de Desarrollo 2016-2019 “Los que sofiamos somos mas”, pg. 392.
23 Ob. Cit. Plan de Desarrollo 2016-2019 “Los que sofiamos somos mas”, pg. 263.
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mejoramiento de su calidad de vida y su empoderamiento”,
particularmente para el indicador de resultado “Planes,
programas y proyectos para favorecer la poblacién Raizal
incrementadas”. Esta actividad también estara articulada
con el proyecto productivo que se realiza en el marco de la
Subcuenta Archipiélago de San Andrés, Providenciay San-
ta Catalina del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo “Im-
plementacién de la maricultura sostenible en la plataforma
de Providencia y Santa Catalina para el fortalecimiento y
mejoramiento de la calidad de vida de los pescadores arte-
sanales organizados”.

« Procedimientos para transparentar el uso de recursos.
El Departamento Archipiélago ha establecido la im-
portancia de fortalecer los procedimientos para hacer
trazabilidad a los recursos empleados para atender las
fases de atencion, rehabilitacion y reconstruccién.

Objetivo de Politica 3. Aseguramiento
del riesgo catastréfico de los activos

La estrategia incluye el fortalecimiento del aseguramien-
to de las edificaciones publicas y, de los activos del nivel

sectorial. El Departamento Archipiélago promoverad que
los recursos que la normativa estipula que deben asignarse
a la contratacién de seguros tengan la mejor coberturay a
los mejores precios, de acuerdo con los estandares inter-
nacionales de seguros y reaseguros. Cabe mencionar que,
de manera paralela, el Departamento Archipiélago, esta to-
mado medidas para el fortalecimiento estructural de edifi-
caciones priorizadas en el Departamento a través de per-
sianas anticiclénicas. Lo anterior, dentro de los proyectos
de fortalecimiento institucional que se realizan en el marco
de la Subcuenta Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo.

+ Fortalecimiento del aseguramiento de las edificacio-
nes publicas. El Departamento Archipiélago buscara
mejorar el nivel y la calidad del aseguramiento de sus
edificaciones publicas. Para el efecto considerara, en-
tre otros, los avances del nivel nacional al respecto, asi
como las mejores practicas del mercado internacional
de seguros y reaseguros.

+ Aseguramiento de activos del nivel sectorial. El Depar-
tamento Archipiélago buscara que los sectores estraté-
gicos por su impacto social y su impacto al PIB cubran
su infraestructura.
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