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1. INTRODUCCIÓN 
Con el fin de orientar a los responsables del plan estratégico institucional y sectorial y de los proyectos de inversión, se plantean políticas de operación, como recurso indispensable para la gestión de los mismos y muestra los aspectos clave a tener en cuenta a la hora de realizar la formulación, ejecución y seguimiento. 

2. OBJETIVO 
Dar a conocer las políticas de operación para la adecuada formulación, ejecución y seguimiento al plan estratégico institucional y sectorial y a los proyectos de inversión pública del Ministerio de Hacienda y Crédito Público.

3. ALCANCE

Esta política está dirigida a los responsables de la formulación, ejecución y seguimiento del plan estratégico institucional y sectorial y de los proyectos de inversión en el marco de la normatividad vigente.

4. PRODUCTOS ESPERADOS 

La formulación, ejecución y seguimiento al plan estratégico institucional y sectorial y proyectos de inversión pública del Ministerio de acuerdo a las políticas de operación descritas en el presente manual.

5. TÉRMINOS Y DEFINICIONES

· Proyectos de inversión pública: 
La inversión pública se establece como el conjunto de recursos públicos orientados al mejoramiento del bienestar general y la satisfacción de las necesidades de la población. Por lo tanto, la inversión pública actúa como una variable clave para el gobierno, que le permite incidir estratégicamente en la economía y en el desarrollo del país, por medio de proyectos alineados, cuyo impacto sea la creación, fortalecimiento y/o mantenimiento de bienes y/o servicios, que mejoren la calidad de vida de la sociedad así como el crecimiento de la gestión integral del estado colombiano.

Los proyectos de inversión pública son entonces la unidad operacional de planeación del desarrollo, que contemplan actividades limitadas en el tiempo y utilizan total o parcialmente recursos públicos (humanos, físicos, monetarios, entre otros), con el fin de crear, ampliar, mejorar, o recuperar la capacidad de producción o de provisión de bienes o servicios por parte del Estado.

· Ciclo de vida de los proyectos de inversión pública.

Es el periodo que inicia con la formulación del proyecto de inversión pública y termina cuando el proyecto cumpla con los objetivos y metas propuestas, cuando los análisis de conveniencia de las entidades ejecutoras de los proyectos así lo establezcan, o cuando se cancele el registro de los proyectos de inversión de conformidad con lo dispuesto en el artículo 16 del decreto 2844 de 2010. 

El ciclo de vida de los proyectos de inversión pública está compuesto por las siguientes fases: 

a) Pre – inversión (formulación, estructuración y evaluación ex – ante); 

b) Inversión – Ejecución (Diseños definitivos del producto); 

c) Seguimiento (Monitoreo a la ejecución física, financiera y de gestión); 

d) Operación (Generación del beneficio por el bien y/o servicio producido) y 

e) Evaluación Ex – post (Análisis del impacto del proyecto). 

Estas fases responden al cumplimiento de las normas orgánicas de planeación, las normas orgánicas de presupuesto, en las normas que establecen las funciones del Departamento Nacional de Planeación y en las disposiciones contenidas en el Decreto 2844.
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· Sistema Unificado de Inversión Pública

Con el fin de articular e integrar las fases que conforman el ciclo de vida de los proyectos de inversión pública, se han desarrollado diversos elementos que permiten gestionar de manera eficiente los recursos apropiados, para con ello lograr las metas planificadas.

De este modo, es de resaltar los siguientes elementos:

· Sistema Unificado de Inversión y Finanzas Públicas: Es el sistema de información por medio del cual se traduce toda la estrategia de formulación de acuerdo a los planteamientos establecidos en la Metodología General de Formulación, los cuales son insumo fundamental para la programación física y presupuestal de los proyectos de inversión. Para poder efectuar lo antes mencionado, es obligatorio que el proyecto este registrado en el Banco Nacional de Programas y Proyectos (BPIN).

· Sistema de información de seguimiento a los proyectos de inversión pública: Sistema que permite evaluar la gestión y realizar el seguimiento a los proyectos de inversión pública  mediante un conjunto integrado de procesos automatizados.

· Sistema Integrado de Información Financiera: Sistema que coordina, integra, centraliza y estandariza la gestión financiera pública nacional, con el fin de propiciar una mayor eficiencia y seguridad en el uso de los recursos del Presupuesto General de la Nación y de brindar información oportuna y confiable.

· Sistema Nacional de Evaluación de Gestión y Resultados SINERGIA: Tiene como objetivo generar información e calidad para la toma de decisiones que permita mejorar la efectividad de la formulación y ejecución de las políticas del PND, específicamente a través del seguimiento a los avances de este y los principales programas de gobierno así como la evaluación de las políticas consignadas en el PND y las estrategias que lo complementan.

· Plan Nacional de Desarrollo - PND.
Instrumento formal y legal por medio del cual se trazan los objetivos del Gobierno permitiendo la subsecuente evaluación de su gestión.

De conformidad con lo dispuesto por el artículo 339 de la Constitución Política, el Plan Nacional de Desarrollo está conformado por una parte general y un plan de inversiones de las entidades públicas del orden nacional.

En la parte general se señalan los propósitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la acción estatal en el mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la política económica, social y ambiental que serán adoptadas por el gobierno.

Por otro lado, el plan de inversiones públicas contiene los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de inversión pública nacional y la especificación de los recursos financieros requeridos para su ejecución y, sus fuentes de financiación.

· Plan Estratégico Sectorial - PES
Organiza y orienta estratégicamente las acciones de las entidades pertenecientes a un sector administrativo en un plazo de 4 años, para alcanzar objetivos acordes con la política sectorial y los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo.
· Plan Estratégico Institucional - PEI

Instrumento que organiza y orienta estratégicamente las acciones de la entidad en un plazo de 4 años, para alcanzar objetivos acordes con su misión y con el Plan Nacional de Desarrollo.

Nota: Entiéndase el PEI como Plan Indicativo Cuatrienal establecido en la Ley 152 de 1994.

· Plan de Acción Anual – PAA
Es la programación anual de las actividades que va a desarrollar en la vigencia cada dependencia de la entidad, el cual debe también estar articulado con el Plan Estratégico Sectorial e Institucional.

· Modelo Integrado de Planeación y Gestión – MIPG
Es una herramienta de gestión que sirve como marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestión de las entidades y organismos públicos, con el fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio,
 a través del desarrollo de las Políticas de Gestión y Desempeño.
· Sistema de Monitoreo a la Gestión Integral – SMGI
Es un sistema de información que soporta y ayuda a los colaboradores del Ministerio a implementar y hacer un buen uso de las prácticas de gestión, buscando entre otros; fortalecer una cultura de planeación y autocontrol a todos los niveles de la organización. Dentro de la administración del sistema son varios los actores que participan de su mantenimiento, uso y sostenibilidad, por lo cual se hace importante tener un documento de referencia que detalle los procedimientos y delimite las responsabilidades de los distintos perfiles que se relacionan con la administración de la información allí contenida.
6. POLÍTICAS DE OPERACIÓN PARA LA FORMULACIÓN, EJECUCIÓN Y SEGUIMIENTO DE PLANES INSITITUCIONALES Y SECTORIALES

La formulación del Plan Estratégico Institucional y Sectorial considera las políticas impartidas por los diferentes entes rectores; así como los lineamientos dados desde la alta dirección, en concordancia con el Modelo Integrado de Planeación y Gestión (MIPG)

6.1. Formulación

· La planeación estratégica debe ser un ejercicio abierto y constructivo que permita la vinculación de todas las áreas de la organización

· El Plan estratégico del Ministerio de Hacienda debe estar alineado con el Plan Estratégico Sectorial y el Plan Nacional de Desarrollo

· El Plan Estratégico Institucional y Sectorial debe ser aprobado respectivamente por el Comité Institucional y Sectorial en las sesiones programadas para tal efecto. El comité Directivo puede ser otra instancia válida para este proceso

· En el ejercicio de planeación se debe tener en cuenta los resultados de los planes institucionales y sectoriales de la vigencia anterior y las directrices institucionales y de Gobierno, que permitan identificar brechas, rezagos y oportunidades

· La formulación de los planes se debe hacer de conformidad con las Políticas de Desarrollo Administrativo que determine el Gobierno Nacional. Se puede incluir estrategias transversales como Gobierno en Línea al mismo nivel

· El Plan de Acción Anual incorpora las actividades del Plan Anticorrupción y de Atención al Ciudadano

· La elaboración de los planes estratégicos, se realizará para un horizonte de cuatro (4) años, con actividades y metas anuales las cuales deben ser registradas en los formatos establecidos por la Oficina Asesora de Planeación del Ministerio previo registro en el Sistema de Monitoreo de la Gestión Integral (SMGI)

· El proceso de formulación del Plan de Acción Anual iniciará de conformidad con el cronograma que para el efecto establezca la Oficina Asesora de Planeación, el cual puede ser llevado a cabo entre el mes de octubre de la vigencia en curso y el mes de enero de la vigencia a la que pertenece el Plan

· Los planes de acción anual asociados a las iniciativas estrategias deben contener las acciones necesarias para el cumplimiento de las metas planteadas en el marco de la estrategia institucional

· La formulación de los planes, indicadores y riesgos institucionales asociados a las iniciativas estrategias se deben generar a través de los formatos establecidos para tal fin por la Oficina Asesora de Planeación del Ministerio. Estos documentos son el insumo para la creación de los mismos en el Sistema de Monitoreo de la Gestión Integral (SMGI)

· Las actividades formuladas en el plan de acción anual no deben superar un tiempo de ejecución máximo de cuatro (4) meses, en caso de requerir tiempo adicional deberá ser validado por la Oficina Asesora de Planeación

· Es responsabilidad de los líderes del Ministerio de Hacienda y de los representantes de las entidades adscritas y vinculadas:

· La elaboración de los planes con base en las directrices emitidas por la Alta Dirección y de conformidad con las orientaciones definidas por la Oficina Asesora de Planeación del Ministerio de Hacienda

· La presentación, divulgación y publicación de los planes estratégicos al interior de sus equipos de trabajo

· Aprovisionar los distintos recursos para el cumplimiento de las metas

· La publicación de los planes estratégicos institucionales y sectoriales aprobados se debe realizar en la página web del Ministerio de Hacienda y Crédito Público

6.2. Ejecución

· La documentación de las actividades en el Sistema de Monitoreo de la Gestión Integral (SMGI) deben contar con los soportes y análisis necesarios para establecer el cumplimiento del alcance planteado

· Las modificaciones de actividades deben garantizar que cada actividad no supere en total cuatro meses, de requerir un tiempo superior deberá ser validado por la Oficina Asesora de Planeación del Ministerio

· La solicitud de modificación que afecte el cumplimiento de la meta planeada (ya sea cambió de actividades o metas) puede hacerse máximo en el mes de octubre de cada vigencia, las demás hasta el mes de noviembre

· Las siguientes modificaciones a los planes institucionales deben ser presentadas para aprobación del Comité Institucional:

· Creación, modificación o eliminación de las iniciativas estratégicas

· Modificación de metas

· Inclusión y eliminación de actividades

· Modificación en las fechas de ejecución que superen la vigencia a la que pertenece el Plan de Acción

Las demás modificaciones son presentadas para información del Comité, en este caso será responsabilidad del colaborador a cargo de la solicitud informar al líder del proceso

· La modificación de actividades o metas se puede realizar máximo dos (2) veces por vigencia

· Las modificaciones al Plan Estratégico Sectorial y actividades anuales se deben presentar para aprobación del Comité Sectorial

· La solicitud de modificación de los planes institucionales y sus metas se debe realizar por medio del flujo de ajustes documentales y de planes institucionales dispuesto en el módulo de mejoras del Sistema de Monitoreo de la Gestión Integral (SMGI)

· Las solicitudes de modificación del Plan Sectorial se deben realizar a través del documento definido por la Oficina Asesora de Planeación del Ministerio de Hacienda

· La publicación de la información relacionada con la formulación y modificación de los planes se debe hacer en la página web del Ministerio después del respectivo comité en el que se aprueben

· Es responsabilidad de los líderes del Ministerio de Hacienda y de los representantes de las entidades adscritas y vinculadas la ejecución de los planes a cargo y en este sentido, liderar y participar de aquello que requiera su intervención o experticia

6.3. Seguimiento

· La información oficial para realizar los seguimientos a los planes será la contenida en el Sistema de Monitoreo de la Gestión Integral (SMGI)

· El seguimiento del Plan Estratégico Institucional se realiza a través del Plan de Acción Anual y debe hacerse de forma mensual 

· El seguimiento a los Plan Estratégico Sectorial se realiza a través de las actividades anuales y debe hacerse de forma trimestral

· El seguimiento de los planes institucionales y sectoriales se debe presentar en cortes trimestrales respectivamente al Comité Institucional y Sectorial en las sesiones programadas para tal efecto. El comité Directivo puede ser otra instancia válida para este proceso

· La Oficina Asesora de Planeación es la encargada de presentar la información de seguimiento a la instancia correspondiente

· Para el Plan Estratégico Institucional, se puede realizar la documentación y aprobación de la información en el Sistema de Monitoreo de la Gestión Integral (SMGI) dentro de los cinco (5) días calendario siguientes a la fecha de finalización estimada

· Para el Plan Estratégico Sectorial, se puede realizar la documentación y aprobación de la información en el Sistema de Monitoreo de la Gestión Integral (SMGI) dentro de los diez (10) días calendario siguientes a los cortes trimestrales. Para el corte del cuarto trimestre, la documentación y aprobación se puede realizar dentro de los catorce 14 días calendario siguientes

· El seguimiento a las metas de Gobierno Sectoriales se realiza de forma mensual con base en la información registrada en el Sistema Nacional de Evaluación de Gestión y Resultados (Sinergia) y la remitida por las áreas del Ministerio y las entidades adscritas y vinculadas

· La publicación de los informes de seguimiento aprobados por la instancia correspondiente, se realiza en la página web del Ministerio de Hacienda y Crédito Público

· Es responsabilidad de los líderes del Ministerio de Hacienda y de los representantes de las entidades adscritas y vinculadas:

· Presentar y analizar internamente con sus equipos de trabajo el avance y cumplimiento de las metas trazadas. Motivar el cumplimiento de metas.

· Registrar los avances para el seguimiento y verificación del cumplimiento de los planes

7. POLÍTICAS DE OPERACIÓN PARA LA FORMULACIÓN, EJECUCIÓN Y SEGUIMIENTO DE LOS PROYECTOS DE INVERSIÓN PÚBLICA DEL MHCP

7.1. Formulación

En el momento en que se genere una idea de proyecto a partir de una oportunidad, exigencia, un problema o una necesidad, se debe tener en cuenta lo siguiente:

· Los proyectos deben ser formulados siguiendo la metodología del Marco Lógico dispuesta por el DNP

· Si tras la formulación se genera la necesidad de crear nuevos productos en el catálogo, antes de cargar la información en la MGA se debe gestionar la inclusión con el DNP

· Se debe aplicar la “Guía para la construcción y estandarización de la cadena de valor” del DNP

· Los Proyectos de inversión deben estar alineados con la planeación estratégica institucional y sectorial

· Antes de registrar los proyectos en la MGA Web se debe diligenciar el formato establecido para la formulación Proyecto de Inversión establecido por la Oficina Asesora de Planeación del Ministerio de Hacienda

7.2. Ejecución

· En la etapa de Inversión se desarrollan las actividades y se utilizan los recursos financieros para lograr entregar los productos previstos en el proyecto de inversión 

· Los proyectos que requieran solicitar recursos para el siguiente año fiscal, deben actualizar sus componentes antes del 31 de marzo de la vigencia en curso, en el marco del Plan Operativo Anual de Inversión –POAI

· Una vez expedido el Decreto de Liquidación, si los recursos asignados son diferentes a los solicitados, se deberá actualizar los componentes de los proyectos a más tardar el 31 de enero de la vigencia en curso

· Al realizar cualquier tipo de actualización en el proyecto, se debe incluir a través del módulo “Archivos Adjuntos” haciendo uso del formato establecido para tal efecto por la Oficina Asesora de Planeación. Se pueden registrar los demás documentos que se consideren necesarios para soportar la actualización

· Al realizar una solicitud de trámite presupuestal, se debe verificar la información en el manual de políticas y en el instructivo de modificaciones presupuestales del proceso Apoyo a Gestión Financiera

· En el proceso de formulación y actualización de ficha, se debe tener en cuenta los filtros de viabilidad que existen en la entidad y DNP

7.3. Seguimiento

El seguimiento a los proyectos de inversión se basa como mínimo en los indicadores de gestión y de producto, en el cronograma de actividades, en la regionalización y focalización de recursos, de conformidad con la información contenida en el Banco Nacional de Programas y Proyectos - BPIN para la formulación del proyecto, así como en la información de ejecución presupuestal registrada en el SIIF. Esta información permite reflejar los avances físicos, financieros, cronológicos y regionales, y conocer el estado del proyecto frente a los objetivos definidos.

1.1.1 Seguimiento en SPI

Mensualmente el responsable del proyecto debe actualizar diversos aspectos dentro del sistema, a continuación, se establecen los criterios de actualización para cada uno de ellos:

1.1.1.1 Datos Básicos

· El responsable del proyecto, debe cargar una imagen representativa que permita generar una identidad del proyecto. La imagen del proyecto se carga una sola vez, pero puede modificarse cuando se considere pertinente. Se recomienda no cargar imágenes que puedan implicar violación de los derechos de autor.
· El responsable del proyecto, deberá cargar un resumen ejecutivo, el cual deberá actualizar como mínimo una vez por semestre. Es importante aclarar, que dicho resumen no es la ficha EBI del proyecto. Para la generación y actualización se debe utilizar el formato establecido por la Oficina Asesora de Planeación

1.1.1.2 Presupuestal

El responsable del proyecto debe validar que las cifras reflejadas en este apartado, correspondan efectivamente a los compromisos, obligaciones y pagos registrados en el Sistema Integrado de Información Financiera – SIIF Nación

Para aquellos proyectos que tengan regionalización y/o focalización de recursos, debe actualizar las cifras cuando se requiera

1.1.2 Productos

· El responsable del proyecto debe diligenciar los avances cuantitativos logrados frente a las metas propuestas en cada uno de los indicadores de producto para la vigencia actual. Indiferentemente si existe o no avance cuantitativo, deberá evidenciar el estado actual del producto en el sistema

· De manera mensual el responsable del proyecto, debe diligenciar dentro del campo observaciones, una breve descripción de los avances logrados en materia física con respecto a los indicadores de producto establecidos, o de ser necesario aclarará las razones por las cuales el proyecto se encuentra rezagado
1.1.3 Actividades
· El responsable del proyecto debe diligenciar los avances cuantitativos logrados frente a la ejecución de las actividades propuestas para cada uno de los productos establecidos.  Este avance se presenta en términos monetarios y la sumatoria de los valores registrados deben corresponder al total de recursos obligados a la fecha que están registrados en el SIIF Nación

1.1.4 Gestión

· El responsable del proyecto debe diligenciar los avances cuantitativos logrados frente a las metas propuestas en cada uno de los indicadores de gestión para la vigencia actual. Esto aplica para los meses en los cuales efectivamente se logró un progreso medible

· De manera mensual el responsable del proyecto, debe diligenciar dentro del campo observaciones, una breve descripción de los avances logrados o rezagos presentados en materia de gestión con respecto a los indicadores establecidos. Indiferentemente si existe o no avance cuantitativo, deberá evidenciar el estado actual de su gestión

1.1.5 Anexos

· En el apartado anexos, el responsable del proyecto debe adjuntar aquellos documentos soporte que permitan evidenciar de manera detallada los avances logrados en aspectos físicos, presupuestales y de gestión, así como el control realizado sobre las diferentes acciones que hacen parte de la ejecución del proyecto

7.4. Verificación

· La Oficina Asesora de Planeación del Ministerio de Hacienda y Crédito Público realiza la verificación mensual de los proyectos de inversión del Sector Hacienda a través del SPI, con el fin de validar la calidad y oportunidad de la información reportada en el sistema.

· Con el fin de garantizar el adecuado seguimiento y asesoría a los formuladores y ejecutores de los proyectos de inversión, se realizarán capacitaciones internas mínimo una vez en el año y/o cada vez que ingrese un funcionario al equipo asesor.

El responsable de la verificación, enviará sugerencias a los responsables del proyecto de acuerdo a los registros cargados en el SPI.

8. HISTORIAL DE CAMBIOS
	FECHA
	VERSIÓN
	DESCRIPCIÓN DEL CAMBIO
	ASESOR SUG

	27-05-2016
	1
	Creación del documento
	Daissy Tatiana Santos 

	31-08-2017
	2
	Se incluyen las políticas para la formulación, ejecución y seguimiento de planes institucionales y sectoriales y proyectos de inversión pública del Ministerio
	Fernando Velásquez

	01/10/2018
	3
	Se ajusta el documento a la nueva plantilla, por tanto, se incluye, términos y definiciones, introducción, productos esperados y el aparte sobre la capacitación interna a los asesores de la OAP
	Andrea Catalina Cuesta.
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� Definición elaborada a partir: a) Curso virtual de inversión pública del DNP – modulo 2: Gestión de la inversión pública (� HYPERLINK "http://www.virtual.unal.edu.co/cursos/eLearning/dnp/2/html/contenido-1.1-ciclo-IP.html" �http://www.virtual.unal.edu.co/cursos/eLearning/dnp/2/html/contenido-1.1-ciclo-IP.html�); b) Presentación del DNP “El papel del proyecto en el ciclo de vida de las inversiones públicas”.





� Artículo 5° del Decreto 2844 de agosto 5 del 2010.


� Definición elaborada a partir del 2844 del 5 de agosto de 2015


� Decreto 3286 del 8 de octubre de 2004


� Decreto 2674 del 21 de diciembre de 2012


� Decreto 1290 del 10 de julio de 2014.


� Tomado del Manual Operativo del Sistema de Gestión del Departamento Administrativo de la Función Pública - Versión 2





Est.1.4.Ins.1.Fr.13 Plantilla Manual_V.1
Est.1.4.Ins.1.Fr.13 Plantilla Manual_V.1
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