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1. SOLICITUD  
  
En virtud de lo autorizado establecido en los numerales 1 y 2 del artículo 153 de la Ley 2294 
de 2023, por la cual se expidió el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, “Colombia 
Potencia Mundial de la Vida”, la Administradora de los Recursos del SGSSS solicita al 
CONFIS el análisis y aprobación de la siguiente solicitud: 
 
 

• Aprobar la autorización para ejecutar el saldo de recursos a liberar de APF en el 
reconocimiento de pruebas COVID, en virtud de lo establecido en el numeral 2 del 
artículo 153 de la ley 2294 de 2023, por valor de $ 130.000.000.000 

 
 
2. JUSTIFICACIÓN  
  
Actualmente el sector salud cuenta con dos tipos de cuentas por sanear respecto a los 
servicios y tecnologías en salud no financiados con cargo a la UPC; el primero, contenido 
en el artículo 237 de la Ley 1955 de 2019, corresponde a los recobros por servicios y 
tecnologías prestados hasta el 25 de mayo de 2019; y, el segundo, contenido en el artículo 
245 de la Ley 1955 de 2019, corresponde a los acuerdos de pago suscritos entre la ADRES 
y las EPS para atender el pago previo y/o acreencias por servicios y tecnologías no 
financiados con cargo a la UPC del régimen contributivo prestados hasta el 31 de diciembre 
de 2019. 
 
Ahora bien, para el 2023, el Plan Financiero incluyó recursos por el orden de 
$356.340.172.567, con cargo al servicio de deuda del Presupuesto General de la Nación, 
para el pago de los pasivos a que hacen referencia los artículos 237 y 245 de la Ley 1955 
de 2019. Sobre dichos recursos, la ejecución de la ADRES a mayo de 2023 es de $23,98 
MM de acuerdo con lo presentado en la Tabla 1. 
 
 

Tabla 1. Recursos ejecutados en 2023 - Art. 237 y 245 Ley 1955 de 2019 

Fuente Valor 

Art. 245 Ley 1955 de 2019    23.980.817.615,38 

Art. 237 Ley 1955 de 2019                              0 

Total    23.980.817.617,38    
 
 
 Capacidad de la ADRES para ejecutar los recursos solicitados 
 
La Entidad manifiesta que para el 2023 cuenta con la capacidad para ejecutar los recursos 
solicitados, en tanto: 
 
• La ADRES cuenta con el recurso humano necesario para adelantar la auditoría de las 
cuentas radicadas por las EPS, de acuerdo con lo previsto en el artículo 245 de la ley 1955 
de 2019, en la última ventana de radicación habilitada del 15 de agosto y el 12 de 
septiembre de 2023. 
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•La ADRES se encuentra adelantando todas las gestiones para suscribir con las entidades 
recobrantes los contratos de transacción de las cuentas presentadas bajo el mecanismo 
previsto en el artículo 237 de la Ley 1955 de 2019 y que corresponden a cuentas que se 
encuentran inmersas en procesos judiciales y las presentadas como reingresos. 
 
Finalmente, debe contemplarse la posibilidad que en caso de no ser ejecutados estos 
recursos en la vigencia 2023, puedan estar disponibles para su reconocimiento en la 
vigencia 2024. 
 

• Solicitud de autorización para ejecutar el saldo de recursos a liberar de APF 
en el reconocimiento de pruebas COVID, en virtud de lo establecido en el 
numeral 2 del artículo 153 de la ley 2294 de 2023  

 
2.  La ADRES adelantará los procesos de verificación que se requieran para determinar los 
montos adeudados por cuenta de las canastas de servicios y tecnologías en salud 
destinados a la atención del Coronavirus COVID-19 prestados durante la emergencia 
sanitaria y realizará el reconocimiento y pago de los mismos. En ningún caso, el valor 
pagado por estas atenciones podrá superar el valor máximo para reconocimiento 
establecido por el Ministerio de Salud y Protección Social”. 
 
Con el propósito de tener un panorama respecto al proceso de validación, reconocimiento 
y pago de las Pruebas COVID-19, es necesario precisar que, a la fecha, conforme la 
asignación de recursos, la ADRES ha efectuado la validación, reconocimiento y pago de los 
registros que resultaron aprobados en el proceso de verificación respecto a: 1) lo reportado 
por las EPS entre el 15 de febrero de 2021 y el 25 de febrero de 2022 para lo 
correspondiente a pruebas realizadas entre el 17 de marzo y el 25 de agosto de 2020 y; 2) 
lo reportado entre el 19 de octubre de 2020 y el 03 de mayo de 2023 para las pruebas 
realizadas a los usuarios entre el 26 de agosto de 2020 y el 30 de junio de 2022. 
 
En la siguiente tabla se presenta la ejecución de los recursos asignados para el 
reconocimiento de las pruebas realizadas entre el 17 de marzo de 2020 y el 30 de junio de 
2022, es decir, las realizadas durante la emergencia sanitaria 
 

 
1. Se encuentran incluidos los recursos que fueron autorizados por el CONFIS el 29 de junio de 2023 y sobre los 

cuales, conforme desagregación aprobada por la Junta Directiva de la ADRES mediante el Acuerdo 0004 del 14 de 

julio de 2023, para pruebas COVID-19 correspondieron a $59.617.863.574. 
 
En la siguiente tabla se muestran los valores que a 30 de septiembre de 2023 han sido 
reportados por las EPS y están pendientes de validar por la ADRES para determinar su 
reconocimiento. 
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Nota: Valores reportados por las EPS entre: A) el 12-dic-22 y el 30-sep-23 por pruebas realizadas entre el 17-mar-20 y el 25-ago-20; B) el 04-may-23 y el 30-sep-23 
por pruebas realizadas entre el 26-ago-20 y el 30-jun-22 y que están pendientes de validar por la ADRES 
 
Bajo el contexto anterior, dados los recursos ya reportados por las EPS y el valor promedio 
de lo presentado entre junio y septiembre de 2023 por pruebas realizadas durante la 
emergencia sanitaria, al cierre de la vigencia 2023, se estima que presenten ante la ADRES 
recursos por el orden de $306.141.317.996 que corresponden a: i) $204.269.453.620 
reportados al 30 de septiembre de 2023 y; ii) $101.871.864.376 entre octubre y diciembre 
de 2023, con un promedio mensual de $33.957.288.125. Estos recursos, deberán ser 
reconocidos con cargo al servicio de la deuda considerando lo previsto en el numeral 2 del 
Artículo 153 de la Ley 2294 de 2023. Adicionalmente debe tenerse en cuenta que la 
proyección está sujeta al comportamiento de los reportes que efectúen las EPS. 
 
Por lo anterior, la entidad reitera la solicitud de disponer de los recursos por valor de 
$130.000.000.000,00 que no serán utilizados en la estrategia del APF y se requieren para 
apalancar la ejecución del concepto de pruebas COVID-19 y realizar el trámite 
correspondiente ante el CONFIS para la aprobación de los $176.141.317.995 que 
adicionalmente se requerirían en el 2023 para el reconocimiento de las pruebas realizadas 
en el marco de la emergencia sanitaria.  En resumen, la solicitud se condensaría, así: 
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3. IMPACTO FISCAL   
  
Esta solicitud no genera un impacto fiscal adicional al ya contemplado, teniendo en cuenta 
que los recursos que solicita la ADRES sean refrendados se encuentran incluidos en el Plan 
Financiero de la vigencia 2023 y fueron autorizados en la sesión del CONFIS del 28 de 
marzo de 2023. 
 
 
4. RECOMENDACIÓN  
 
Se recomienda al CONFIS modificar lo autorizado en los siguientes términos: 
 
 “el Consejo Superior de Política Fiscal (CONFIS), en su sesión virtual del 28 de marzo del 
presente año, con base en lo señalado en los artículos 237 y 245 de la Ley 1955 de 2019 y 
el Decreto 507 de 2022, autorizó recursos hasta por valor de $356.340.172.567 con cargo 
al servicio de deuda del Presupuesto General de la Nación de la vigencia, con el fin de 
atender el pago de servicios y tecnologías en salud no financiados con la UPC que resulten 
aprobados en el marco del saneamiento” 
 
Con lo cual la aprobación quedaría de la siguiente manera:   
 
“El Consejo Superior de Política Fiscal (CONFIS), con base en lo señalado en la Ley 2294 
de 2023 autorizó recursos hasta por valor de $356.340.172.567 con cargo al servicio de 
deuda del Presupuesto General de la Nación de la vigencia, con el fin de atender el pago 
de lo establecido en los numerales 1 y 2 del Artículo 153 de la mencionada Ley.” 
 
   


