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1. SOLICITUD

En desarrollo de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 26 del Estatuto Organico de Presupuesto, el
cual establece dentro de las funciones del Confis aprobar, modificar y evaluar el Plan Financiero del
Sector Publico, previa su presentacion al Conpes y ordenar las medidas para su estricto cumplimiento,
se somete a consideracion del Confis la propuesta metodoldgica de reorganizacion de la sectorizacidn
estadistica para el seguimiento fiscal, utilizada para el cumplimiento de dicha funcién.

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Actualmente, el seguimiento y evaluacion de las finanzas publicas en Colombia se basa en los
conceptos y en el marco analitico y metodoldgico del Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas de
1986 (MEFP1986) del Fondo Monetario Internacional (FMI), con algunas modificaciones. La
metodologia adaptada para Colombia se utiliza desde el acuerdo realizado por Colombia con el FMI
en 1999 y utiliza una muestra de entidades que se ha modificado levemente desde entonces.

Este documento tiene como propdsito revisar la sectorizacion institucional utilizada actualmente para
efectos de la compilacién y divulgacion de las estadisticas de finanzas publicas frente al marco
conceptual establecido para estos efectos!. La revisién, ademas de contribuir en la preparacion para
un eventual proceso de transicion de migracion hacia estandares internacionales vigentes en el
mediano plazo, presenta una propuesta de reorganizacion que puede ser considerada factible en el
corto plazo al mantener la cobertura institucional actual.

Adaptacion inicial de la sectorizacion

La metodologia que se planted inicialmente en el Acuerdo con el FMI, tenia como fin facilitar el
seguimiento fiscal de dicho organismo tras la crisis del 99. Dicha metodologia se fundamentaba en
gran medida en lo planteado para la sectorizacién institucional definida en el MEFP1986, con exepcidn
de tres grupos: i) las operaciones cuasificales del Banco de la Republica (BR) ii) el Fondo de Garantias
de las Instituciones Financieras (Fogafin) y iii) los costos fiscales netos asumidos por el Sector Publico
No Financiero (SPNF) relacionados con la restructuracion financiera. Ademas, tampoco se presentaba
un Sector Publico Financiero (SPF) para conformar el Sector Publico.

1 En el documento anexo, se presenta informacién mas detallada sobre el marco conceptual y metodolégico, los antecedentes
y la evaluacion realizada para los efectos de la propuesta aqui presentada.
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Fuente: elaboracion propia con base en Colombia - Memorando Técnico de Entendimiento (FMI, 2001).

Si bien la metodologia se planted inicialmente para facilitar el monitoreo del acuerdo con el FMI, la
elaboracion y presentacion de las estadisticas de finanzas publicas oficiales mantuvieron esa
estructura para el seguimiento y gestion fiscal durante los afios subsiguientes.

La adaptacién aplicada, fue documentada de manera general en el documento Confis 02/2000. En
términos de sectorizacion, el primer nivel de desagregacion del SPC corresponde con lo establecido
en el acuerdo. Es decir, estaba compuesto por: i) SPNF, ii) balance cuasifiscal BR, iii) Fogafin, y iv)
los costos netos de la restructuracion financiera.

Grafico 2. Estructura sectorial del reporte del balance fiscal SPC - 2000
BALANCE DEL SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO 1999-2001

MG Como % del FIB
Balan ces por Periodo (déficit (-), superavit (+)) 1999 2000 2001 1009 | 2000 2001
1 Sector Piblico Mo Financiero (9,345) G224y (5020) (50 (38 (2.6)
Gobierno Nacional Central (11,449 10297 (8102 75| 60 i4.1)
Sector Descentralizado 2,104 4,073 3073 1.4 24 1.6
2 Balance cuasifiscal del Banco de la Republica 608 660 995 0.4 04 05
3 Balance de Fogafin 828 (9) 194 0.5 (0.0) 0.1
4 Costo de la Restructuracion Financiera (10} (694) (1,672)| (0.0} (0.4) (0.9
Ley de Vivienda (258) iseo)| - {0.1) 0.3)
Liquidacion Caja Agraria 16} [249) az)| o o1) [0.1)
Capitalizacién Banca Piblica (187) (870) - (0.1) (0.4}
5 Discrepancia Estadistica (352) (0.2) - -
SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO (8,271) (6,266} (5,512} (5.4)] (3.6) (2.8)

Fuente: Confis — Documento Asesores 020 de 2000
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En documentos posteriores como el Plan Financiero 2001, se observa mayor detalle de la composicion
de los sectores. En el caso del SPNF, se presentan dos sectores principales que corresponden mas
al caracter administrativo que econdmico, lo que podria responder a la disponibilidad de informacién
de ese momento y al énfasis de los mensajes que el Gobierno queria transmitir sobre la politica fiscal:
el Gobierno Nacional Central (GNC) y el Sector Descentralizado (Grafico 2)2. Es de notar que el sector
descentralizado combina entidades o subsectores con naturaleza de gobierno y empresas y que esta
sectorizacion difiere del GG/Empresas establecido en el Acuerdo y en el estandar.

Aunque la presentacion de datos en los subsectores mencionados no tenia como propdsito plantear
una actualizacién metodoldgica, en la practica si derivé una sectorizacidn diferente que se plasma en
la presentacion de las estadisticas de finanzas publicas en los MFMP, el plan financiero y los cierres
fiscales que se aprueban en el Confis y que son publicado por el MHCP.

Sectorizacion actual

La sectorizacion actual utilizada para el seguimiento y gestién fiscal como son el cierre fiscal, el plan
financiero y el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) presenta la informacién organizada de acuerdo
con lo presentado en el Grafico 3: el SPC que esta compuesto por SPF y el SPNF. En cuanto a los
principales subsectores del SPNF, se mantiene la adaptacion inicial, en la que se divide entre GNC y
el Sector Descentralizado. En relacién con el SPF, este sector fue introducido en el afio 2006 para
agrupar las operaciones cuasifiscales del BR y Fogafin. Adicionalmente, desde 2015 se presenta un
reporte complementario que reorganiza algunos subsectores y entidades para conformar el Gobierno
General (GG).

2 Por ejemplo, para la construccion del Gobierno Central se limitd la cobertura al GNC el MHCP, dada la disponibilidad a la
informacién del Tesoro Nacional. El resto de las entidades descentralizadas (como los establecimientos publicos del nivel
central) contaban con tesorerias que ejecutaban recaudo de manera independiente (recursos propios), por lo que se incluy6
una muestra de entidades que se considero representativa. Los sistemas de informacion como el FUT, en el que reporta
informacién las entidades territoriales se cred6 hasta el afio 2005 y el SIIF Nacion I, que incluye los establecimientos publicos
del nivel central, se implement6 hasta el afio 2008.
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Grafico 3. Sectorizacion actual para el seguimiento fiscal
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Fuente: elaboracién propia con base en MFMP2004-2020.

En relacion con la cobertura institucional de los sectores, se utiliza una muestra de entidades que fue
determinada en los primeros afios, ya sea por el tamafio de sus operaciones, relevancia para el interés
del gobierno en alguna politica particular o accesibilidad de la informacién. Sobre dicha muestra, se
compilan datos de ingresos, y gastos corrientes y de capital, para el calculo del déficit fiscal por encima
de la linea. Esta informacion se complementa con el balance fiscal calculado por el Banco de la
Republica a partir de los flujos netos de financiamiento del SPNF.

A continuacion, se presenta una breve descripcion y en mayor detalle la composicion de estos sectores
y subsectores del SPC:

SPF: se compone del balance cuasifiscal del BR y el balance de Fogafin.
SPNF: se compone de dos subsectores i) GNC y ii) Sector Descentralizado

GNC: corresponde principalmente a las operaciones de la administracion central del Gobierno Central
y algunas operaciones con fuente de recursos de la Nacion realizadas por establecimientos publicos?
del nivel nacional (agencias descentralizadas)®.

3 Es necesario anotar que existe una limitacién de informacion resultante de lo que aqui se denomina establecimientos publicos. Lo presentado se refiere
a la clasificacion que se utiliza en el PGN, el cual incluye los establecimientos publicos definidos por Ley y aquellos que se asimilan a establecimientos
publicos para la gestion presupuestal: p.e. unidades administrativas especiales (agencias), las corporaciones auténomas y algunos prestadores de
servicios de salud.

4 Las operaciones con fuente de recursos de la Nacién ejecutados por parte de los establecimientos publicos son parcialmente reclasificadas
estadisticamente bajo el concepto de transferencia corriente o de capital (segun corresponda) para las operaciones realizadas por las entidades que
componen la muestra de EP para el seguimiento fiscal del Confis. El resto de las operaciones con las caracteristicas descritas de los demas EP no
incluidos en la muestra se desagregan por concepto de gasto final del GNC. Una definicion mas tradicional de GNC seria a partir del conjunto de

CIRCULACION: MIEMBROS DEL CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA FISCAL

Documento DGPPN No.62 diciembre de 2020



CONF'S Péagina 6

Sector Descentralizado: agrupa el resto de subsectores del SPNF diferentes al GNC5 y esta
compuesto por i) Regionales y locales, ii) Seguridad social, iii) Empresas nacionales y iv) Empresas
locales.

o Regionales y locales: esta compuesto por el conjunto de las administraciones centrales de los
gobiernos regionales y locales de las gobernaciones y alcaldias capitales8, asi como del
Sistema General de Regalias.

e Seguridad social: esta compuesto por una muestra de entidades que realizan funciones
administracion relacionados con salud y pension del nivel central y territorial, como son: el
sistema de seguridad social, de los seguros sociales relacionados con el empleo y algunos
prestadores de servicios de salud.

o Empresas del nivel local: estd compuesto por una muestra de cinco empresas locales’.

e Empresas del nivel nacional®:

= Sector eléctrico: esta compuesto por una muestra de diez empresas del sector eléctrico®.
= Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera (FAEP)
= Resto nacional:
o Establecimientos Publicos (EP): estd compuesto por una muestra de cinco
establecimientos publicos del nivel central'0
e Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH)
e Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles (FEPC)
» Fondo Nacional para el Desarrollo de la Infraestructura (FONDES): incluye la Cuenta
Especial Fondes
e Fondo Nacional del Café (FNC)'

operaciones que este incluye. Esta Ultima seria: la cobertura del GNC esta definida por las Operaciones Efectivas de Caja (OEC) que se realizan en el
PGN. Las OEC se basan en las operaciones del PGN que se realizan Con Situacioén de Fondos (CSF) y con fuente Nacion (del presupuesto nacional).
5La definicion de descentralizado utilizada en la sectorizacién actual es diferente a la sefialada por el MEFP1986 parrafos 45-46. Mientras en esta
descripcién se considera descentralizado cualquier entidad/fondo o subsector diferente del GNC, en el MEFP 1986 se sefiala que los organismos
descentralizados actuan bajo la autoridad central, o los gobiemos estatales o locales, con un cierto grado de independencia en cuanto a su condicion
juridica y responsabilidades en el cumplimiento de sus funciones guberamentales especializadas (p.e. salud, educacion) y que pueden o no funcionar
bajo presupuestos o contabilidad separados y financiarse con ingresos propios como tasas y derechos administrativos. Es decir, las administraciones
centrales de los gobiernos regionales y locales no son consideradas como organismos descentralizados.

6 Desde el 2017, se ampli6 la muestra a todas las administraciones centrales de las entidades territoriales en base caja
(recaudo neto en el ingreso y pagos en los gastos) utilizando fuentes de informacion disponibles como el FUT y reportes
complementarios de las Secretarias de Hacienda al MHCP.

" Las empresas que se incluyen actualmente son EPM, ETB, Emcali, EAAB y Metro de Medellin.

8 Hasta 2004, 2005 y 2008 se incluia ISA, Telecom y Ecopetrol e Isagén. respectivamente.

® Actualmente, se incluyen: Urra, Gecelca, Gecelca3, Eletrohuila, EMSA, Cedelca, Cedenar, Electrocaqueta y dos empresas
gue cuentan con participacion mayoritaria del nivel local: Chec-Caldas y Edeg-Quindio.

10 SENA, ICBF, ANI, INVIAS y FONTIC

11 El FoNC fue incluido en la muestra de seguimiento dado el interés politico que suscitaba la actividad cafetera tradicional.
Otros fondos constituidos con contribuciones parafiscales del sector agropecuario se encuentran por fuera de la muestra.
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e Sector Publico No Modelado (SPNM)*2: corresponde al balance de aquellas
entidades que hacen parte de la muestra de entidades del SPNF que realiza
el Banco de la Republica (flujos netos de financiamiento) y que no son
incluidas en la muestra de seguimiento fiscal del MHCP-Confis

Para presentar el GG se reorganizan i) GNC, ii) Seguridad social, iii) Regionales y locales y iv) Otros:
EP, ANHy FAEP.

Ademas del andlisis para el seguimiento y gestion fiscal, existen usos especificos de la informacién
sectorizada. En términos legales, es importante sefialar que las metas de politica fiscal para los
distintos periodos se establecieron en la Ley 1473 de 2011 sobre el balance estructural del GNC.
Previamente, la Ley de Responsabilidad Fiscal de 2003 establecio la obligatoriedad de determinar
para cada afio una meta de superavit primario para el SPNF consistente con el programa
macroecondémico en MFMP13, De otra parte, el reporte de las cifras del GG que se realiza actualmente,
permite presentar informacion de resultados consolidados principalmente para uso de los mercados,
agencias calificadoras de riesgo, y organismos internacionales, entre otros, ya que que esta
sectorizacion permite comparar con otros gobiernos a nivel internacional.

Revision de la sectorizacion frente al marco conceptual

En el Grafico 4 se resumen los principales criterios de clasificacion y las caracterisicas de las funciones
o entidades, como marco de referencia conceptual y metodolégico. Los criterios mas importantes para
la clasificacion de las entidades o funciones de acuerdo con el MEFP 1986 se refieren al control del
gobierno para definir el caracter publico o privado, y la funcion principal que ejercen (produccién de
bienes y servicios de mercado o0 de no mercado)'4.

12 Las entidades (NIT) que componen el SPNM no pueden ser determinadas con precision considerando que la informacion
es captada por la Superintendencia Financiera de Colombia en el formato 338, que reportan las entidades financieras el cual
en muchos casos no se encuentra desagregado a nivel de entidad. Asi, el BR no cuenta con una lista de entidades actualizada
que permita comparar las entidades incluidas en este subsector (la Ultima disponible tiene fechas del afio 2009).

3 La Ley 819 de 2003 sefiala que “el Gobierno Nacional determinara para la vigencia fiscal siguiente una meta de superavit primario para el sector publico
no financiero consistente con el programa macroecondmico, y metas indicativas para los superavit primarios de las diez (10) vigencias fiscales siguientes.
Todo ello con el fin de garantizar la sostenibilidad de la deuda y el crecimiento econdmico. Dicha meta seré aprobada por el Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social, Conpes, previo concepto del Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis.”

14 Para mayor detalle del marco conceptual y de la revision de los casos especiales, ver el Anexo Documento Técnico.

CIRCULACION: MIEMBROS DEL CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA FISCAL

Documento DGPPN No.62 diciembre de 2020



CONF'S Péagina 8

Grafico 4. Criterios principales de clasificacion institucional - Flujo de decision
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Fuente: elaboracion propia con base en MEFP 1986

Es posible identificar que algunas agrupaciones y clasificaciones de la sectorizacién actual se
distancian del marco de referencia MEFP1986 y de lo establecido en el Acuerdo con el FMI en 1999.
La revision que se presenta a continuacion no considera la clasificacion individual de cada entidad de
la muestra, fondo cuenta o los subsectores especificos que componen los sectores. El propésito es
presentar las diferencias que se considera que implican las mayores dificultades para la comprension
de la informacién de las estadisticas fiscales (p.e porque requieren reclasificaciones para conformar
el GG) y que se considera factible modificar en el corto plazo manteniendo la muestra de seguimiento
actual’. A continuacion, se presentan las tres principales deficiencias identificadas.

De un lado, la diferencia mas evidente frente al marco conceptual se encuentra en la sectorizacion del
SPNF. La segmentacion entre GNC y el subsector descentralizado rompe la légica de separar las
funciones con naturaleza de gobierno (y de produccion de bienes y servicios de no mercado)
financiadas principalmente por impuestos, de las funciones de mercado, que hacen frente a problemas
de produccidn, costos y financiamiento que implican consideraciones diferentes de las que son propias

15 Es decir, en esta revision no se incluyen propuestas para la ampliacion de la cobertura institucional que requieren el
desarrollo metodolégico y operativo que alteraria los niveles de ingresos y gastos (p.e. del Gobierno Central), ni discusiones
sobre la orientacién comercial de las empresas publicas, la cual requiere una evaluacién exhaustiva caso a caso.
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al gobierno. Es decir, el analisis puede ser limitado al no presentar de manera separada el sector
Gobierno General y el de Empresas Publicas.

De ofro lado, es posible identificar algunas deficiencias relacionadas con lo que actualmente se
denomina Sector Publico Financiero:

i) De acuerdo con lo mencionado en la seccion anterior, el proposito inicial para incluir al BRy
Fogafin se ha alterado con los afios , al haberse creado con el proposito de reflejar las actividades
del gobierno que eran realizadas o financiadas por estas dos entidades para el manejo de la crisis
del 99. En este sentido, no se habria tenido la intencion de realizar seguimiento fiscal a un SPF,
sino solo a unas operaciones cuasificales especificas de gran tamafio en dicha coyuntura.

i) Los cambios metodolégicos de la contabilidad fiscal aprobados por el Confis para el BR en 2015
(cambio de caja a devengo en la base de registro), y en 2019 (cambio de financiamiento a ingreso
en el registro de las utilidades) crearon dificultades adicionales que resultan en la imposibilidad
de consolidar el SPNF con el SPF'¢;

ii) Resultado de lo anterior, también se afecto el significado del resultado al sumar la cifra de caja
de Fogafin con la cifra de devengo del BR, por lo que la agregacion de los ingresos y gastos de
estas dos entidades distorsiona la lectura del resultado;

iv) De acuerdo con el marco de referencia, la consolidacion entre el SPF y SPNF no se recomienda
porque una parte importante del analisis es el financiamiento requerido por el gobierno del sector
financiero. La consolidacion de todo el Sector publico eliminaria de las estadisticas las
transacciones del gobierno con las instituciones publicas financieras como el banco central.
(FMI,1986,19).

Finalmente, en relacién con la comparacion entre los graficos 1y 2, se puede identificar que para
realizar la reorganizacién del GG, se requiere reclasificar entidades o subsectores clasificados
actualmente como empresas nacionales. Esto implica que existen criterios diferentes de clasificacion
en la presentacion de datos y dificulta la comprension sobre la composicion y comparabilidad del GG
de Colombia. Estos casos de entidades u operaciones (fondos) son los siguientes y su anélisis se
resume en el Cuadro 1: a) la muestra de agencias descentralizadas del Gobierno Central (EP y ANH);
los fondos b) FEPC, c) Fondes, d) FNC, e) FAEP y f) el SPNM.

16 para la presentacion del resultado del SPC, actualmente se incluye una nota en la que se explica que en los datos
agregados de los balances del SPNF y el SPF, se descuentan las transferencias de utilidades del Banco de la Republica
recibidas por el GNC y registradas por este Ultimo como ingreso fiscal, con el propésito de no sobrestimar el resultado del
SPC. Esto, a pesar de que el SPF no registre dicha transferencia como un gasto (porgue su base es devengo y no caja).
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Cuadro 1. Resumen revision de casos especificos frente al marco conceptual

Insitucion o . . . T .
Actividad Descripcion general y origen de autoridad Funcién principal Revision
* EP: SENA, ICBF, ANI, INVIAS, FONTIC y ANH *EP: organismos que atienden funciones
administrativas y prestan servicios
- * Hacen parte del PGN: presupuesto es aprobado por |publicos, constituidos con bienes o fondos |Reclasificar de
Establecimientos . .
- el Congreso pUblicos comunes, el producto de empresas nacionales a
Publicos y ANH ; ) :
impuestos, rentas confractuales, ingresos |gobiemo central
* Caracteristicas: personeria juridica, autonomia propios, tasas o contribuciones de
administrativa y financiera y patimonio independiente  |destinacion especial
*Fondo sin personeria juridica, adscrito y administrado |* Atenuar el efecto interno de las
por el MHCP fluctuaciones de los precios de los Reclasificar de
FEPC combustibles en los mercados empresas nacionales a
* EI Comité Directivo esta compuesto por ministros y  |internacionales gobiemo central
define las politicas de funcionamiento e inversion
* Integrado por el P.A. Fondes y la C.E. Fondes (sin .
erst?neria 'F:ri dica) y ( EI P.A. fue creado para financiar proyectos
P J ' de inversion publica de infraestructura y
N ) . proveer capital social de empresas de Se debe clasificar en el
Recursos provenientes de la venta de Isagén en . .. . .
Fondes 2016 servicios publicos mixtas gobiemo central y no
' como empresa
N . ) C.E. administra los recursos del P.A.
Las inversiones de la C.E. son aprobadas por el . .
mientras se incorporan al PGN
Confis
*Fondo parafiscal sin personeria juridica administrado  |* Objeto: fomentar la industria a través de
porla Fed. NC transferencia tecnolégica y AT, y tiene
como fuente de financiacion un impuesto a |Reclasificar de
FNC *Organo de direccion mixto, con poder de veto del  |las exportaciones de café. empresas nacionales a
Gobiemo gobiemo central
* También realiza actividades de venta de
café a nivel nacional e interacional.
*Sistema de manejo de cuentas en el exterior, sin
personeria juridica, de Ecopetrol, departamentos y
municipios receptores de regalias
I , Reclasificar de
.~ - Financiar proyectos regionales de .
Comité Directivo conformado por ministros, . AR empresas nacionales a
FAEP inversion prioritarios de los planes de :
gobemadores, alcaldes y el BR L gobiemos RyL.
desarrollo territoriales.
*El traslado de recursos al Fondo no significa
apropiacion de la Nacion (caracter temporal parea
estabilizacién macroeconémica
) ' Incluye informacion de agencias Reclasificar de
*Balance residual entre la muestra de entidades del Y . g ) .
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Propuesta de reorganizacion de la muestra de seguimiento fiscal

De acuerdo con la revision presentada en la seccidn anterior, a continuacion, se presenta una
propuesta para ajustar la sectorizacion actual en aras de reflejar mejor las consideraciones contenidas
en el marco conceptual para el analisis fiscal.

En primer lugar, se propone la eliminacién de la consolidacién a nivel de SPC. Como se menciond en
la seccion anterior, se considera que la utilidad de la presentacion de este sector para efectos
analiticos es baja, dadas las dificultades metodoldgicas de la agregacion de los datos y la confusién
que conlleva esta cifra consolidada. Presentar el SPF de manera separada del SPNF es viable dado
que no existe normatividad que exija la presentacion de los datos consolidados de este sector. Sin
embargo, se debe tener en cuenta que actualmente en el proceso de compilacion de las estadisticas,
la consolidacion de este sector hace parte del calculo de la discrepancia estadistica que se halla con
los datos del flujo de financiamiento neto con el BR. Por lo anterior, se propone que este cambio tenga
efectos posterior a la presentacion del cierre definitivo de 2020, y que esta modificacion incluya la
evaluacién de la presentacion de datos de Fogafin en base devengo, de manera que se mantenga la
consistencia de la informacion en este sector. En la practica, la propuesta es incluir esta diferenciacion
a partir del Marco Fiscal de Mediano Plazo de 2021.

De ofra parte, se propone reorganizar los principales componentes del SPNF. Esto es, crear el
subsector de Gobierno General y Empresas, y eliminar el sector descentralizado, en linea con el
MEFP1986 (parrafo 46). La creacion del GG en este nivel, contribuye a facilitar la comprension de la
composicion del sector publico, y simplifica la presentacion para los informes de seguimiento y
evaluacién fiscal en un Unico informe. Adicionalmente, teniendo en cuenta la dificultad de asignar el
SPNM a alguno de los principales sectores, empresas o gobierno, se propone incluir el SPNM como
un tercer subsector del SPNF, separandolo por lo tanto del subsector de empresas nacionales. De
esta manera, no se distorsiona el resultado fiscal de empresas no financieras ni de GG.

Gréfico 5. Propuesta general de sectorizacion para el seguimiento fiscal

Gobierno General

Sector Publico No

Financiero Empresas publicas

SPNM

Banco de la Republica

Sector Publico
Financiero

\ Fogafin

Fuente: elaboracion propia con base en (FMI, 1986) y (FMI, 1999).
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En relacion con el GG, se propone la subsectorizacidn descrita a continuacién: i) Gobierno Central, ii)
Gobiernos regionales y locales y iii) Seguridad Social. Esto se encuentra en linea con lo analizado en
la seccion previa en lo atinente a la composicidn de los principales sectores.

Vale la pena resaltar que actualmente no se presentan estadisticas fiscales para el nivel de Gobierno
central, sino separadamente para la administracion central del Gobierno central (GNC) y para la
muestra de Establecimientos Publicos (agencias nacionales descentralizadas). En este sentido, un
ajuste que podria facilitar el analisis del Gobierno Central en las estadisticas fiscales seria presentar
el resultado agrupado de este nivel de Gobierno.

En relacion con el GNC, se considera importante mantener el reporte separado de manera
individualizada, dado que es sobre ese subsector que se fijan las principales metas de politica fiscal
en términos principalmente del balance estructural definido en la regla fiscal (Ley 1473 de 2011).
Frente a los EP, se propone adicionar la ANH en dicho subsector por considerarse que no presenta
caracteristicas esencialmente diferentes a los demas establecimientos publicos. En consecuencia, su
balance se agruparia en un subsector denominado Resto del nivel central, junto al de los otros EP a
los que actualmente se les hace seguimiento. De manera similar, los fondos FEPC, FNC y el Fondes
se incluirian en el subsector de Resto del nivel central. La clasificacion propuesta en este documento
no generaria contradicciones en lo relacionado con las cuentas fiscales actuales, dado que se
mantendrian separadas del GNC.

Para el caso de los gobiernos regionales y locales, la muestra de seguimiento fiscal actualmente
incluye una muestra de las administraciones centrales de los gobiernos municipales y
departamentales, conformada por las goberaciones de todos los departamentos y las alcaldias
capitales, y adicionalmente las operaciones realizadas en el Sistema General de Regalias (SGR).
Adicionalmente, se propone que el FAEP se reclasifique del sector de empresas a nivel nacional al de
gobierno del nivel territorial, de acuerdo con lo presentado en la revision sobre su funcién y el origen
de su autoridad'’.

17 A diferencia del FEPC y el Fondes y la cuenta especial Fondes, el FAEP actualmente hace parte del GG.
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Grafico 6. Propuesta de sectorizacion para el seguimiento fiscal

EP (incluida
GNC ANH)
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FEPC
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SPNM
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Sector Publico
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Fogafin

Fuente: elaboracion propia con base en (FMI, 1986) y (FMI, 1999).

En resumen, de acuerdo con lo planteado en el documento, la propuesta para la muestra de
seguimiento fiscal se presenta en el Grafico 6 y la nueva sectorizacion seria de la siguiente manera:
El SPNF y el SPF se presentarian de manera separada. El SPF esta compuesto por el Banco de la
Republica y Fogafin. EI SPNF esta compuesto por el GG, las empresas y el SPNM. El subsector
empresas esta conformado por las del nivel nacional y local. En el nivel nacional se incluyen en la
muestra las empresas del sector eléctrico cuya propiedad es mayoritariamente de la Nacidn, mientras
que en las empresas del nivel local se incluye las siguientes: EPM, ETB, Metro de Medellin, EAAB y
Emcali.

El GG por su parte esta conformado por tres subsectores: Gobierno central, regionales y locales, y la
seguridad social. EI Gobierno central esta conformado por el GNC, y el Resto del nivel central: EP
(incluida la ANH), y los fondos del nivel central incluidos en la muestra: FEPC, Fondes (y cuenta
especial Fondes) y el FNC. El subsector de regionales y locales estd compuesto ademas de las
administraciones centrales de las entidades territoriales (una muestra de estas) y el Resto del nivel
regional y local, que estaria compuesto por el SGR, por el FAEP. La seguridad social incluye los
subsectores de salud y de pensiones.
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3. IMPACTO FISCAL

La diferencia del célculo preliminar del impacto de la propuesta como porcentaje del PIB mantiene
inalterado el balance del SPNF (por construccidn) y aumenta en promedio el déficit del GG en 0,1pp
en el periodo 2010-2019.

Grafico 7. Efecto de la propuesta de reorganizacion de sectores para el seguimiento fiscal

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Promedio
SPNF (actual} -3,1 -1,8 0,5 -1,0 -1,8 -3,4 -2,4 -7 -9 -2,4 -2,1
SPNF (propuesta) -3,1 -1,8 0,5 -1,0 -1,8 -3,4 -2,4 -7 -9 -2,4 -2,1

Diferencia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
GG (actual) -3,0 -1,7 0,6 0,9 -1,4 -3,2 -3,0 -2,3 -2,2 -2,4 -2,0
GG (propuesta) -3,3 -1,9 0.4 -1,0 -1,5 -3,2 -2,4 -2,5 -2,6 -2,6 -2,1

Diferencia 0,2 0,3 0,2 0,1 -0,2 0,0 0,6 -0,2 0.4 0,2 0,1

Del cual, FEPC 0,2 0,3 0,2 0,1 -0,2 0,0 0,1 -0,2 0,4 0,2 0,2

Del cual, Fondes 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0 0,0 0,1

Del cual, FoNC 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0

Fuente: elaboracion propia
4. RECOMENDACION

Aprobar la propuesta metodolégica de reorganizacidn de la sectorizacion estadistica para el
seguimiento fiscal presentada en los términos de este documento, con efectos a partir del cierre fiscal
definitivo del 2020, con el fin de mejorar la consistencia en la presentacion de las cifras y la
comparabilidad internacional.
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