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Presentacion

El objetivo de este informe es analizar la situacion de la deuda publica de las entidades territoriales correspondiente
al cierre de la vigencia 2023.

El documento se encuentra dividido en siete secciones, incluida esta presentacion. En la segunda seccidn se presenta
un analisis macro de la deuda publica de las entidades territoriales, que incluye principalmente la evolucidn histdrica,
comparacion con paises de la OCDE y la dindmica al cierre de la vigencia 2023.

En las secciones tres a cinco se presentan los resultados resumidos para cada nivel de gobierno (Gobernaciones,
Alcaldias Capitales y Alcaldias no capitales) y, posteriormente, se presentan las conclusiones y un anexo con las
orientaciones metodoldgicas empleadas.

Direccién General de Apoyo Fiscal
Pag. 4



Deuda Publica Entidades Territoriales 2023

Analisis macro de la deuda publica de las
entidades territoriales

1.1. Evolucion histdrica y comparacion con paises OCDE

Al cierre de la vigencia 2023, el saldo de la deuda publica de las Gobernaciones y Alcaldias representd el 1,91% del
PIB, superior a lo registrado en 2022 cuando alcanzé el 1,81% del PIB.

Durante el ultimo periodo de gobierno territorial 2020 — 2023, el stock de obligaciones financieras representd,
en promedio, el 1,83% del PIB, relacién superior en 0,52% del PIB al promedio de los tres periodos de gobierno
territoriales previos.

Evolucic')n de la deuda publica de las entidades territoriales
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Desde el ano 2018 la deuda publica territorial evidencia una tendencia creciente, no obstante, se mantiene en niveles
conservadores al compararse con los maximos histdricos (Grafico 1) y con el promedio de paises de la OCDE (9,9%
del PIB) (Grafico 2).
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Asimismo, la deuda de las entidades territoriales represento el 3,6% de la deuda financiera del Gobierno
General;, por debajo del promedio contabilizado para los paises de la OCDE (Grafico 3).

Deuda Financiera Gobiernos Subnacionales (2021). Colombia versus OCDE
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B Ultima informacién disponible (vigencia 2021).

% PIB

I Paises Federales [ Paises Unitarios

30,0%

29,7%
25.0%
22,7%
18,6%
15,2%
13,9%
13,0%
11,8%
11,2%
11,1%
10,3%
9,9%
7,5%
7,3%
7,2%
7,1%
7,1%
5,9%
5,4%
5,3%
4,3%
3,3%
2,6%
2,4%
2,0%
2,0%
1,9%
1,7%
1,5%
1,4%
1,3%
1,0%
0,7%
0,6%
0% 10% 20% 30% 40% 50%
% PIB
Fuente: DAF con informacién OCDE.

Direccién General de Apoyo Fiscal
Pag. 6

55,8%

60%



Deuda Publica Entidades Territoriales 2023

Participaci()n de la Deuda Financiera de los Gobiernos Subnacionales en el Gobierno General
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Como se puede apreciar en el grafico 4, se evidencia una recomposicion del portafolio de la deuda de las entidades
territoriales, de tal forma que la participacion de la deuda externa frente al total ha disminuido de forma importante,
al pasar de 25% en 2014 a 16% en 2023.

Es probable que este comportamiento haya sido influenciado por la mayor volatilidad de la Tasa Representativa del
Mercado en el periodo analizado: en promedio, la tasa de cambio (peso/ddlar) exhibidé una depreciacién de 9% por
afio, y una desviacion estandar con tendencia creciente. En todo caso, la comprobacidn de esta hipdtesis desborda
los objetivos de este documento.

Representatividad de la deuda externa de las entidades territoriales
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Fuente: DAF con informacion Secretarias de Hacienda, Banco de la Republica, CGR y FUT.

1.2. Dinamica al cierre de 2023

El saldo de la deuda publica de las entidades territoriales al finalizar la vigencia 2023 fue de $30 billones, monto
superior en 14% con respecto al afno 2022 (Tabla 1). EL 52% de dicho incremento fue impulsado por las ciudades
capitales con prevalencia de créditos internos, el 31% por Gobernaciones, en un contexto de disminucion de su
deuda externa, y 17% por las Alcaldias no capitales.
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Asi, las capitales concentraron el 57% de las obligaciones financieras, seguidas por las Gobernaciones (25%) y las
Alcaldias no capitales (18%). Entre tanto, el 84% correspondié a deuda interna (1 pp superior con respecto a 2022)
y el restante 16% a externa (Tabla 1).

Tabla 1. Deuda publica entidades territoriales
Millones de pesos y Porcentajes

Variacion | % del Total | % del Total

Nivel y Tipo 2022 % PIB 2023 % PIB

Nominal (%) 2022 2023

Gobernaciones 6.110.594 0,42% 7.354.994 0,47% 200/- 23% 24%
Alcaldias Capitales 11.154.806 0,76% 12.736.895 0,81% 140/- 42% 42%
Alcaldias No Capitales 4.710.119 0,32% 5.313.905 0,34% 130/- 18% 18%
Deuda Interna 21.975.519 1,50% 25.405.794 1,62% 16% 83% 84%
Gobernaciones 344.945 0,02% 230.881 0,01% 1% 1%
Alcaldias Capitales 4.153.617 0,28% 4.449.987 0,28% 16% 15%
Alcaldias No Capitales 0 0,00% 0 0,00% 0% 0%
Deuda Externa 4.498.562 0,31% 4.680.868 0,30% 4% 17% 16%

Total Deuda 26.474.082 1,81% 30.086.662 1,91% 14% 100% 100%

Fuente: DAF con informacién Secretarias de Hacienda y FUT.

1.2.1. Cobertura geografica

Del universo de entidades territoriales del pais, 64% contaban con deuda publica al cierre de 2023. Por nivel de
gobierno, 23 departamentos tenian deuda (72% del total), 28 Alcaldias Capitales (90%) y 713 Alcaldias no capitales
(67%).

En los graficos 5y 6 se presenta la cobertura geografica de la deuda de los departamentos, distritos y municipios al
finalizar la vigencia 2023.

En el caso de los departamentos, la menor cobertura de deuda se encuentra en las regiones de la Orinoquia vy
Amazonia. Entre tanto, en el caso de las alcaldias, en las regiones Orinoquia y Pacifica se presenta el mayor niumero
de entidades sin deuda publica. En ambos casos, coincide con menores categorias presupuestales.
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Cobertura de la deuda publica en departamentos

¢ Posee deuda publica?

No
Si

Fuente: DAF con informacion Secretarias de Hacienda y FUT.

Cobertura de la deuda publica en distritos y municipios

¢ Posee deuda publica?
Si

No

NA

NA corresponde a dreas no municipalizadas.

Fuente: DAF con informaciéon Secretarias de Hacienda y FUT.
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La cobertura de la deuda ha sido inercial en los Ultimos afios. Por ejemplo, al tomar como referencia la vigencia 2010,
el 88% de los departamentos y el 73% de los distritos y municipios mantenian deuda publica en 2023.

De las entidades sin coincidencia en los periodos mencionados, la gran mayoria correspondia a las regiones centro
oriente y eje cafetero. Esta situacidn sugiere que existen barreras en el mercado de deuda, expresadas tanto
geograficamente como por capacidad financiera. Los cambios en patrones por oferentes, orientacion sectorial y otros
factores, asi como analisis especifico de brechas entre entidades, exceden el alcance de este analisis.

1.2.2. Instrumentos de deuda?

Al cierre de 2023, el stock de obligaciones financieras de las entidades territoriales evidencié una alta participacion
de los préstamos (84% del total). Tan solo una gobernacion (Cundinamarca) y tres capitales (Bogota, Medellin y
Barranquilla), con un monto equivalente al 16% del total de la deuda, tenian deuda a través de la emisién de bonos
(Tabla 2).

Tabla 2. Instrumentos de deuda
Millones de pesos y Porcentajes

Nivel | 2023 | % del Total
Gobernaciones 7.455.875 25%
Alcaldias Capitales 12.494.613 42%
Alcaldias No Capitales 5.313.905 18%

Total Préstamos 25.264.393 84%
Gobernaciones 130.000 0%
Alcaldias Capitales 4.692.269 16%
Alcaldias No Capitales 0 0%

Total Bonos 4.822.269 16%
Total 30.086.662 100%

Fuente: DAF con informacion Secretarias de Hacienda y FUT.

Estimaciones de la DAF indican que el 84% de los préstamos correspondia a establecimientos de crédito® en el
mercado local y la participacion restante a banca comercial externa, gobiernos internacionales y, en menor medida,
operaciones con banca multilateral. Los créditos otorgados por la Nacién y por la banca de fomento y desarrollo
territorial (INFIS) no resultaron representativos.

Bancolombia, BBVA y Findeter* concentraron el 56% del total de préstamos internos al cierre de la vigencia 2023.
La participacidn de cada establecimiento de crédito se detalla en el grafico 7.

2 Con la informacién reportada en la categoria de Deuda Publica del Formulario Unico Territorial no es posible identificar el financiamiento con proveedores.
3 Establecimientos bancarios, compafiias de financiamiento comercial, instituciones oficiales especiales y cooperativas financieras.
4 Corresponde exclusivamente al crédito directo de Findeter ($3 billones). Al tener en cuenta las lineas de redescuento de FINDETER ($1,45 billones), su participacién dentro de

los préstamos internos ascenderia al 21%.
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Participacién relativa de los establecimientos de crédito en los préstamos internos

Porcentajes
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Bancolombia

Bbva Colombia

Findeter

Banco de Bogota S.A.

Banagrario

Banco Davivienda

Banco de Occidente

Banco Popular

Scotiabank

Banco Santander

Av Villas

Banco Itau

Banco Pichincha S.A.

Banco Gnb Sudameris
Iris

Fuente: DAF con informacion de la Superintendencia Financiera de Colombia

1.2.3. Calidad de la cartera interna

Segun informacién de la Superintendencia Financiera de Colombia, al cierre de 2023 la mayor parte de la deuda
interna se encuentra contratada con establecimientos bancarios (90,1% del total) e instituciones oficiales especiales®
(9,9%). Las operaciones con companias de financiamiento comercial no fueron representativas y no se tenian montos
contratados con cooperativas financieras.

La totalidad de las operaciones de los departamentos y un 98,79% de los municipios contaron con calificacion A,
que se asigna a aquellas operaciones que ademas de servirse cumplidamente, presentan minimos niveles de riesgo
(Tabla 3).

5 Findeter.
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Tabla 3. Calificacion de las operaciones activas de crédito de los establecimientos de crédito®

Porcentajes
Nivel de Gobierno Calificacién ‘ % del Total
~ 100,00%
B 0,00%
Departamentos C 0,00%
D 0,00%
E 0,00%

Total Departamento 100,00%

A . 9879%

B | 093%
Municipios C 0,11%

D 0,13%

E

0,03%

Total Municipio 100,00%

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia

1.2.4. Deuda externa por tipo de moneda

Del total de la deuda externa’ (54,68 billones), el 70% estaba contratada en moneda extranjera; esto considerando
que el Distrito Capital de Bogota cuenta con titulos de deuda en el mercado internacional y créditos con banca
comercial externa denominados en pesos colombianos.

Frente a la deuda en moneda extranjera, el 63% estaba contratada en ddlares y el 37% restante en euros (Tabla 4).

Tabla 4. Deuda publica en moneda extranjera
Millones de pesos y Porcentajes

Moneda | 2023 %PIB | % del Total 2023
Délar 2.048.838 0,13% 63%
Euro 1.220.120 0,08% 37%
Total 3.268.958 0,21% 100%

Fuente: DAF con informacion Secretarias de Hacienda y FUT.

La deuda externa en moneda extranjera estaba distribuida en 23 créditos y 4 entidades, siendo Barranquilla (43%) la
mas representativa, seguida por Bogota (35%), Medellin (15%) y Antioquia (7%). El grafico 8 muestra la distribucion
de la deuda extranjera por prestatario y tipo de moneda.

6 La Superintendencia Financiera de Colombia ha establecido una metodologia detallada para la calificacién de cartera en los establecimientos de crédito, fundamentada en el
analisis de la capacidad de pago del deudor, su historial crediticio y las garantias ofrecidas. Los créditos se clasifican en cinco categorias: A (Normal), créditos con cumplimiento
adecuado de las obligaciones; B (Subnormal), créditos con cierto nivel de riesgo pero con probabilidades de recuperacién; C (Deficiente), créditos con dificultades de pago
significativas; D (Dificil recuperacién), créditos con alto riesgo de incumplimiento; y E (Irrecuperable), créditos con muy bajas probabilidades de recuperacién.

7 Créditos contraidos con agentes no residentes del territorio colombiano.
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Distribucién deuda en moneda extranjera
Porcentajes
900.000
800.000 24%
700.000 19%
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500.000 139
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200.000
100.000
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22%

15%

Barranquilla Bogotd Antioquia Medellin

Fuente: DAF con informacién Secretarias de Hacienda y FUT.

1.2.5. Mayores prestatarios

Al cierre de 2023, el 80% de las obligaciones financieras se concentré en 23 entidades, de las cuales Bogotd
y Barranquilla participaron con el 40% (Grafico 9). En contraste, el restante 20% de la deuda de las entidades

territoriales estuvo atomizada entre 789 gobiernos subnacionales.

Mayores prestatarios vigencia 2023

Millones de pesos y Porcentajes

10.000.000 90%
9.000.000 80%
8.000.000 70%
7.000.000 0%
6.000.000 50%
(]
5.000.000 .
(v)
4.000.000
30%
3.000.000 0
2.000.000 20%
1.000.000 I I I 10%
0 l.------------——— 0%
T S f £ £ % S8 % 5§ oL OEEOE TS OESOSTOYLOEOEOS
£ & = £ T E 5 g o® 3 53 ¢ g 3
® S g @ 8 G
> ‘Zg g

N Deuda 2023 === % Acumulado

Fuente: DAF con informacion Secretarias de Hacienda y FUT.
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La deuda de las entidades territoriales medida en términos per cdpita alcanzd $642.044 en 2023, siendo mas alto
el valor para distritos y municipios ($476.867) que departamentos ($187.698). Los mayores valores per capita se
presentaron en los departamentos de Cundinamarca, Antioquia y Atlantico (también los de mayor concentracién de
deuda), y el Distrito de Barranquilla, y los municipios de Rionegro y Tocancipa (Tabla 5).

EL 22% de los departamentos con deuda en 2023 mostré un mayor nivel per capita que el promedio ponderado para
dicho nivel de gobierno, mientras que el porcentaje para distritos y municipios alcanzé el 9%.

Tabla 5. Deuda publica per capita — Top 10

Cifras en pesos

Deuda per
capita capita
Cundinamarca _ Barranquilla _
Atlantico - Rionegro (Antioquia) _
Antioquia _9 Tocancipa _3.045
Guaviare BBSb611| |Pisba SR 1 205

Distrito / Municipio

Deuda per

Departamento

Caldas Bbs 394 | Pto. Colombia N s 554
Valle Del Cauca -59.049 Sopd -45.475
Santander B 139577 |Bogots N 1.4
Nte Santander B 137.401| |Tinjaca N 15610

Meta -136.404 Ricaurte -13.038
Bolivar B 133843 |Yaguara 67018

Promedio ponderado 187.698 Promedio ponderado 476.867

Fuente: DAF con informacion Secretarias de Hacienda y FUT.

2.2.6. Perfil de vencimientos

La deuda de las entidades territoriales presenta un perfil de vencimientos que se extiende hasta el afio 2048. La curva
mas aplanada esta en cabeza de las ciudades capitales (debido a su mayor capacidad de negociacion de créditos y
la emision de bonos) y la mayor presion de pagos en el actual cuatrienio en las Alcaldias no capitales (Grafico 10).

Para el cuatrienio 2024-2027 las administraciones centrales territoriales tienen programado el pago del 48% de la
deuda.
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(eIl W8 Perfil de vencimientos de deuda
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Fuente: DAF con informacién Secretarias de Hacienda y FUT.

Frente a los bonos de deuda publica, Cundinamarca es el Unico departamento que tiene este instrumento de
financiamiento y cuyo vencimiento se proyecta para 2028; en el caso de las capitales lo tienen Bogota, Barranquilla

y Medellin con diferentes vencimientos hasta 2048. Entre 2024 y 2025 se tiene programado el pago del 15% del
saldo total (Grafico 11).

(eIl 2 ¥ M Perfil de vencimientos de los bonos
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Fuente: DAF con informacién Secretarias de Hacienda y FUT.
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1.2.7. Tipos de tasas de interés

El 77% de las operaciones de crédito publico ($23 billones) de las entidades territoriales contaban con tasa de
interés variable y el restante 23% con tasa fija®. Lo anterior evidencia una alta exposicion al riesgo por variaciones en

las tasas de interés (Tabla 6).

La tasa de interés variable representd el 86% de la deuda interna, mientras en la deuda externa alcanzé el 30%. Esto
ultimo sugiere que las operaciones sujetas a riesgo cambiario tienen acotado el riesgo de tasa de interés.

Tabla 6. Distribucion de los tipos de tasa de interés

Porcentajes

Fija 14,1%

Variable 85,9%

Sin informacion precisa 0,1%
Deuda Interna 100%

Fija 70,4%

Variable 29,6%

Deuda Externa 100%
Total fija 23,2%
Total variable 76,8%
Total sin informacidn precisa 0,1%

Total 100%

Fuente: DAF con informacién Secretarias de Hacienda y FUT.

Frente a la deuda con tasa de interés variable, el 85% del saldo se encontraba en IBR (1M y 3M) y DTF (Tabla 7).

8 El departamento de Chocd cuenta con dos créditos vigentes con la Nacidn, uno de ellos exento del pago de intereses.
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Tabla 7. Saldo por tasa de interés variable
Millones de pesos y Porcentajes

Tipo de tasa variable Saldo 2023 % participacion
IBR TRES MESES 13.476.327
DTF 3.163.652 B 7%
IBR UN MES 3.038015 B 32%
IBR OVERNIGHT 556.849 | 2,4%
IBR SEIS MESES 535.479 | 2,3%
SOFR SEIS MESES 455.971 | 2,0%
IPC 420.198 1,8%
DOBAR - 6 M 353.560 1,5%
UVR 303.648 1,3%
SOFR OVERNIGHT 253.265 1,1%
IBR DOCE MESES 224.849 | 1,0%
PRIME - 6 M 133.347 | 0,6%
PREFERENCIAL BID 101.839 | 0,4%
SIBOR 66.219 | 0,3%
PREFERENCIAL BIRF 6.418 0,0%
DOBAR - 3 M 1.304 0,0%
LIBOR - 1M 324 0,0%
LIBOR - 6 M 260 0,0%
Total 23.091.523 100%

Fuente: DAF con informacion Secretarias de Hacienda y FUT.

1.2.8.

Analisis de margenes (spreads)

Tomando como referencia el IBR® como la tasa de interés mas representativa (59% del total de la deuda), el grafico
12 evidencia la distribucidon del spread asociado para las alcaldias del pais, discriminado entre entidades de categoria
especial, 1y 2, y de categorias 3 a 6.

9 En todas sus periodicidades.
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(eI 1il WA Distribucion del spread por categoria presupuestal
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0.2- 2.5%

00-

Spread

Fuente: DAF con informacién Secretarias de Hacienda y FUT.

Lo anterior permite destacar la diferencia de 70 puntos basicos entre el promedio'® del spread de distritos y municipios
de los dos grupos de categorias mencionados??, evidenciando que existe un costo adicional (prima) en los contratos
de empréstito de los municipios de menores capacidades financieras. Estadisticamente, se encontrd diferencia
significativa entre los grupos de categorias

Para los departamentos se evidencia una diferencia de la misma magnitud entre los grupos de categorias; al corroborar
este resultado estadisticamente, no se obtiene una diferencia significativa aunque si cercana al punto de inflexion.

10 No ponderado.

1 Nivel de confianza empleado 0,05.
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(eI 1il KR Distribucion del spread por categoria presupuestal
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Fuente: DAF con informacién Secretarias de Hacienda y FUT.

1.2.9. Orientacion sectorial

Desde la perspectiva sectorial, el saldo de obligaciones financieras de las administraciones centrales territoriales
se orientd principalmente a Vivienda, Ciudad y Territorio (28%), a la financiacidon de proyectos de inversién con
incidencia en varios sectores programaticos (24%), Transporte (20%) y Gobierno Territorial (13%).

En contraste, los sectores de Cultura, Trabajo, Informacién Estadistica, Justicia y Derecho, Ciencia, Tecnologia

e innovacién, Organismos de Control, y Tecnologias de la informacién y de las Comunicaciones, fueron poco
representativos (Tabla 8).
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Tabla 8. Deuda publica por sectores programaticos??
Millones de pesos y Porcentajes

Sector Programatico ‘ pLopX] % del Total

Vivienda, Ciudad y Territorio 8.479.578
Varios Sectores 7.242.468
Transporte 6.109.947
Gobierno Territorial 3.870.763 ,9%
Salud y Proteccién Social 1.858.211 . 6,2%
Educacién 9783921  33%
Deporte y Recreacién 564.521 | 1,9%
Ambiente y Desarrollo Sostenible 407.626 I 1,4%
Agricultura y Desarrollo Rural 135.586 | 0,5%
Comercio, Industria Y Turismo 135.212 | 0,4%
Minas y Energfa 117.901|  0,4%
Inclusién Social y Reconciliacién 59.120 0,2%
Cultura 39.727 0,1%
Trabajo 26.107 0,1%
Informacién Estadistica 23.785 0,1%
Justicia y del Derecho 20.576 0,1%
Ciencia, Tecnologia e Innovacién 8.671 0,0%
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones 7.448 0,0%
Organismos de Control 1.023 0,0%

Total General | 30.086.662]  100%

Fuente: DAF con informacién Secretarias de Hacienda y FUT.

En la practica, la informacion sugiere que la formacion bruta de capital fijo es el principal destino del apalancamiento
con crédito en las entidades territoriales.

Al discriminar por categorias, no se evidencian diferencias significativas en la orientacidn sectorial de los créditos
(Tabla 9). Los tres sectores predominantes fueron: vivienda, ciudad y territorio; varios sectores y transporte. Solo en
las categorias 1 (gobierno territorial) y 2 (deporte y recreacion) se evidencian sectores programaticos adicionales.

12 Los sectores aqui referenciados se soportan en el reporte realizado por las entidades territoriales en el Formulario Unico Territorial, y son consistentes con lo establecidos en

la clasificacidén programdtica de la inversién publica. En el caso de “varios sectores” corresponde a la agrupacién de diferentes sectores conforme el reporte realizado por 146
entidades territoriales.
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Tabla 9. Deuda por sectores programaticos — Top 3 por categoria presupuestal
Millones de pesos y Porcentajes

Categoria ‘ Sector ‘ plopk] ‘ % del Total 2023

Vivienda, ciudad y territorio 7.140.494 36%

Especial Varios sectores 4.880.173 25%
Transporte 3.147.298 16%

Varios sectores 1.503.657 26%

1 Transporte 1.367.768 24%
Gobierno territorial 679.782 12%
Transporte 554.974 35%

2 Varios sectores 306.817 19%
Deporte y Recreacién 218.318 14%

Varios sectores 216.937 38%

3 Transporte 103.134 18%
Vivienda, Ciudad y Territorio 79.785 14%
Transporte 127.900 58%

4 Varios sectores 44.487 20%
Vivienda, Ciudad y Territorio 38.844 17%
Transporte 113.039 36%

5 Varios sectores 86.824 28%
Vivienda, Ciudad y Territorio 52.043 17%
Transporte 695.834 40%

6 Vivienda, Ciudad y Territorio 446.012 25%
Varios sectores 203.573 12%

Fuente: DAF con informacién Secretarias de Hacienda y FUT.

1.2.10. Rentas en garantia

Por su parte, las rentas en garantia de las operaciones de crédito publico de las entidades territoriales evidencian
una predominancia en la pignoracion de la asignacion de Propdsito General del Sistema General de Participaciones
(incluida en el 36% de todas las operaciones de crédito), seguido por agrupacion de varias fuentes (19%) vy el
impuesto predial unificado (10%).

Las demas rentas en garantia presentan una frecuencia de uso inferior al 10% del total de las operaciones (Tabla 10).
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Tabla 10. Frecuencia de las Rentas en Garantia®3
Numero de operaciones y Porcentajes

1 0,
Rentas en Garantias Frecuencia | % del Total

2023 2023

SGP - Propésito General Libre Inversidn

Agrupacién de fuentes 728

Impuesto Predial Unificado 340

Otras Fuentes Diferentes A Las Anteriores 242

SGP - Agua Potable y Saneamiento Bésico 220

Impuesto de Industria y Comercio 192

SGP - Propdsito General Libre Destinaciéon Municipios Categorias 4,5Y 6 115 ‘I
Sobretasa a la Gasolina 99 ‘l 3%
Impuesto al Consumo De Cervezas, Sifones, Refajos Y Mezclas 89 ! 3%
Impuesto de Transporte por Oleoductos y Gasoductos 46 | 1%
Contribucién Sector Eléctrico 44 | 1%
Impuesto Complementario de Avisos y Tableros 18 | 1%
Participacion de la Sobretasa al ACPM 18 | 1%
Impuesto Sobre Vehiculos Automotores 17 ‘ 0%
Sobretasa por el Alumbrado Pudblico 15 ‘ 0%
Impuesto de Registro 11 ‘ 0%
Total General 3.454 100%

Fuente: DAF con informacion Secretarias de Hacienda y FUT.

se emplean como garantia de los créditos (Tabla 11).

En los departamentos la agrupacién de fuentes de financiacion exhibe cierta prevalencia. En las alcaldias capitales,
por su parte, el comportamiento es mixto: en categorias 1 y 2 se utilizan principalmente fuentes de ingresos de

recaudo propio, mientras que las categorias 3 a 6 una combinacion de las anteriores y recursos del SGP.

En el caso de las alcaldias no capitales se evidencia la predominancia del del impuesto predial unificado, el impuesto
de industria y comercio y agrupacion de fuentes de financiacion. Se destaca en la categoria sexta el uso de la

asignacion del SGP de propdsito general.

13

En el caso de “agrupacién de fuentes” corresponde a la combinacién de diferentes fuentes conforme el reporte realizado por 141 entidades territoriales.
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Tabla 11. Frecuencia de las Rentas en Garantia — Top 3 por Categoria

Gobernaciones
Numero de operaciones y Porcentajes

Categoria Sector Frecuencia | % del Total 2023
Agrupacién de fuentes 85 96%
Especial | SGP-Agua potable y saneamiento basico 1%
Impuestos al registro 1%
Impuestos al consumo de cervezas, sifones, refajos y mezclas 33 32%
1 Otras fuentes distintas a las anteriores 29 28%
Agrupacién de fuentes 6 6%
Impuestos al consumo de cervezas, sifones, refajos y mezclas 52 42%
2 Agrupacién de fuentes 16 13%
Impuestos sobre vehiculos automotores 12 10%
. Impuesto de circulacion y transito sobre vehiculos de servicio publico 3 60%
Participacion de la sobretasa al ACPM 2 40%
Impuestos al consumo de cervezas, sifones, refajos y mezclas 4 31%
4 Participacion de la sobretasa al ACPM 3 23%
Participacion de IVA antiguas intendencias y comisarias 2 15%
Alcaldias Capitales
Categoria Sector Frecuencia | % del Total 2023
Otras fuentes distintas a las anteriores 114 73%
Especial |Impuesto predial unificado 18 12%
Agrupacién de fuentes 13 8%
Impuesto predial unificado 77 42%
1 Agrupacién de fuentes 39 21%
Impuesto de industria y comercio 19 10%
Agrupacién de fuentes 10 77%
2 SGP - Agua Potable y Saneamiento Basico 2 15%
SGP - Propésito General de Libre Inversion 1 8%
Impuesto de transporte por oleoductos y gasoductos 4 57%
3 Impuesto predial unificado 1 14%
SGP - Agua Potable y Saneamiento Basico 1 14%
4 - - _
- Impuesto de industria y comercio 3 75%
Impuesto predial unificado 1 25%
SGP - Propdsito General Libre Inversién 5 29%
6 Sobretasa a la gasolina 5 29%
SGP - Propdsito General Libre Destinacién Municipios Categorias 4,5y 6 4 24%
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Alcaldias No Capitales

Categoria ‘ Sector ‘ Frecuencia ‘ % del Total 2023

Agrupacién de fuentes 96 60%
Especial | Otras fuentes distintas a las anteriores 37 23%
Impuesto predial unificado 16 10%
Impuesto predial unificado 151 43%

1 Varias fuentes 58 16%
Otras fuentes distintas a las anteriores 42 12%
Agrupacién de fuentes 85 38%

2 Otras fuentes distintas a las anteriores 47 21%
Impuessto de industria y comercio 25 11%
Agrupacién de fuentes 126 61%

3 Impuesto predial unificado 25 12%
Impuesto de industria y comercio 19 9%
Agrupacién de fuentes 10 26%

4 Impuesto predial unificado 6 16%
Impuesto de industria y comercio 11%
Agrupacién de fuentes 36 29%

5 Impuesto de industria y comercio 35 28%
Impuesto predial unificado 24 19%

SGP - Propésito General Libre Inversidn 964 62%

6 Agrupacién de fuentes 145 9%
SGP - Agua Potable y Saneamiento Basico 131 8%

Fuente: DAF con informacién Secretarias de Hacienda y FUT.
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a Deuda Publica de las Gobernaciones

2.1. Total de deuda publica

En la vigencia 2023 las Gobernaciones contabilizaron un saldo de deuda publica por $7,58 billones (0,48% del PIB),
monto que significd un aumento de 18% con respecto a 2022 cuando alcanzd $6,45 billones (0,44% del PIB) (Tabla
12). EL 77% del crecimiento fue explicado por Atlantico, Cundinamarca y Valle del Cauca.

Las entidades de categoria primera presentaron la mayor variacion de la deuda, seguidas por categoria especial y
segunda. En contraste, los departamentos de categoria cuarta redujeron el saldo de deuda durante 2023 (Tabla 12).

Tabla 12. Deuda publica de Gobernaciones
Millones de pesos y Porcentajes

Variacion % del Total | % del Total
Nominal (%) 2022 2023

Categoria

Especial 3.761.273| 0,26% 4342982 | 0,28% 58% 57%

1 1.759.999| 0,12% 2274703 | 0,14% 27% 30%

2 726.977| 0,05% 808.676| 0,05% 11 11% 11%

3 64.669| 0,00% 66.919| 0,00% 1% 1%
142.621 92.595

6.455.539 7.585.875 100% 100%

Fuente: DAF con informacion Secretarias de Hacienda y FUT.

EL97% de la deuda fue de caracter interno y 3% externa; en este ultimo caso estuvo concentrada exclusivamente en
Antioquia y Cundinamarca. Durante el ultimo afio, la deuda interna gand representatividad en 3 pp con respecto a
2022 teniendo en cuenta que se redujo el saldo de obligaciones externas (Tabla 13).

Tabla 13. Composicion de la deuda publica de Gobernaciones
Millones de pesos y Porcentajes

Variacién % del Total | % del Total
Nominal (%) 2022 2023

Categoria 2022 % PIB 2023 % PIB

Deuda Interna 5.906.105 7.354.994| 0,47%
Deuda Externa 344.945 230.881| 0,01%
6.251.050 0,44% 7.585.875 0,48% 100% 100%

Fuente: DAF con informacién Secretarias de Hacienda y FUT.

Del total de las obligaciones financieras en 2023, el 75% se concentré en 5 departamentos, los cuales a su vez
se caracterizan por ser los principales nodos econdmicos en el pais al explicar el 61% de producto interno bruto
departamental. El restante 25% de la deuda se distribuyd en 18 Gobernaciones, siendo Caqueta y Putumayo las de
menor representatividad y 9 departamentos no contaban con este tipo de pasivos financieros (Tabla 14).
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Tabla 14. Saldo de la deuda publica de Gobernaciones

Millones de pesos y Porcentajes

Entidad ‘ 2023 ‘ % del Total
Antioquia 2.257.351 _
Cundinamarca 1.347.958 |8
Atléntico 1.038.407 |NELo%
Valle del Cauca 737672  |L0%
Santander 329.000 - 4%
Bolivar 300782 I 4%
Norte de Santander 233.134 [ 3%
Caldas 203265 [ 3%
Cérdoba 176901 M 2%
Meta 154140 M 2%
Tolima 150632 M 2%
Boyacé 124742 B 2%
Magdalena 102398 |l 1%
Huila or651 I 1%
Cesar 90.902 |l 1%
Sucre 59.421 ‘I 1%
Risaralda 51.759 | 1%
Choc 37.043 | 0%
Cauca 35566 | 0%
Quindio 29877 | 0%
Guaviare 22511 | 0%
Caquetd 5803 | 0%
Putumayo 4860 | 0%

Total 7.585.875 100%

Fuente: DAF con informacién Secretarias de Hacienda y FUT.

Toda la deuda del departamento Chocd estad contratada con la Nacidn, con destino al fortalecimiento institucional
y el sector educacion; no obstante, la gobernacion ha presentado incumplimiento en sus pagos. En la actualidad la
entidad esta renegociando su deuda con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en el marco del articulo 318 de
la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo).

2.2. Perfil de vencimientos

La deuda departamental evidencia un perfil de vencimientos que se extiende hasta el ano 2043 y donde el 50%
de las obligaciones financieras se esperan cubrir durante el proximo cuatrienio (2024-2027); los departamentos de
Antioquia, Cundinamarca y Atlantico concentran el 59% de los pagos que se haran en dicho periodo (Grafico 14).
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Fuente: DAF con informacién Secretarias de Hacienda y FUT.

2.3. Orientacion sectorial

Las Gobernaciones han orientado los recursos del crédito para financiar principalmente proyectos en el sector
transporte (29%), varios contenidos en sus planes de desarrollo (25%) y gobierno territorial (19%). En menor medida,
se encuentran vivienda, ciudad vy territorio (8%) educacion (6%) y otros (13%); en este ultimo grupo, siendo mas
representativo salud, ambiente y agricultura (Grafico 15).

g il N Deuda publica por sectores programaticos de Gobernaciones

Porcentajes

Educacién
6%

Transporte

Vivienda, ciudad 29%

y territorio
8%

Otros

Gobierno k I ’
Territorial g
13% " Varios sectores

25%

Fuente: DAF con informacién Secretarias de Hacienda y FUT.
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B Deuda Publica de las Alcaldias Capitales

3.1. Total de deuda publica

Al cierre de 2023 las Alcaldias Capitales registraron deuda publica por $17 billones (1,09% del PIB), resultado 12%
superior a lo observado en 2022 cuando alcanzé $15,3 billones (1,05% del PIB) (Tabla 15). El crecimiento durante
la ultima vigencia fue explicado en un 95% por Bogota, Cali y Barranquilla.

Las entidades de categoria primera, segunda y quinta presentaron el mayor dinamismo; no obstante, la categoria
especial preserva la mayor representatividad de la deuda de las Alcaldias Capitales.

Tabla 15. Deuda publica de Alcaldias Capitales

Millones de pesos y Porcentajes

Variacion | % del Total | % del Total

Categoria Nominal (%)
Especial 14.008.423|  0,96% 15531357 0,99% 11% 92% 90%
1 1122922 008% 1.460.932| 0,09% B 7o 9%
2 111329]  0,01% 128.180| 0,01% 15% 1% 1%
3 27.294|  0,00% 28529 0,00% o 0% 0%
4 0 000% 0| 000% 0% 0% 0%
5 13779|  0,00% 11785 000% | 14% 0% 0%
6 24676 0,00% 26.099| 0,00% 6o 0% 0%

15.308.423 1,05% 17.186.882 1,09% 100% 100%

Fuente: DAF con informacién Secretarias de Hacienda y FUT.

Del total de la deuda de las Alcaldias Capitales, el 74% correspondio a interna y el 26% a externa (especificamente
en Bogotd, Medellin y Barranquilla). El ritmo de crecimiento de la deuda interna fue superior al de la externa,
circunstancia que consecuentemente conllevo a ganar 1 pp en representatividad al finalizar 2023 (Tabla 16).

Tabla 16. Composicion de la deuda publica de Alcaldias Capitales

Millones de pesos y Porcentajes

Variacion | % del Total | % del Total

{ [+ ()
Categoria 2022 % PIB % PIB Nominal (%) 2022 2023

Deuda Interna 11.154.806 12.736.895
Deuda Externa 4.153.617 4.449.987
15.308.423 1,05% 17.186.882 1,09% 100% 100%

Fuente: DAF con informacién Secretarias de Hacienda y FUT.

EL 88% de la deuda de Alcaldias Capitales se concentré en 4 entidades, siendo Bogota la ciudad mas representativa,
seguida por Barranquilla, Medellin y Cali. El restante 12% estaba dividida en 24 entidades adicionales, siendo Inirida
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y Puerto Carrefio las administraciones con menores obligaciones financieras. Las Alcaldias de Quibdo, Arauca y
Mocoa no contaban con deuda al culminar 2023 (Tabla 17).

Tabla 17. Saldo de la deuda de Alcaldias Capitales

Millones de pesos y Porcentajes

Entidad 2023 % del Total
Bogots D.C. 9.023.333 NGS5
Barranquilla 3.014.467 8%
Medellin 1.956.154 [ 11%
Cali 1095225 [ 6%
Bucaramanga 371.921 I 2%
Ibague 188918 | 1%
Manizales 164620 | 1%
Cucuta 164.132 | 1%
Pereira 120417 | 1%
Monteria 110.983 | 1%
Tunja 105.074 | 1%
Neiva 97.496 | 1%
Valledupar 93.140 | 1%
Santa Marta 92.473 | 1%
Villavicencio 90.702 | 1%
Sincelejo 20633 | 1%
Pasto 80420 | 0%
Armenia 76832 | 0%
Popayan 75.724 ‘ 0%
Cartagena 70.257 ‘ 0%
Yopal 37.547 | 0%
Florencia 19357 | 0%
San José Del Guaviare 15.556 | 0%
Leticia 11785 | 0%
Riohacha 9.172 | 0%
Mitu 4827 | 0%
Inirida 3.648 | 0%
Puerto Carrefio 2.068 | 0%

Total 17.186.882 100%

Fuente: DAF con informacion Secretarias de Hacienda y FUT.

3.2. Perfil de vencimientos

Las Alcaldias Capitales presentan un perfil de vencimientos hasta el afio 2048 (después de 2035 son exclusivamente
de Bogota y Barranquilla), concentrando el 43% para el cuatrienio 2024-2027 (Grafico 16). Bogota, Medellin y
Barranquilla tienen programado el 77% de los pagos de capital para dicho periodo.
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Fuente: DAF con informacidn Secretarias de Hacienda y FUT.

3.3. Sectores de deuda

La orientacion de los créditos de las Alcaldias Capitales se concentrd principalmente en los sectores de vivienda, ciudad
y territorio, varios y transporte, los cuales en conjunto fueron receptores del 79% de este tipo de recursos. En menor
medida, gobierno territorial y otros (mayoritariamente Salud y proteccion social) fueron objeto de financiamiento con
esta fuente (Grafico 17).

e]-1i{< WA Deuda publica por sectores programaticos de Alcaldias Capitales
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Fuente: DAF con informacién Secretarias de Hacienda y FUT.
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n Deuda Publica de las Alcaldias no capitales

4.1. Total de deuda publica

Las Alcaldias no capitales contabilizaron en 2023 deuda publica por $5,3 billones (0,34% del PIB), monto que
representd un crecimiento de 13% frente a 2022 cuando totalizd $4,7 billones (0,32% PIB) (Tabla 18). Las entidades
que aportaron mas al crecimiento fueron Soacha, Itagii y Chia.

Las Alcaldias no capitales de categorias tercera y quinta presentaron el mayor dinamismo, sin embargo, tenian
baja representatividad en el agregado. En contraste, las Alcaldias no capitales de categoria primera y segunda
concentraron el 50% de las obligaciones financieras, seguido de la categoria sexta que concentra el 90% de los
municipios no capitales del pais.

Tabla 18. Deuda publica de Alcaldias no capitales

Millones de pesos y Porcentajes

Categoria Variacién Nominal (%) % del Total 2022 | % del Total 2023
1 1702.377| 012% | 2032981 0,13% 100000 36% 38%
2 553383 | 0,04% 645786 | 0,04% 17- 12% 12%
3 318655 | 0,02% 473609 | 0,03% o 7% 9%
4 297.229| 0.02% 129.683 | 001% % 6% 2%
5 219.998 |  0,02% 299336 | 0,02% 3 5% 6%
6 1618476 | 0,11% 1.732.559 |  0,11% 798 34% 33%

4.710.119

0,32%

5.313.905

Fuente: DAF con informacién Secretarias de Hacienda y FUT.

EL 100% de la deuda de las Alcaldias no capitales era de caracter interno, lo cual evidencia la ausencia de riesgos
cambiarios para este nivel de gobierno.

4.2. Perfil de vencimientos

La deuda de las Alcaldias no capitales tiene un perfil de vencimientos que se extiende hasta 2034, donde el 62%
estd previsto a ser pagado en el cuatrienio 2024-2027. Las entidades que concentran el 62% de los pagos en el
mencionado periodo son Rionegro, Barranca, Soacha, Bello y Envigado (Grafico 18).
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(e[ E:B Perfil de vencimientos de deuda publica de Alcaldias no capitales
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Fuente: DAF con informacién Secretarias de Hacienda y FUT.

4.3. Orientacion sectorial

Las obligaciones financieras adquiridas por las Alcaldias no capitales se orientaron a los sectores transporte,
varios, vivienda, ciudad y territorio y gobierno territorial, los cuales concentraron el 81% de los recursos de crédito
(Gréfico 19).

el 1 i WEB Deuda publica por sectores programaticos de Alcaldias no capitales
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Fuente: DAF con informacion Secretarias de Hacienda y FUT.
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Conclusiones

Al cierre de 2023 la deuda publica de las entidades territoriales fue equivalente al 1,91% del PIB, superior a lo
registrado en 2022 cuando alcanzé el 1,81% del PIB.

Desde 2018 la deuda de los gobiernos subnacional exhibe una tendencia creciente. Sin embargo, continda en niveles
conservadores al contrastar (por tamano y participacion en la deuda publica del Gobierno General) con los paises de
la OCDE. La participacion relativa de la deuda externa ha disminuido.

Entre 2022 y 2023 la deuda pubica de las entidades territoriales aumenté 14% nominal, impulsada principalmente
por las ciudades capitales (que explicaron el 52% de dicho incremento y concentraron el 57% del stock). La deuda
interna representd el 84% del total.

El 64% de las entidades territoriales tenia saldo de deuda publica al cierre de 2023. Los municipios de las regiones
Orinoquia y Pacifica, y los departamentos de la Orinoquia y Amazonia, exhibieron los menores porcentajes de este
instrumento de financiacidn. En ambos casos, coincide con menores categorias presupuestales.

La cobertura de la deuda muestra una tendencia inercial. Es un reto de politica publica lograr un mayor acceso al
mercado de deuda publica para las entidades territoriales de menor capacidad financiera, potenciar la asistencia
técnica territorial en esta materia y facilitar la disponibilidad de informacidon necesaria para la toma de decisiones
sobre el apalancamiento de proyectos de desarrollo territorial con este tipo de recursos.

EL84% de la deuda de las entidades territoriales correspondia a préstamos (de los cuales, el 84% estaban contratados
con establecimientos de crédito en el mercado local — principalmente con Bancolombia, BBVA y Findeter ) y 16% a
bonos (solo Cundinamarca, Bogotd, Medellin y Barranquilla).

La exposicion a riesgo cambiario se encontraba acotada, puesto que la deuda externa representd el 16% del
total, y casi una tercera parte estaba contratada en moneda local. Las Unicas entidades con créditos externos eran
Barranquilla, Bogota, Medellin y el Departamento de Antioquia.

La deuda de las entidades territoriales se encontraba altamente concentrada. Bogota y Barranquilla representaron
el 40% del portafolio, y 23 entidades el 80% del total.

La deuda de las entidades territoriales medida en términos per capita alcanzd $642.044 en 2023, siendo mds alto el
valor para distritos y municipios ($476.867) que departamentos ($187.698).

La curva de vencimientos de la deuda se extiende hasta el aho 2048. Para el actual cuatrienio 2024-2027 se tiene
programado el 48% de la deuda de las administraciones centrales territoriales. La curva de las Alcaldias Capitales
(debido a la emisidn de bonos y la mayor capacidad de negociacion) es mas plana que la de Gobernaciones y Alcaldias
no capitales.

Direccién General de Apoyo Fiscal
Pig. 34



Deuda Publica Entidades Territoriales 2023

EL 77% de los créditos contaban con tasa de interés variable (en su mayoria con tasa IBR). Frente a la deuda interna,
dicho porcentaje alcanzd el 86%; mientras que en la externa del 30%. Esto ultimo sugiere que las operaciones
expuestas a riesgo cambiario tienen acotado el riesgo de tasa de interés.

Al tomar como referencia las operaciones con IBR, se evidencia una correlacidn estadistica entre el spread vy las
capacidades financieras. En promedio, en las Categorias especial, 1y 2, el margen adicional de tasa de interés es 70
puntos bdasicos menos que en otras categorias presupuestales.

La informacion disponible indica que la mayor parte de la deuda publica de las entidades territoriales se ha orientado
a la financiacién de formacion bruta de capital fijo, en los sectores de Vivienda, Ciudad y Territorio, y Transporte.

La asignacion de Propdsito General del SGP y el impuesto predial unificado son las rentas en garantia con mayor
recurrencia en las operaciones.
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Anexo - Orientaciones Metodoldgicas

Para este documento se tomd como fuente principal el reporte definitivo de la categoria de Deuda Publica del
Formulario Unico Territorial, a través del Consolidador de Hacienda e Informacién Publica de la Contaduria General
de la Nacion, sin incluir operaciones identificadas como créditos de tesoreria.

Esta informacion se complementd con cifras de la Contraloria General de la Republica, el Banco de la Republica, la
Superintendencia Financiera de Colombia, la OCDE y algunas secretarias de hacienda territoriales.

Posterior a la identificacion de registros probablemente inconsistentes, la informacién conté con un proceso de
depuracion.

En el caso del andlisis de la diferencia de los spreads, se tomd como punto de partida la tasa de interés mas
representativa y, posteriormente, se agruparon los departamentos y municipios por categorias presupuestales, y se
efectud una prueba Wilcoxon-Mann-Whitney con el fin de determinar si las diferencias resultaban estadisticamente
significativas.
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