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MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO bUBLICO

DECRETO NUMERO 036 DE

98 ENE'2020

Por el cual se reglamenta el paragrafo 2° del articulo 850 del Estatuto Tributario
y se modifica el Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia
Tributaria

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLONBIA

En uso de sus facultades constitucionales y ‘Iegales, en especial las consagradas en
los numerales 11y 20 del articulo 189 de la Constitucion Politica, y en desarrollo del
paragrafo 2 del articulo 850 del Estatuto Tributario, y

CONSIDERANDO

Que el Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria, compilé y
racionalizé las normas de caracter reglamentario que rigen en materia tributaria.

Que el articulo 66 de la Ley 1607 de diciembre 26 de 2012, modifico entre otros, el
paragrafo 2 del articulo 850 del Estatuto Tributario y establecié: “Tendran derecho a
la devolucién o compensacién del impuesto al valor agregado, IVA, pagado en la
adquisicion de materiales para la construccion de vivienda de interés social y
prioritaria, los constructores que los desarrollen.

La devolucién o compensacion se hara en una proporcion (sic) al cuatro por ciento
(4%) del valor registrado en las escrituras de venta del inmueble nuevo, tal como Ilo
adquiere su comprador o usuario final, cuyo valor no exceda el valor maximo de la
vivienda de interés social, de acuerdo con las normas vigentes. El Gobierno Nacional
reglamentara las condiciones de la devolucién o compensaciéon a que hace referencia
el presente articulo.

La DIAN podra solicitar en los casos que considere necesario, los soportes que
demuestren el pago del IVA en la construccion de las viviendas.”

Que el articulo 43 de la Ley 1537 de 2012, establecié que: “Todos los negocios
juridicos que involucren recursos de subsidios familiares de vivienda oforgados por el
Gobierno Nacional, que impliquen la transferencia de derechos reales, por parte de
una entidad publica, y las cesiones de bienes fiscales ocupados con Vivienda de
Interés Social, que realicen las entidades publicas a los particulares, se efectuaran
mediante resolucién administrativa, la cual constituira titulo de dominio o de los
derechos reales que corresponda y sera inscrita en la Oficina de Registro de
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Instrumentos Publicos. En el mismo instrumento se constituira el patrimonio de familia
inembargable a que se refiere el articulo 90 de la presente ley.

En todo caso, cualquier acto de disposicion del derecho real de dominio de bienes de
propiedad de las Entidades Publicas, podré realizarse a través de acto administrativo,
sin perjuicio de las actas de entrega material y recibo de los inmuebles.”

Que mediante el Decreto 2924 de 2013, incorporado en el capitulo 26 titulo 1 parte 6
del libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria, se
reglamento el procedimiento para el tramite de las solicitudes de devolucién y/o
compensacion del impuesto sobre las ventas -IVA de materiales para la construccion
de la vivienda de interés social -VIS y la vivienda de interés social prioritaria -VIP, de
que trata el paragrafo 2 del articulo 850 del Estatuto Tributario, cuando la trasferencia
del dominio se realiza a través de escritura publica.

Que se considera necesario reglamentar la compensacion y/o devolucién del
impuesto sobre las ventas -IVA en la adquisicion de materiales para la construccion
de viviendas de interés social -VIS e interés social prioritaria -VIP, cuando el titulo
traslaticio del dominio es un acto administrativo.

Que el articulo 85 de la Ley 1955 de 2019 determina que: “de conformidad con el
articulo 91 de la Ley 388 de 1997, la vivienda de interés social es aquella que se
desarrolla para garantizar el derecho a la vivienda de los hogares de menores
ingresos, que cumple con los estandares de calidad en disefic urbanistico,
arquitecténico y de construccion sostenible, y cuyo valor no exceda ciento freinta y
cinco salarios minimos mensuales legales vigentes (135 SMMLV).
Excepcionalmente, para las agiomeraciones urbanas definidas por el CONPES y cuya
poblacién supere un millén (1.000.000) de habitantes, el Gobierno nacional podra
establecer como precio méaximo de la vivienda de inferés social la suma de ciento
cincuenta salarios minimos mensuales legales vigentes (150 SMMLV). Para el caso
de los municipios que hacen parte de dichas aglomeraciones, el valor aplicara
Unicamente para aquellos en que el Gobierno nacional demuestre presiones en el
valor del suelo, que generan dificulfades en la provision de vivienda de interés social.
El valor méximo de la Vivienda de Interés Prioritario, sera de noventa salarios minimos
mensuales legales vigentes (90 SMMLV)”.

Que el articulo 2.1.1.1.1.1.7. del Decreto 1077 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, modificado por el articulo 3 del Decreto 1533 de
2019, senala en el paragrafo 1 que: “El valor de la vivienda nueva sera el estipulado
en el avaltio comercial que se realice conforme a la normatividad vigente, el cual debe
ser aportado por el hogar o realizarse durante el proceso de aprobacion del
mecanismo de financiacion adicional escogido por el hogar, y se presumira que el
mismo incluye tanto el valor de los bienes muebles e inmuebles que presten usos y
servicios complementarios o conexos a los mismos tales como parqueaderos,
depositos, buhardillas, terrazas, antejardines o patios, como el correspondiente a
contratos de mejoras o acabados suscritos con el oferente o con terceros”, por tanto,
se tendra en cuenta esta disposicién para identificar los bienes que integran el valor
de las viviendas de interés social, para efectos de la devolucidn y/c compensacion
del impuesto sobre las ventas -IVA en la adquisicién de materiales de construccion.
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Que de acuerdo con el Decreto Ley 019 de 2012, y como desarrollo de los
presupuestos de eficiencia y eficacia, se impone la necesidad de racionalizar los
tramites por lo que se debe eliminar la exigencia de documentos que reposan en la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN,
como lo es el Registro Unico Tributario -RUT vy los que pueden ser consultados por
sus funcionarios como el certificado de existencia y representacion legal, cuando la
empresa solicitante se encuentra registrada en la Camara de Comercio, el certificado
de tradicién y libertad y la titularidad de las cuentas de ahorro o corrientes.

Que se hace necesario precisar que cuando las solicitudes de devolucion y/o
compensacion se soportan en resoluciones traslaticias del dominio del inmueble
nuevo, el valor que exceda el limite del cuatro por ciento (4%) del valor registrado en
ellas, debe ser rechazado de conformidad con lo previsto en el paragrafo 2 del articulo
850 del Estatuto Tributario.

Que se considera pertinente eliminar el requisito referido al presupuesto de la obra y,
de manera armoénica con este, el registro del proyecto en la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —-DIAN. Lo anterior porque
no se consideran necesarios para determinar la procedencia de la solicitud de
devolucién y/o compensacién del impuesto sobre las ventas —IVA de que trata el
presente decreto.

Que se ha dado cumplimiento a la formalidad prevista en los numerales 3 y 8 del
articulo 8 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en relacion con el texto del presente decreto y al Decreto 270 de 2017
gue modificé el Decreto 1081 de 2015.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1°. Modificacion de los articulos 1.6.1.26.1., 1.6.1.26.3., 1.6.1.26.4.,
1.6.1.26.6., 1.6.1.26.7. y 1.6.1.26.9. del capitulo 26 titulo 1 parte 6 del libro 1 del
Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria. Modifiquense
los articulos 1.6.1.26.1, 1.6.1.26.3,, 1.6.1.26.4., 1.6.1.26.6., 1.6.1.26.7. y 1.6.1.26.9.
del capitulo 26 titulo 1 parte 6 del libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico
Reglamentario en Materia Tributaria, los cuales quedaran asi:

“Articulo 1.6.1.26.1. Vivienda de interés social y vivienda de interés social
prioritaria que da derecho a devolucién y/o compensacion del impuesto
sobre las ventas -IVA por la adquisicién de materiales de construccién.
Para efectos de la devolucién y/o compensacién del impuesto sobre las ventas
-IVA, de que trata el paragrafo 2° del articulo 850 del Estatuto Tributario, se
considera vivienda de interés social y vivienda de interés social prioritaria, las
unidades habitacionales que cumplen con los estandares de calidad en disefio
urbanistico, arquitecténico y de construccion, cuyo valor, de acuerdo con la
escritura de compraventa o la resolucién o acto traslaticio del dominic no
excede el valor maximo establecido en las normas que regulan la materia.

Elimpuesto sobre las ventas -IVA pagado en |la adquisicién de materiales para
la construccion de la vivienda de interés social y la vivienda de interés social
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prioritaria dara derecho a devolucion y/o compensacion, a los constructores
que la desarrollen, independientemente de la forma contractual a partir de la
cual ejecutaron el proyecto.

Paragrafo 1. Se entiende que cada solucién de vivienda de interés social y
vivienda de interés social prioritaria, ademas de los servicios publicos
instalados y los ductos necesarios para un punto de conexién al servicio de
internet, también contara con ducha, sanitario, lavamanos, lavadero, cocina,
lavaplatos, puertas, ventanas vy vidrios.

El precio total de la vivienda, asi descrito, no podra exceder el precio maximo
sefalado en las normas que regulan la materia, y el mismo incluird tanto el
valor de los bienes muebles e inmuebles que presten usos y servicios
complementarios © conexos, tales como:. parqueaderos, depésitos,
buhardillas, terrazas, antejardines y patios; asi como el correspondiente a
contratos de mejoras o acabados suscritos con el constructor o con terceros.

De igual forma, son parte integral del valor de la vivienda las obras de
urbanismo ejecutadas por el constructor para garantizar la habitabilidad de las
viviendas en los proyectos de vivienda de interés social y vivienda de interés
social prioritaria.

Paragrafo 2. Cuando las soluciones de vivienda de interés social y vivienda
de interés social prioritaria se constituyan como propiedad horizontal, segtn
lo definido en la Ley 675 de 2001 o la norma que la modifique, adicione o
sustituya, el valor del impuesto sobre las ventas -IVA pagado sobre los
materiales utilizados en la construccion de bienes comunes podra ser objeto
de devolucion y/o compensaciéon del impuesto sobre las ventas -IVA, de que
trata el presente capitulo, a condicién de que la vivienda objeto de beneficio,
incluidos los conexos, no sobrepase el valor de venta sefialado en el presente
articulo.

En los proyectos constituidos como propiedad horizontal de uso mixto
procedera la devolucién y/o compensacién del impuesto sobre las ventas -IVA
pagado en la adquisicion de materiales utilizados en la construccidn, en la
parte que corresponda al valor de las viviendas de interés social y viviendas
de interés social prioritaria, beneficiarias de este tratamiento.

Paragrafo 3. Lo establecido en este capitulo aplicara, de igual forma, para
viviendas de interés social y viviendas de interés social prioritaria, que se
construyan en desarrollo de programas y/o proyectos de renovacidén urbana
en cualquiera de sus modalidades y las viviendas de interés social y viviendas
de interés social prioritaria que se ubiquen en tratamientos de renovacion
urbana en cualquiera de sus modalidades, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 85 de la Ley 1955 de 2019 y el articulo 2.2.1.1. del Decreto 1077
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, o la
norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Paragrafo 4. Lo establecido en este capitulo aplicara, de igual forma, para las
viviendas de interés social prioritaria de que tratan los articulos 2.1.1.2.2.1. y
2.1.1.2.2.2. de la seccion 2 del capitulo 2 del titulo 1 parte 1 del libro 2 del
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Decreto 1077 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio, o la norma que la modifique, adicione o sustituya.

Articulo 1.6.1.26.3. Tramite de Ja solicitud de devolucién y/o
compensacion. L.os solicitantes de devolucién y/o compensacion conforme
con lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 850 del Estatuto Tributario,
deberan presentar la solicitud ante la dependencia competente de la Direccidén
Seccional de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN con jurisdiccion en el domicilio social registrado
en el Registro Unico Tributario -RUT del solicitante, aunque desarrollen los
proyectos en diferentes municipios del pais, caso en el cual deberan
-consolidar la respectiva documentacién.

La solicitud se debera presentar, con respecto a cada unidad de obra
terminada, dentro de los dos (2) bimestres siguientes a la fecha de la escritura
publica de compraventa o de la expedicién de la resolucion o acto traslaticio
del dominio de la vivienda cuandc se trate de vivienda de interés social
prioritaria financiada o cofinanciada con recursos del presupuesto nacional a
través de subsidios familiares de vivienda cien por ciento (100%) en especie
y, en todo caso, a mas tardar dentro de los dos (2) afios siguientes a la
terminacion total del proyecto de construccion de vivienda de interés social y/o
vivienda de interés social prioritaria.

Articulo 1.6.1.26.4. Prérroga. Cuando dentro de los dos (2) afios de que trata
el inciso anterior no se haya podido otorgar la escritura publica de
compraventa o no se haya expedido la resolucion o acto traslaticio del dominio
de la vivienda de interés social prioritaria, el solicitante debera pedir al Director
Seccional de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN de su domicilio, una prérroga para formular la
respectiva solicitud de devolucion y/o compensacion con dos (2) meses de
anterioridad al vencimiento de los dos (2) afios, con la comprobacién del
hecho.

El Director Seccional dentro del mes siguiente concedera la prérroga hasta
por seis (6) meses, si encuentra fundados los hechos aducidos en la solicitud.

La prérroga se debera otorgar por el término de un (1) afio cuando se trate de
bienes inmuebles que hayan sido objeto de programas de arrendamiento
social en la modalidad de arrendamiento con opcién de compra, incluido el
otorgado en el marco del programa “semillero de propietarios” y el beneficiario
haya optado por ejercer la opcion de compra.

Articulo 1.6.1.26.6. Requisitos especiales para la devolucién de impuesto
sobre las ventas -IVA por la adquisiciéon de materiales para la
construccién de vivienda de interés social y prioritaria. Con la solicitud de
devolucién y/o compensacion, que se debera presentar por escrito por el
representante legal de la entidad constructora del proyecto o su apoderado,
se deberan acreditar, ademas de los requisitos generales senalados en el
articulo 1.6.1.21.13. del presente Decreto, los siguientes requisitos
especiales:
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1. Certificacion expedida por el titular del proyecto, cuando el constructor
solicitante ha desarrollado el proyecto bajo contrato, donde conste: Numero
de identificacion Tributaria -NIT y nombre o razdon social del contratante,
Namero de identificacién Tributaria -NIT y nombre o razén social del
contratista, ciudad, nimero y fecha del contrato, objeto del contrato de
construccidén, nimero de unidades habitacionales, identificacién del predio
sobre cual se efectlia la construccion (matricula inmobiliaria).

2. Relacion certificada por revisor fiscal o contador publico, segln el caso, de
las facturas de compra de materiales utilizados para la construccién de las
viviendas de interés social y vivienda de interés social prioritaria, indicando su
nuamero, el nombre y apellidos o razén social, y Numero de Identificacion
Tributaria -NIT del proveedor, valor de los bienes adquiridos, valor del
impuesto sobre las ventas -IVA cancelado el cual debe estar discriminado en
ellas y la descripcién de los bienes.

3. Relaci6n certificada por revisor fiscal o contador publico, segun sea el caso,
de los nimeros de matricula inmobiliaria asignados por la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos correspondiente a los inmuebles respecto de los
cuales sera presentada la solicitud de devolucién y/o compensacion del
impuesto sobre las ventas -IVA en la adquisicibn de materiales de
construccion, indicando el nimero y fecha de la escritura de compraventa,
identificacién de la notaria, valor de la compraventa y el nombre e
identificacion de los intervinientes.

Cuando se trate de vivienda de interés social prioritaria financiada o
cofinanciada con recursos del presupuesto nacional a través de subsidios
familiares de vivienda 100% en especie, se debera informar el nimero y fecha
de la resolucién o acto traslaticio del dominio de la vivienda y se podra adjuntar
copia del mismo.

4. Certificacion del revisor fiscal o contador publico, segun el caso, donde
conste que el valor del impuesto sobre las ventas -IVA solicitado en devolucién
y/o compensacién no ha sido llevado como un mayor valor del costo ni
deduccion en la determinacion del impuesto sobre la renta ni como impuesto
descontable en la declaracion del impuesto sobre las ventas y que se cumplen
todos los requisitos para la procedencia de la solicitud.

5. Certificacién expedida por el representante legal de la empresa
constructora y el contador publico o revisor fiscal, segun el caso, en la cual
conste que no se ha efectuado devolucién y/o compensacién por la compra
de materiales para la construccion de las unidades de vivienda objeto de la
solicitud.

6. Copia del documento de conformacién del consorcio o la unién temporal
cuando la solicitud de devolucién y/o compensacion sea presentada por ellos.

7. Certificacion suscrita por el representante legal de la entidad constructora
y el revisor fiscal o contador publico, segin sea el caso, en la que conste que
se trata de un proyecto de vivienda de interés social, interés social prioritario
o proyectos constituidos como propiedad horizontal de uso mixto y que el valor
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total de la vivienda incluye inmuebles tales como: parqueaderos, depositos,
buhardillas, terrazas, antejardines y patios, ademas de las obras de
urbanismo, y este valor no sobrepasa el valor total de venta de la vivienda.

8. Certificado de tradicién y libertad cuando la construccion se desarrolle por
contrato de construccidn sobre sitio propio o por autoconstruccién, en el cual
conste el numero de la escritura publica de formalizacién de la construccion
realizada y su valor.

9. Certificacion expedida por la autoridad territorial de planeacién o quien
haga sus veces, en la que conste que la vivienda fue construida en el marco
de un proyecto o programa de renovacion urbana, cuando la solicitud de
devolucidn y/o compensacién del impuesto sobre las ventas -IVA corresponda
a vivienda de interés social y/o vivienda de interés social prioritaria
desarrollada en programas y/o proyectos de renovacién urbana.

10. Indicar en la solicitud de devolucién una cuenta de ahorros o corriente a
su nombre, la cual debe estar activa en una entidad bancaria vigilada por la
Superintendencia Financiera de Colombia, para efectos del pago de la
devolucion.

La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN verificara mediante consulta en linea: el certificado de
existencia y representaciéon legal del solicitante cuando la empresa esté
obligada a registrarse en la Camara de Comercio, el estado del Registro Unico
Tributario -RUT, la titularidad de la cuenta de ahorros o corriente, asi como la
informacioén del certificado de tradicion y libertad, cuando sea el caso.

Articulo 1.6.1.26.7. Término y forma para efectuar la devolucién y/o
compensacion. El término para efectuar la devolucién y/o compensacion de
que trata el presente capitulo, sera el consagrado en los articulos 855 y 860
del Estatuto Tributario, contado a partir del dia siguiente a la fecha de
presentacién oportuna y en debida forma de la solicitud ante la Direccion
Seccional competente.

La devolucion del impuesto sobre las ventas -IVA se efectuara en la forma
indicada en el articulo 862 del Estatuto Tributario.

Articulo 1.6.1.26.9. Rechazo de la solicitud. La solicitud de devolucion y/o
compensacion de que trata el presente capitulo, se debera rechazar en forma
definitiva, cuando se presente alguna de las causales previstas en el articulo
857 del Estatuto Tributario.

Paragrafo. Cuando el impuesto sobre las ventas -IVA solicitado exceda el
cuatro por ciento (4%) del valor registrado en las escrituras de venta o en la
resolucion de transferencia de dominio del inmueble nuevo, la Direccion
Seccional de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN lo devolvera y/o compensara hasta el valor que
corresponda al limite del cuatro por ciento (4%) previsto en el paragrafo 2 del
articulo 850 del Estatuto Tributario, rechazando el exceso solicitado.”
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ARTICULO 2. Vigencia y derogatorias. E| presente decreto rige a partir de la fecha
de su publicaciébn y modifica los articulos 1.6.1.26.1., 1.6.1.26.3., 1.6.1.26.4.,
1.6.1.26.6., 1.6.1.26.7., y 1.6.1.26.9. del capitulo 26 titulo 1 parte 6 del libro 1 del
Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C., a los

MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ALBERTO CARRA;;UI%BARRERA

MINISTRO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO

Jor;g;N TYB\A/I;gKL GON GONZALEZ
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