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CIRCULAR EXTERNA 013

Bogota D. C., 22 de abril de 2024

PARA Ministros, Viceministros, Jefes de los Organos y Jefes de Planeacion, o
quienes hagan sus veces, que conforman el Presupuesto General de la
Nacion (PGN)

ASUNTO Criterios y procedimientos para la elaboracion del MGMP 2025-2028.

El objetivo de esta Circular es presentar los criterios y procedimientos inherentes a la
elaboracién del Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) 2025-2028, con énfasis en el
rol que en este proceso deben desempenar los Grupos de Apoyo Técnico y los Comités
Sectoriales de Presupuesto (GAT y CS).

La Circular se divide en seis partes. La primera presenta un analisis del contexto
institucional en el cual tiene lugar la elaboracion del MGMP. La segunda contiene los
aspectos programaticos y las prioridades de politica publica. La tercera trata sobre los
criterios fiscales y financieros de la programacion presupuestal 2025. La cuarta y la quinta
exponen los procedimientos, conformacién y cronograma de los GAT y CS, de cara a la
actualizacion de las Propuestas de Mediano Plazo (PMP) que serviran de base para la
elaboracion del MGMP 2025-2028. Finalmente, en la sexta parte se presenta el
procedimiento y los responsables de la elaboracion y aprobacion del MGMP 2025-2028 y
del Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) 2025 que, por mandato legal, deben ser
aprobados por el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES).

1. Contexto Institucional del MGMP

Los GAT y CS hacen parte del proceso institucional mediante el cual se elaborara el MGMP
para el periodo 2025-2028. EI MGMP se cre6 mediante el Decreto 4730 de 2005'; se elevo
a norma organica con la Ley 1473 de 20112, por la cual se establece una regla fiscal para
el Gobierno Nacional Central (GNC).

" “Articulo 2.8.1.1.4. del Decreto 1068 de 2015. Proyecciones Sectoriales. El Gobierno Nacional de conformidad con el
articulo 1° de la Ley 819 de 2003, desarrollara el Marco de Gasto de Mediano Plazo. Este contendra las proyecciones para
un periodo de 4 afios de las principales prioridades sectoriales y los niveles maximos de gasto, distribuidos por sectores y
componentes de gasto del Presupuesto General de la Nacién. El Marco de Gasto de Mediano Plazo se renovara anualmente.
Al interior de cada sector, se incluirén los gastos autorizados por leyes preexistentes en concordancia con lo previsto en el
articulo 39 del Estatuto Organico del Presupuesto, los compromisos adquiridos con cargo a vigencias futuras, los gastos
necesarios para la atencion del servicio de la deuda y los nuevos gastos que se pretende ejecutar. En caso de que se
propongan nuevos gastos, se identificaran los nuevos ingresos, las fuentes de ahorro o la financiacion requerida para su
implementacién. Adicionalmente, el Marco de Gasto de Mediano Plazo propondréa reglas para la distribucion de recursos
adicionales a los proyectados en el Marco Fiscal de Mediano Plazo. (Art 4. Decreto 4730 de 2005).”

2 Articulo 16 de la Ley 1473 de 2011. Normas Orgdnicas. Los articulos 4, 7, 8, 9, 10 y 15, son normas organicas.
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El MGMP es un instrumento de programacién presupuestal que contiene los techos de
gasto fiscalmente sostenibles de los sectores que conforman el PGN, para un periodo de
(4) cuatro anos. Este instrumento esta disefiado para articular los planes nacionales de
desarrollo, las politicas publicas, la programaciéon macroecondmica, y la restriccion fiscal
contenida en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) con la programacion presupuestal,
dentro de una perspectiva plurianual de mediano plazo y de articulacion entre las entidades
del PGN organizadas por sectores y las autoridades presupuestales.

La Ley 1473 de 2011 sefiala que el MGMP se revisara anualmente, y su actualizacion debe
ser coherente con el Plan Nacional de Desarrollo (PND), el MFMP, el Plan Financiero, el
POAI y el Proyecto de Ley del PGN, por lo tanto, debe ser consistente con la regla fiscal®.
Todo ello con el propdsito de vincular la responsabilidad fiscal y la eficiencia del gasto,
garantizando su congruencia con las metas fiscales del MFMP vy la evaluacién de los
programas de gasto alli incluidos*.

Entidades del Entidades por DGPPN
PGN Sectores DPIP

El MGMP aporta al proceso de programacion presupuestal anual un enfoque de mediano
plazo que promueve una discusién amplia, estratégica y disciplinada entre los actores
institucionales encargados de programar, ejecutar y evaluar el PGN. Su buen uso debe
permitir la construccion de un escenario predecible para la asignacion y ejecucion de los
recursos publicos, al hacer explicitos los efectos de las decisiones anuales de gasto.

El MGMP ofrece un punto de referencia sobre los recursos presupuestales disponibles, con
fundamento en una visiéon estratégica vinculada con los planes de desarrollo y sus
posibilidades reales de financiacion. De esta forma, el MGMP facilita la puesta en marcha
de una gestioén financiera del PGN mas eficiente y efectiva, sustentada en la cohesion de
las prioridades estratégicas y la restriccion presupuestal de mediano plazo del GNC.
Asimismo, este instrumento publico de programacion financiera permite articular el disefio
de politicas, la planeacién macroecondémica y fiscal en el mediano plazo y la programacion
presupuestal anual. Por estas razones es una herramienta indispensable para avanzar
hacia el logro de los objetivos del Sistema Presupuestal, tal y como estan definidos en el

3 Articulo 4 Ley 1473 de 2011
4 Articulo 8 y 9 de la Ley 1473 de 2011
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Estatuto Organico de Presupuesto (EOP) y reglamentado mediante Decreto 4730 de 2005
(norma compilada en el Decreto 1068° de 2015)°.

2. Aspectos Programaticos y Prioridades de Politica Publica

El documento CONPES 4120 del 14 de julio de 2023 aprobo el MGMP 2024-2027. Alli se
definieron los techos presupuestales fiscalmente sostenibles que se deben tener en cuenta
para actualizar el MGMP del periodo 2025-2028, y sustentar su aprobacién por parte del
CONPES’. De ahi la importancia de los Comités Sectoriales de Presupuesto?, toda vez que
estos son el foro de deliberacién institucional donde convergen las propuestas de
programacion y las restricciones presupuestales. Esto con fundamento en el analisis de la
disponibilidad de recursos, establecidas en el MGMP 2024-2027, y los resultados de las
labores de planeacion, adelantadas con fundamento en la actualizacion de las visiones
estratégicas de mediano plazo y las evaluaciones de impacto y resultados del gasto®.

Los techos presupuestales informados para los anos 2024-2027 son el insumo basico para
actualizar en 2024 el ejercicio de planeacion con base en el cual se sustentara la
programacion del PGN 2025. El propésito central de esta labor es identificar los mejores
usos posibles para los recursos presupuestales existentes, a partir de una vision
intersectorial del presupuesto, que a su vez permita la financiacion de proyectos
estratégicos para avanzar hacia las cinco (5) transformaciones que el Gobierno Nacional

5 Decreto 1068 de 2015: Articulo 2.8.1.1.1 2.8.1.1.1 del Decreto 1068 de 2015. Objetivos y Conformacién del Sistema
Presupuestal. Son objetivos del Sistema Presupuestal: El equilibrio entre los ingresos y los gastos publicos que permita la
sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano plazo; la asignacién de los recursos de acuerdo con las disponibilidades
de ingresos y las prioridades de gasto y la utilizacién eficiente de los recursos en un contexto de transparencia.

El Sistema Presupuestal esta constituido por el Plan Financiero, incluido en el Marco Fiscal de Mediano Plazo; el Presupuesto
Anual de la Nacién y el Plan Operativo Anual de Inversiones (Art.2 Decreto 4730 de 2005).

6 Decreto 1068 de 2015: “Articulo 2.8.1.1.1 Objetivos y Conformacién del Sistema Presupuestal. Son objetivos del Sistema
Presupuestal: El equilibrio entre los ingresos y los gastos publicos que permita la sostenibilidad de las finanzas publicas en el
mediano plazo; la asignacion de los recursos de acuerdo con las disponibilidades de ingresos y las prioridades de gasto y la
utilizacién eficiente de los recursos en un contexto de transparencia.

El Sistema Presupuestal esta constituido por el Plan Financiero, incluido en el Marco Fiscal de Mediano Plazo; el Presupuesto
Anual de la Nacioén y el Plan Operativo Anual de Inversiones (Art.2 Decreto 4730 de 2005).”

"Articulo 2.8.1.3.4. del Decreto 1068 de 2015. Elaboracién del Marco de Gasto de Mediano Plazo. Antes del 15 de julio de
cada vigencia fiscal, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacién con el Departamento Nacional de
Planeacion, elaboraréa y sometera el Marco de Gasto de Mediano Plazo para aprobacion por parte del Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social, CONPES, sesion a la cual deberan asistir todos los ministros del Despacho.

El proyecto de Presupuesto General de la Nacién coincidira con las metas del primer afio del Marco de Gasto de Mediano
Plazo. Las estimaciones definidas para los afios siguientes del Marco de Gasto de Mediano Plazo son de caracter indicativo,
y seran consistentes con el presupuesto de la vigencia correspondiente en la medida en que no se den cambios de politica
fiscal o sectorial, ni se generen cambios en la coyuntura econémica o ajustes de tipo técnico que alteren los parametros de
célculo relevantes. (Art. 10 Decreto 4730 de 2005, modificado por el Art. 4 del Decreto 1957 de 2007.)”

8Articulo 2.8.1.3.3. del Decreto 1068 de 2015. Comités Sectoriales de Presupuesto. De conformidad con la Ley 489 de
1998, para la elaboracién del Marco de Gasto de Mediano Plazo y el Presupuesto General de la Nacién se crearan Comités
Sectoriales de Presupuesto, con presencia indelegable del Director General del Presupuesto Publico Nacional, del Director
de Inversiones y Finanzas Publicas del Departamento Nacional de Planeacion y los jefes de los érganos de las secciones
presupuestales que conforman el respectivo sector, quienes excepcionalmente podran delegar su asistencia en un funcionario
del nivel directivo o asesor. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico establecera el manual de funcionamiento de estos
comités, para lo cual tendra en cuenta las recomendaciones del Departamento Nacional de Planeacion y de las secciones
presupuestales.

En las discusiones de los Comités Sectoriales, se consultara las evaluaciones de impacto y resultados realizadas por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion. (Art. 9 Decreto 4730 de 2005).”

% Elinciso segundo del articulo 2.8.1.3.3. del Decreto 1068 de 2015 sefiala que “En las discusiones de los Comités Sectoriales,
se consultara las evaluaciones de impacto y resultados realizadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Departamento Nacional de Planeacién.”
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ha propuesto y estan establecidas por la Ley del PND: (i) ordenamiento del territorio
alrededor del agua y justicia ambiental; (ii) seguridad humana vy justicia social; (iii) derecho
humano a la alimentacion; (iv) transformacion productiva, internacionalizacion y accién
climatica y, (v) convergencia regional.

Los esfuerzos de la gestion publica se deben enfocar en elevar la eficiencia de los cupos
definidos para 2025 en el CONPES 4120 de 2023, es decir con fundamento en las
restricciones fiscales derivadas del cumplimiento de la regla fiscal. Por tanto, es
indispensable: avanzar en el proceso de priorizar el gasto alineado con el PND 2022-2026,
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”; con los proyectos estratégicos que sean parte de
este, a fin de evitar la dispersién de las inversiones, eliminar el gasto no prioritario o no
justificado, racionalizar el gasto operacional y aunar esfuerzos de concurrencia de
recursos entre entidades y fuentes'®. Esto, en concordancia con la politica de austeridad
del gasto definida por el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021, sefialada para la vigencia 2024
en el Decreto 199 de 2024".

En linea con lo previsto en la Circular Conjunta No. 0005-4 del 19 de febrero de 20242,
expedida por el Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el ejercicio de programacion presupuestal 2025 debe estar orientado hacia el
cumplimiento de los objetivos y metas del PND 2022-2026, “Colombia, Potencia Mundial
de la Vida”. En este sentido, es necesario garantizar la distribucién de los recursos de
inversién para ejecutar los proyectos estratégicos del Gobierno nacional, asi como los
definidos en el Plan Plurianual de Inversiones (PPI).

Conforme a lo anterior, para efectos de la programacion presupuestal 2025, las entidades
analizaran de manera estratégica los proyectos de inversion y las iniciativas del PPI
del PND asociadas a su Sector, asi como los compromisos adquiridos en las jornadas
de Gobierno con el Pueblo, en aras de consolidar las prioridades establecidas por el
Gobierno Nacional para garantizar el cierre de brechas en cumplimiento de los propdsitos,
programas, proyectos y metas del PND. De ser necesario se formularan nuevos
proyectos en el Banco Nacional de Programas y Proyectos para que sean viabilizados
conforme a lo dispuesto en los articulos 2.2.6.7.2, 2.2.6.7.3 y 2.2.6.7.4 del Decreto 1082 de
2015. Adicionalmente, se reitera que de conformidad con el articulo 2.2.6.7.6 del Decreto
1082 de 2015", las instancias responsables de otorgar el concepto sectorial de viabilidad

' La concurrencia debe permitir que los presupuestos de las entidades territoriales, del Sistema General de Regalias y el
PGN concurran para la realizaciéon de obras y propdsitos comunes, bajo un trabajo articulado de las instancias respectivas.
" “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General
de la Nacion”.

12 Circular No. 0005-4 del 19 de febrero de 2024. Orientaciones para la Programacion del PGN para la vigencia 2025 vy el
seguimiento a la Ejecucion de los recursos de inversion de la vigencia 2024.
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/Circulares/Circular%200005-
4%20de%2019%20de%20F ebrero%20de%202024.pdf

'3 Articulo 2.2.6.7.6. del Decreto 1082 de 2015. Proyectos susceptibles de financiacién con recursos del Presupuesto
General de la Nacion. Una vez el proyecto de inversion obtenga el concepto definitivo de viabilidad, conforme a lo sefialado
en el presente Titulo, este quedaré registrado en el Banco Unico de Proyectos de Inversion Publica y sera susceptible de ser
financiado con recursos del Presupuesto General de la Nacion. El Plan Operativo Anual de Inversiones -POAI- se elaborara
con los proyectos de inversion que tengan concepto definitivo de viabilidad y que cuenten con informacién sobre los recursos
solicitados para la vigencia de programacion. En este sentido, las instancias responsables de otorgar el concepto
sectorial de viabilidad a los proyectos de inversién deberan realizarlo en la PIIP a mas tardar el 30 de abril del afio
inmediatamente anterior al que se esta programando el POAI. Una vez esté registrado en la PIIP el concepto sectorial
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a los proyectos de inversion deberan realizarlo en la PIIP a mas tardar el 30 de abril, con
el fin de ser priorizados en el POAI e incorporados en el Proyecto de Ley del PGN 2025,
cualquier ajuste a los proyectos se hara segun lo dispuesto por este mismo Decreto™.

Es fundamental realizar una programacion presupuestal orientada a resultados (PoR)
con el fin de promover el uso eficiente y transparente de los recursos, por lo que este
proceso de programacion incluye tanto los gastos de funcionamiento como los de inversién
en la clasificacion programatica del gasto, iniciada desde el anteproyecto de presupuesto
2025, para lo cual se continuara en el ejercicio de definicion de las operaciones de
funcionamiento y posibles ajustes en los programas de inversién establecidos para el sector
respectivo. Asi mismo, la programacion del PGN 2025 debe efectuar la regionalizacién
indicativa de la inversion; considerando la apuesta del PND de avanzar hacia la
convergencia regional, lo cual exige un esfuerzo gubernamental orientado a garantizar la
oportunidad y la calidad de esta informacion.

Del mismo modo, las entidades deberan priorizar los recursos para atender los
compromisos adquiridos con cargo a las autorizaciones de vigencias futuras
efectivamente utilizadas; y los compromisos derivados de mandatos legales y acciones
judiciales, fondos, créditos externos de destinacién especifica, implementacion de
documentos CONPES, entre otros.

Para la formulacion de los proyectos se debera tener en cuenta la estructura de cadena
de valor adoptada dentro de la metodologia de formulacion de proyectos de inversion
publica en Colombia, la cual establece una relacion entre el objetivo general, los objetivos
especificos, los productos, las actividades y los insumos. Dentro de esta estructura los
insumos que se utilizan para costear las actividades que permitirdn la obtencion de los
productos (bienes o servicios) que se generan en el proyecto de inversion para cumplir sus
objetivos. Por lo tanto, todo lo que se requiera financiar en el proyecto durante las etapas
de preinversion e inversién debera ser relacionado mediante los costos de los insumos;
entre estos se encuentra la mano de obra, que podria contemplarse en las plantas de
personal de las entidades publicas como empleos de caracter temporal, en los términos del
literal b) del articulo 21 de la Ley 909 de 2004.

Adicionalmente, debera considerarse que al tener los proyectos de inversién un horizonte
finito en su ejecucion, el cual culmina con la entrega del producto, no se podra en la
formulacion contemplar que la etapa de operacién sea financiada con recursos de inversion.
De requerirse, las entidades deberan planear y gestionar la creacion de cargos con
vocacion de permanencia.

de viabilidad y hasta las 11 :59 a.m. del 1° de junio de ese mismo ano, el DNP, a través de las direcciones técnicas
respectivas, dara tramite al concepto definitivo de viabilidad de los proyectos en los términos previstos en este Titulo. Los
proyectos de inversién publica al momento de su incorporacioén en el proyecto de ley anual de Presupuesto General de la
Nacién, y durante la ejecucion de este, deberan estar viabilizados y actualizados en la PIIP.

4 Articulo 2.2.6.4.4.del Decreto 1082 de 2015 Ajuste a los proyectos de inversion publica. Se consideran ajustes a los
proyectos de inversion publica aquellas modificaciones que no cambien el alcance de los proyectos viabilizados y registrados
en el Banco Unico de Proyectos de Inversién Publica. El alcance de los proyectos esta compuesto por sus objetivos general
y especificos, sus productos y localizacién. Con posterioridad a su registro y hasta antes de su cierre, los proyectos de
inversion podran ser susceptibles de ajustes, que se gestionaran a través de la PIIP, de acuerdo con los lineamientos que
para el efecto defina el DNP y conforme a las normas especiales que reglamenten la respectiva fuente de financiacion. Cuando
se requieran cambios que modifiquen el alcance de un proyecto en curso, en los términos definidos en el presente articulo,
se debera formular un nuevo proyecto de inversion.
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Para la emision del concepto de que trata el articulo 16 de la Ley 2342 de 2023", las
entidades interesadas en modificar su planta de personal deberan aportar, ademas de lo
alli previsto, el proyecto de acto administrativo debidamente motivado indicando su relacion
tematica con el proyecto de inversion, la relacidn directa con el objetivo general, objetivos
especificos, productos y actividades del proyecto de inversion y el término de duracion de
la planta solicitada. Adicionalmente, deberan allegar'® los estudios técnicos de cargas
laborales, la constancia de disponibilidad presupuestal para cubrir el pago de salarios y
prestaciones sociales, por el término de duracién de los empleos temporales, atendiendo
los cupos autorizados en el MGMP vigente, junto con los demas documentos o
certificaciones que las autoridades presupuestales consideren al momento de analizar la
respectiva solicitud de conformidad con las normas que regulan la materia.

Ahora bien, el gasto que se programe debe ser consistente con el cumplimiento de la meta
de ahorro ordenada por el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021y contemplar reducciones
en las partidas de funcionamiento, especialmente en el rubro de adquisicion de bienes y
servicios!®. Esta norma ordena acotar los gastos de funcionamiento del PGN con el
propdsito de generar un ahorro recurrente equivalente a un monto anual de $1,9 billones
de pesos constantes de 2022, en promedio, entre 2022 y 2032. Ello, mediante la limitacion
en el crecimiento anual del gasto por adquisicion de bienes y servicios, la reduccion de
gastos destinados a viaticos, gastos de viaje, papeleria, gastos de impresioén, publicidad,
adquisicion de vehiculos y combustibles que se utilicen en actividades de apoyo
administrativo, la reduccién en la adquisicion y renovacion de teléfonos celulares y planes
de telefonia movil, internet y datos, la reduccion de gastos de arrendamiento de
instalaciones fisicas, y, en general, la racionalizacién de los gastos de funcionamiento.
Asimismo, la reduccion de las transferencias no puede ser inferior al cinco por ciento (5%)
anual, durante los afios 2022 a 2026, exceptuando aquellas transferencias especificas de
rango constitucional y aquellas especificas del Sistema General de Participaciones (SGP),
asi como las destinadas al pago de: i) Sistema de Seguridad Social; ii) los aportes a las
Instituciones de Educacion Superior Publicas, y iii) cumplimiento de fallos judiciales.

De igual forma, en cumplimiento del articulo 2.8.1.1.4. del Decreto 1068 de 2015, se deben
incluir los gastos autorizados por leyes preexistentes y cualquier propuesta de gasto nuevo

'S Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del
1 de enero al 31 de diciembre de 2024

'6 Circular Conjunta No.100 -011 de 15 de noviembre 2023. Ruta -Guia para redisefios organizacionales sectoriales y la
formalizacién laboral del empleo publico en equidad.

7 La norma ordena al GNC adoptar un plan de austeridad del gasto que permita obtener para el periodo 2022-2032
gradualmente un ahorro promedio anual de $1,9 billones a precios de 2022. Ver, articulo 19 de la Ley 2155 de 2021.

8 Al igual que sucedié durante la elaboracion del PGN 2023, el recorte sefialado por el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021 se
efectla durante la programacion presupuestal. Este se define como la diferencia entre las solicitudes de las entidades y los
techos de gasto del primer afio del MGMP. Entre tanto, el ahorro seria materializado durante la ejecucion del PGN 2024, y
corresponderia a la diferencia entre el gasto de la vigencia 2024 y la vigencia 2023. Este ahorro se mediria para cada rubro
que determine el Plan de Austeridad que apruebe el Congreso, a partir de la siguiente formula: Ahorro 2024 = Obligaciones
2024 - Obligaciones 2023

® Articulo 2.8.1.1.4 del Decreto 1068 de 2015. Proyecciones Sectoriales. El Gobierno Nacional de conformidad con el
articulo 1° de la Ley 819 de 2003, desarrollara el Marco de Gasto de Mediano Plazo. Este contendra las proyecciones para
un periodo de 4 afios de las principales prioridades sectoriales y los niveles maximos de gasto, distribuidos por sectores y
componentes de gasto del Presupuesto General de la Nacién. El Marco de Gasto de Mediano Plazo se renovara anualmente.
Al interior de cada sector, se incluirdn los gastos autorizados por leyes preexistentes en concordancia con lo previsto en el
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debera contener la correspondiente fuente adicional de ingresos para su
financiacién. Esto con el fin de ser analizada a la luz de las proyecciones fiscales mas
actualizadas disponibles, en concordancia con la prospectiva financiera del MFMP 2024.

Asimismo, las pautas de priorizacion de mediano plazo deberan ser consistentes con la
programacion de gasto anual definida en la Circular 009 de la Direccién General de
Presupuesto Publico Nacional (DGPPN) del 26 de febrero de 20242°, dando cumplimiento
a compromisos legales y contractuales en cada sector para los préoximos cuatro afios?’.
Adicionalmente, en linea con la Ley 2294 de 2023, la programacion del gasto 2025 debe
propender por armonizarse con las fuentes de financiacién hacia los programas
estratégicos de mayor rentabilidad social, teniendo en cuenta que, ademas del PGN,
estas fuentes pueden incluir recursos del Sistema General de Participaciones (SGP), el
Sistema General de Regalias (SGR), y los recursos propios de los municipios y de los
departamentos.

3. Criterios Fiscales y Financieros

Es importante subrayar que, en cualquier escenario de proyeccion, la actualizacion del
MGMP debe ser consistente con el cumplimiento de la Regla Fiscal. Los parametros
cuantitativos de esta regla, fijados en el articulo 5° de la Ley 1473 de 2011%, determinan el
espacio fiscal del gasto primario (funcionamiento e inversion) que se debe incorporar en el
MGMP, el POAI y el proyecto de ley del PGN. Esto, segun lo dispuesto por el Acto
Legislativo 03 de 2011, que modificé los articulos 334, 339 y 346 de la Constitucion Politica,
al sefalar que la direccion econémica del Estado debe realizarse en un contexto de
sostenibilidad de las finanzas publicas, y lo previsto en las Leyes 819 de 2003%, 1473
de 2011%, 2155 de 2021%, el Decreto 1068 de 2015% y el Decreto 1082* de 2015.

Segun lo dispuesto en este marco institucional de responsabilidad fiscal, en 2025 el balance
primario del GNC debera ser menor al proyectado para 2024, de tal modo que el balance
primario neto estructural del GNC sea positivo, no inferior a 0,5% del PIB%,
independientemente del valor que alcance la deuda neta®®; de tal modo que sea posible

articulo 39 del Estatuto Organico del Presupuesto, los compromisos adquiridos con cargo a vigencias futuras, los gastos
necesarios para la atencion del servicio de la deuda y los nuevos gastos que se pretende ejecutar. En caso de que se
propongan nuevos gastos, se identificaran los nuevos ingresos, las fuentes de ahorro o la financiacién requerida para su
implementacién. Adicionalmente, el Marco de Gasto de Mediano Plazo propondréa reglas para la distribucién de recursos
adicionales a los proyectados en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

2 Circular de Anteproyecto Presupuesto General de la Nacion 2025, disponible en:
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages presupuestogralnacion/presupuestogeneraldela
nacin2025/anteproyecto2025

21 Estatuto Organico de presupuesto compilado en Decreto 111 de 1996, el Decreto 1068 de 2015, entre otros.

2 Modificado por el articulo 60 de la Ley 2155 de 2021.

Z“Ppor la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”

2 “Por medio de la cual se establece una regla fiscal y se dictan otras disposiciones”

% “pPor medio de la cual se expide la ley de inversion social y se dictan otras disposiciones”

%“Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”

27 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional”

2 E| balance primario neto estructural resulta de ajustar el balance primario por el ciclo petrolero, el ciclo econdmico y las
transacciones de Unica vez. Ver, articulo 60 de la Ley 2155 de 2021.

2 | a deuda neta resulta de restar a la deuda bruta los activos financieros. Ver, articulo 60 de la Ley 2155 de 2021.
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reducir la deuda neta del GNC a 55% del PIB, que es el ancla de deuda definida por el
articulo 5° de la Ley 1473 de 2011, lo que implica un ajuste de 0,7% del PIB respecto del
2024 en que la meta de balance primario neto estructural esta fijada en -0,2% del PIB.

De cara al cumplimiento de los mandatos legales antes mencionados, los techos de gasto
fiados en el MGMP 2024-2027 continuaran siendo un referente obligado para la
programacion presupuestal 2025. Las metas sectoriales de gasto del periodo 2024-2027,
para funcionamiento e inversién, son las establecidas en el documento CONPES 4120 de
2023, las cuales se pueden consultar en el siguiente sitio web:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4120.pdf

Frente a los desafios relativos al cumplimiento de la regla fiscal es pertinente considerar
que la programacion presupuestal 2025 se efectuara en un escenario de perspectivas
econdmicas retadoras.

En su mas reciente informe de perspectivas econdémicas, el Fondo Monetario
Internacional (FMI) advierte que en 2025 la economia mundial conservaria la resiliencia
observada en el ultimo afio. Su crecimiento seria constante pero lento, similar al
experimentado en 2023, pero inferior al observado durante el presente siglo antes del inicio
de la pandemia. Esto debido a los elevados costos del endeudamiento, el retiro de los
estimulos fiscales, el débil crecimiento de la productividad y el aumento de la fragmentacion
geoeconodmica, en medio de marcadas tensiones geopoliticas que han desembocado en
conflictos bélicos en Ucrania y el Medio Oriente®°.

En este contexto, el FMI pronostica que la economia mundial crezca 3,2% en 2024 y 3,2%
en 2025, el mismo ritmo de 2023. La tendencia de este crecimiento seria mas dinamico en
los paises desarrollados que en las naciones en vias de desarrollo. En los primeros se
aceleraria al pasar de 1,6% en 2023 a 1,7% en 2024 y 1,8% en 2025; y en los segundos,
en los mismos anos, se desaceleraria de 4,3% a 4,2%.

El FMI proyecta también un escenario de reduccion mundial de la inflacion. El crecimiento
general de los precios internacionales continuaria convergiendo hacia las metas fijadas por
la mayoria de los bancos centrales, aunque con una probabilidad significativa de
permanecer por encima del promedio evidenciado entre 2015 y 2019. En este escenario el
FMI proyecta que la inflacion mundial baje de 6,8% en 2023 a 5,9% en 2024 y a 4,5% en
2025%",

En el mismo informe, para 2025 el FMI proyecta que en Colombia el crecimiento real del
PIB repunte y la inflaciéon descienda. El crecimiento del PIB pasaria de 1,1% en 2024 a
2,5% en 2025. Entre tanto, la inflacion bajaria de 6,4% en 2024 a 3,6% en 2025%,

Ante ese panorama, la programacion plurianual debera mantener un manejo
responsable, que le permita al fisco nacional impulsar las transformaciones previstas

30 IMF, World Economic Outlook Update, Steady But Slow: Resilience Amid Divergence, April 2024, Disponible en:
https://www.imf.org/en/Publications/WEOQO/Issues/2024/04/16/world-economic-outlook-april-2024

3! Ibid

32 IMF, World Economic Outlook Update, Op.Cit, p. 37
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en el PND, de forma consistente con el cumplimiento de la regla fiscal. En aras de lograr
este propédsito es crucial que la politica fiscal busque racionalizar los gastos de
funcionamiento para aumentar la inversion publica sin presionar de forma insostenible las
necesidades de financiamiento crediticio. La sostenibilidad fiscal es una condicion
necesaria para materializar el cambio con paz, justicia social y justicia ambiental sefialado
en el PND.

Por lo antes mencionado, la planeacién estratégica que sustenta las sesiones de los
GAT y CS en 2024 se debe enfocar en articular la priorizacion de recursos, cuya principal
finalidad sera atender los siguientes criterios: i) asegurar la operacion de los sectores (gasto
recurrente); ii) cumplir con los mandatos legales y compromisos contractuales, iii) concluir
proyectos iniciados en 2024; iv) financiar proyectos estratégicos que hacen parte del PND,
v) continuar con el cierre de brechas y vi) avanzar en la programacioén por programas y por
resultados, con base a lo dispuesto por el articulo 364 de la Ley 2294 de 2023. La adopcion
de la clasificacion del presupuesto por programas busca asociar los objetos de gasto con
los programas presupuestales sectoriales. Esta clasificacion esta alineada con la
sostenibilidad y la disciplina fiscal: permite hacer “mas con menos”, al operar como un
control estructural del gasto, que reduce presiones derivadas de la permanencia en el
tiempo de programas de bajo desempefio en relacion con sus costos.

Al tiempo que se avanza en la presupuestacion por programas y por resultados es
imperativo minimizar las pérdidas de apropiacion y el monto del rezago presupuestal.
El 6ptimo es hacer mas con menos. En 2024 el rezago presupuestal constituido con cargo
a los recursos de la Nacion del PGN 2023 sumé $35,9 billones (2,4% del PIB). El monto del
rezago presupuestal que debe ser pagado en 2024, ademas de presionar al alza las
necesidades de financiamiento crediticio del GNC, evidencia retos en la gestion
presupuestal pendientes de ser superados. Por tanto, las decisiones del MGMP 2025-2028
deben reflejar el liderazgo de cada sector, alrededor de la importancia de la programacion
anual asociada a la entrega efectiva de bienes y servicios dentro de la misma vigencia fiscal,
donde la constitucion de rezago presupuestal debe ser excepcional, vincular los gastos de
formacién de capital con los de operacion y mantenimiento de tal forma que se garantice la
sostenibilidad de los proyectos, su adecuada ejecucion y la evaluacion integral de sus
resultados.

4. Aspectos Procedimentales de los Grupos de Apoyo Técnico y de los Comités
Sectoriales de Presupuesto (GAT y CS)

La creacion del MGMP busca darles a las entidades que conforman el PGN un rol mas
activo en el proceso de asignacion de recursos dentro de cada uno de los 31 sectores
qgue conforman el PGN. Esto, al hacer explicito su caracter de lideres sectoriales y definir
sus responsabilidades en los procesos de planeacion, programacion y fijacion de las
politicas sectoriales®. En concordancia con este objetivo, este afio las reuniones de los GAT
y CS cumpliran un papel estratégico en la toma de las decisiones de asignacion plurianual

3 Previamente, los 6rganos que conforman el PGN han elaborado el anteproyecto de presupuesto en el cual, desde una
perspectiva micro, manifiestan su pretensién de recursos. Ejercicio en el que deben tener presente las limitaciones
constitucionales y de rentas de destinacion especifica, los compromisos permanentes adquiridos y los fallos judiciales de
obligatorio cumplimiento.
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a ser consignadas en el MGMP 2025-2028; es asi como, en estas reuniones se deben
sustentar las propuestas sectoriales, previamente debatidas al interior de cada
sector®,

Previo a la realizacion de las reuniones, el proceso de programacion presupuestal se debe
enfocar en la depuracion de las cifras y de las solicitudes, asi como en la proyecciéon de
diversos componentes de politica, que constituyen la base de formulacién del proyecto de
ley anual de presupuesto.

A partir de la informacién presentada por los Sectores, la Direccion General de Presupuesto
Publico Nacional -DGPPN del MHCP vy la Direccion de Programacion de Inversiones
Publicas -DPIP del DNP haran las proyecciones de Mediano Plazo (PMP) para cada uno
de los 31 sectores del PGN para el periodo 2025-2028.

Posteriormente, la DGPPN y la DPIP informaran a cada uno de los sectores los
correspondientes techos indicativos de gasto preliminares para el MGMP 2025-2028. Ello,
con base en las metas fiscales del MFMP, tales como balance del Sector Publico
Consolidado, balance primario, deuda neta del Sector Publico No Financiero, y balance
primario neto estructural, entre otras, resaltando la importancia de que las proyecciones
presupuestales sean consistentes con estas metas.

Tomando como referencia la informacion antes citada, los sectores o subsectores, y los
6érganos que los integran y que hacen parte del PGN, efectuaran su propio ejercicio de
formulacion de la PMP 2025-2028. La PMP actualizada debe incluir las metas de resultados
asociados a la evaluacion de resultados de la vigencia anterior, de cara al cumplimiento de
las metas y objetivos del PND 2022- 2026, “Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

Los sectores y subsectores deberan concentrar sus esfuerzos de gestién institucional en la
identificacion de ahorros mediante incrementos en eficiencia en el uso de los recursos o
reducciones o eliminacién de programas o partidas de gasto no prioritarios.

Adicionalmente, este ano, la Unidad de Cumplimiento de la Presidencia de la Republica
acompanara los GAT y CS con el fin de fortalecer el proceso de deliberacién institucional
relativo a la articulaciéon de la programacion presupuestal 2025 con las prioridades del
Gobierno nacional y el PND.

34 Resolucion 843 de 2006 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Articulo 9°. Funciones de los integrantes de los
Comités Sectoriales.
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Entidades del Entidades por DGPPN
PGN Sectores DPIP

Unidad de Cumplimiento
Presidencia Republica

5. Reuniones de los Grupos Sectoriales de Apoyo Técnico y de los Comités
Sectoriales de Presupuesto

Los Comités Sectoriales de Presupuesto, de conformidad con lo establecido en el articulo
2.8.1.3.3. del Decreto 1068 de 2015, estan conformados por la presencia indelegable del
Director General del Presupuesto Publico Nacional, del Director de Inversiones y Finanzas
Publicas del Departamento Nacional de Planeacion y los jefes de los 6rganos de las
secciones presupuestales que conforman el respectivo sector, quienes excepcionalmente
podran delegar su asistencia en un funcionario del nivel directivo o asesor.

Por su parte, los Grupos de Apoyo Técnico de los Comités Sectoriales, de conformidad
con el articulo 6 de la Resolucion 843 de 2006* del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, estan conformados por los jefes de las oficinas de Planeacion y Financieros de
los 6rganos del sector, o quienes hagan sus veces, asi como por funcionarios de la DGPPN
del MHCP y de las Direcciones Técnicas, de Evaluacion de Politicas Publicas y de
Programacion de Inversiones Publicas del Departamento Nacional de Planeacion.

En las reuniones se presentaran, analizaran y discutiran las PMP de los 31 sectores que
conforman el PGN; las cuales seran ajustadas de acuerdo con las previsiones de los
representantes de los drganos lideres de cada sector, por separado.

Es importante resaltar que durante las reuniones GAT y CS seran analizadas las propuestas
consolidadas de cada sector del PGN. No se revisara la propuesta de cada 6rgano por
separado. De ahi la importancia de lograr consensos previos al interior de cada sector.

Los integrantes de estas reuniones tendran los siguientes roles:

Autoridades presupuestales y de planeacion: articuladores del proceso de
proyeccion y reasignacion. Verifican que los gastos propuestos se ajusten a metas

35 https://vlex.com.co/vid/resolucion-843-43235676
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages_presupuestogralnacion/marcosdegastodemedianoplazo

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia

Conmutador (57 1) 381 1700 www.minhacienda.gov.co

Calle 26 No. 13 19 Bogota D.C. Colombia
Conmutador (57 1) 3815000 www.dnp.gov.co



lleon
Texto escrito a máquina

lleon
Texto escrito a máquina

lleon
Texto escrito a máquina

lleon
Texto escrito a máquina

lleon
Texto escrito a máquina

lleon
Texto escrito a máquina

lleon
Texto escrito a máquina

lleon
Texto escrito a máquina
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages_presupuestogralnacion/marcosdegastodemedianoplazo


lleon
Texto escrito a máquina

lleon
Texto escrito a máquina


AL VIDA

7/ COLOMBIA

POTENCIA DE LA 4 . #‘ + Departamento Nacional
d l.-.)‘ de Planeacidn - DNP
i

Continuacién Circular Externa Criterios y procedimientos para la elaboracion del MGMP 2025-2028 Pagina 12 de 14

fiscales y a objetivos de politica publica fijados en el Plan Nacional de Desarrollo y
efectiian sus propias estimaciones de mediano plazo.

Sectores: actores del proceso. Elaboran propuestas de proyeccion y reasignacion,
adquiriendo mayor responsabilidad en la programacién presupuestal; los lideres
sectoriales como gerentes de las inversiones.

Presidencia de la Republica: La unidad de cumplimiento apoya las sesiones en la
identificacion, validacion de necesidades y estimacion de recursos, de manera
consistente y alineada con las prioridades de gobierno, en las jornadas de Gobierno con
el Pueblo y el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026.

Los aspectos centrales que abordaran las reuniones GAT y CS son:

1.

2.

3.

Objetivos plurianuales, estructurados por programas de inversion e institucionales de
funcionamiento.

Sustentacion de las metas, indicadores, avances, y solicitudes de recursos de cara al
cumplimiento de las metas del PND.

Rol del sector en el desarrollo de proyectos estratégicos intersectoriales, previstos en
cada una de las cinco transformaciones del PND.

A partir de estos aspectos se debe identificar:

1.

2.

ok

Justificacion de la Propuesta de Mediano Plazo (PMP) en términos de politicas y
programas sectoriales y resultados proyectados.

Priorizacion del sector dentro del techo del MGMP 2025-2028 tanto en funcionamiento
como en inversion.

Justificacion separada de las posibles diferencias de la PMP respecto a los techos
indicativos propuestos para el MGMP 2025-2028 por tipo de gasto.

Proyecciones de rentas y recursos de capital de mediano plazo.

Discriminaciéon del gasto recurrente que se esté financiando a través del presupuesto
de inversion.

Cronograma General de Actividades, Elaboracion y Aprobacion MGMP 2025-2028 y

POAI 2025

Actividad Fecha
Concepto sectorial de viabilidad de los proyectos de inversion. Abril 30
Ejercicio de formulacion Propuestas de Mediano Plazo - PMP 2025-
2028 por sector Mayo 3 a Mayo 29
Reuniones ampliadas de los Grupos de Apoyo Técnico y Comités
Sectoriales Mayo 6 a Mayo 29
Concepto definitivo de viabilidad de los proyectos de inversion. Junio 1
MFMP 2024 Junio 14 de 2024

Junio 17 a Junio

Reuniones de cierre de los CS 28
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Comunicacion Cuota de Inversion 2025 -Indicativa con MFMP 2024
Actualizacion de PMP y validacién de la estructura programatica

Actividad

CONPES MGMP 2025-2028 y POAI 2025

Fecha

Junio 20 de 2024
Julio 5 de 2024

Julio 12 de 2024

Cronograma Grupos de Apoyo Técnico y Comités Sectoriales

A continuacion, se presenta el cronograma de las sesiones sectoriales:

LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES
DIA/HORA 06 mayo 07 mayo 08 mayo 09 mayo 10 mayo
8:00 a.m. - 11:00 a.m. TRABAJO AGROPECUARIO Tic EDUCACION AMBIENTE
INFORMACION - DEFENSORIA DEL
2:00 p.m. - 4:00 p.m. ESTADISTICA INTERIOR EMPLEO PUBLICO PUEBLO FISCALIA
DIA/HORA 13 mayo 14 mayo 15 mayo 16 mayo 17 mayo
8:00 a.m. - 11:00 a.m. TRANSPORTE SALUD COMERCIO INCLUSION SOCIAL
MINISTERIO
2:00 p.m. - 4:00 p.m. JEP PUBLICO HACIENDA AUDITORIA
DIA/HORA 20 mayo 21 mayo 22 mayo 23 mayo 24 mayo
8:00 a.m. - 11:00 a.m. IGUALDAD MINAS Y ENERGIA VIVIENDA JUSTICIA DEFENSA
CONTRALORIA
2:00 p.m. - 4:00 p.m. GENERAL DE LA PRESIDENCIA PLANEACION DEPORTE CONGRESO
REPUBLICA
DIA/HORA 27 mayo 28 mayo 29 mayo 30 mayo 31 mayo
8:00 a.m. - 11:00 a.m. CULTURA REGISTRADURIA RAMA JUDICIAL
! ) CIENCIA Y RELACIONES
2:00 p.m. - 4:00 p.m. INTELIGENCIA TECNOLOGIA EXTERIORES

6. Elaboracion y Aprobacion del MGMP 2025-2028 y del POAI 2025

Una vez culminada cada sesién de los GAT y CS, la DPIP-DNP y la DGPPN-MHCP
elaboran un acta sobre la misma. Con base en los resultados del trabajo adelantado hasta
este punto, la DGPPN-MHCP y la DPIP-DNP elaboran una propuesta de actualizacion
del MGMP 2025-2028 para ser presentada a consideracion del CONPES.

De forma paralela, con base en los proyectos de inversién que estén registrados en el
Banco de Programas y Proyectos de Inversiéon Nacional (BPIN), la DPIP-DNP preparara
una propuesta de Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) para 2025. Esta
propuesta debe contener el detalle de la distribucion de la inversion proyectada para el
primer afo de la propuesta de MGMP 2025-2028.

Las propuestas de MGMP 2025-2028 y POAI 2025 se deben presentar, a mas tardar, el 14
de julio ante el CONPES para su aprobacion, previo concepto del CONFIS. EI CONPES
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con ministros en pleno, actuando como juez del proceso, tomara la decision final sobre
asignacion de recursos sectoriales del MGMP 2025-2028.

Finalmente, teniendo en cuenta las decisiones del CONPES,

la DGPPN-MHCP, en

coordinacion con la DPIP-DNP, preparan el proyecto de ley del PGN 2025, para su
respectiva presentacion ante el Congreso de la Republica dentro de los diez primeros dias
de las sesiones ordinarias de dicho cuerpo legislativo.

Cordial saludo,

BAUTISTA  giiisia o aionso
JAIRO ALONSO _Foescgg.l 2024.04.22 15:22:02
JAIRO ALONSO BAUTISTA

Director General del Presupuesto
Publico Nacional
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