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3.2.1.1. Grupo FONPET
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Radicado: 2-2026-061980
CARTA CIRCULAR  p100i3D.C., 28 de agosto de 2026 14:40

PARA: GOBERNADORES

ASUNTO: APLICACION DEL MODELO DE ADMINISTRACION FINANCIERA -MAF-
EN EL FONPET- VIGENCIA 2026.

FECHA: 25 de agosto de 2026.

El paragrafo 5° del articulo 2° de la Ley 549 de 1999, modificado por el articulo 3°
de la Ley 2468 de 2025, define la competencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (MHCP) para adoptar el Modelo de Administracion Financiera (MAF), asi como
los elementos y alcance de este modelo en los siguientes términos:

Paragrafo 5°. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico disefiaréa y adoptara un
modelo de administracidn financiera que determinara el monto de recursos que cada
ente territorial debera transferir anualmente al Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales. Dentro modelo tomara en cuenta el nivel de reservas
constituidas, el tamafo de la obligacion pensional y el comportamiento esperado de
los pagos. Dentro de los dos (2) afios siguientes a la entrada en vigencia de esta ley,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera disefiar y adoptar el modelo previsto
en este paragrafo. A partir de la fecha en que dicho modelo sea adoptado las entidades
territoriales podran determinar el monto de sus aportes conforme al mismo, los cuales
podran ser inferiores a los previstos en este articulo siempre y cuando se cumpla con
las metas sefialadas en el modelo. Mientras no se haya adoptado el modelo de
administracion financiera, debera cumplirse en su totalidad con los aportes previstos
en este articulo.

Cuando quiera que los aportes de la entidad territorial se reduzcan en virtud de lo
dispuesto en este paragrafo, en la misma proporcion se reducira la participaciéon de la
entidad en los ingresos que la Nacion transfiere en desarrollo de esta ley.

En consecuencia, las entidades territoriales estan obligadas a realizar los aportes al
FONPET correspondientes a las fuentes previstas en los numerales 2, 3 y 4 de dicha
disposicidn, “dentro de los primeros quince (15) dias habiles del mes de enero del
ano calendario siguiente a aquel en que sean recaudados” de conformidad con el
numeral 2) del articulo 2.12.3.1.7 del Decreto 1068 de 2015.
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Las excepciones a esta obligacidon se encuentran contenidas en los siguientes casos:

1. Exclusion de realizar Aportes: Aplica para las entidades territoriales cuyos
pasivos pensionales estén cubiertos, de acuerdo con el inciso 5° del articulo 6
de la Ley 549 de 1999.

2. Reorientacion de Rentas: Es una medida excepcional autorizada
expresamente por la ley que le permite a las entidades territoriales en un
periodo de tiempo (2025 a 2027) redirigir los aportes que debe realizar al
FONPET "para gastos de inversion”- articulo transitorio 12C de la Ley 549 de
1999.

3. Reduccidon o suspension de aportes, de acuerdo con el Modelo de
Administracion Financiera -MAF: Determina el monto de recursos que cada
ente territorial deberd transferir anualmente al FONPET de acuerdo con las
variables establecidas como el nivel de reservas constituidas, el tamafo de la
obligacion pensional y el comportamiento esperado de los pagos (paragrafo
5° del articulo 2 de la Ley 549 de 1999, modificado por el articulo 3 de la Ley
2468 de 2025 vy articulo 2.12.3.16.4. del del Decreto 1068 de 2015).

Las opciones previstas en los puntos 2 y 3 anterior deberan ser seleccionadas por la
entidad territorial de conformidad con las condiciones establecidas en la Ley 549 de
1999, modificada por la Ley 2468 de 2025, y demas normas aplicables. Estas
opciones son excluyentes para una misma vigencia, en los términos del articulo
transitorio 12c de la Ley 549 de 1999.

En el evento de que la entidad territorial no se encuentre excluida de realizar aportes,
no haya reorientado las rentas constitutivas de aportes a su cargo al FONPET para
la vigencia 2026, ni haya manifestado su voluntad de acogerse al modelo de
administracion financiera para el mismo periodo y, ademas, no realice los aportes
que por ley debe efectuar al Fondo en las fechas establecidas para el pago, se
configurara el incumplimiento de la obligacién para todos los efectos previstos en el
Decreto 1068 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico y
demas normas concordantes.

Precisado lo anterior, nos referimos a la reduccidn o suspensién de aportes de
acuerdo con el Modelo de Administracion Financiera establecido en el el articulo
2.12.3.16.4 del Decreto 1068 de 2015, en concordancia con el paragrafo 5° del
articulo 2° de la Ley 549 de 1999, modificado por el articulo 3° de la Ley 2468 de
2025.
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REDUCCION O SUSPENSION DE APORTES DE LOS DEPARTAMENTOS
VIGENCIA 2026

Para efectos de la reduccion o suspensién de aportes al FONPET, la Direccién General
de Regulacién Econémica de la Seguridad Social —-DGRESS-, una vez definidos los
pasivos pensionales, con corte al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior,
se tendra en cuenta la siguiente informacion:

1. El porcentaje de participacién de los aportes acumulados desde el primer
aporte realizado por la entidad territorial en el total de aportes valorizados en
la cuenta individual de la entidad territorial en el Fondo, con corte al 31 de
diciembre del afio anterior.

2. El porcentaje de participaciéon de los aportes acumulados desde el primer
aporte realizado por la entidad territorial en el total de aportes realizados a la
cuenta individual de la entidad territorial desde el primer aporte ya sea
nacional y/o territorial, con corte al 31 de diciembre del afio anterior.

3. El porcentaje de cubrimiento del pasivo pensional, calculado de acuerdo con
el Modelo de Administracién Financiera, con corte al 31 de diciembre del afio
anterior, y conforme a la actualizacién del pasivo pensional registrado en el
Sistema de Informacién del FONPET- SIF.

Para efectos de establecer el porcentaje de cubrimiento del pasivo pensional,
la DGRESS tendra en cuenta el valor de otras reservas reportadas por las
entidades territoriales al FONPET, de conformidad con las disposiciones e
instrucciones aplicables.

4. El estado de cumplimiento de los requisitos habilitantes ante el FONPET de la
vigencia 2025.

Adicionalmente, la DGRESS informara a cada departamento los porcentajes de
reduccidén de aportes que aplicaran para la vigencia 2026, por concepto de Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion, Impuesto de Registro y Venta de Activos al Sector
Privado y los porcentajes de participacion, como se muestra a continuacion:
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Determinacion del porcentaje maximo de reducciéon de aportes

Limites para determinar el porcentaje maximo de reduccion de aportes

Cuadro No.1
Indicador de cubrimiento | Reducciéon de aportes
del pasivo pensional (%)
Menor a 0,5 0
0,50 a 0,54 0,1al10,0
0,55 a 0,59 10,1 al 20,0
0,60 a 0,64 20,1 al 30,0
0,65 a 0,69 30,1 al 40,0
0,70 a 0,74 40,1 al 50,0
0,75 a 0,79 50,1 al 60,0
0,80 a 0,84 60,1 al 70,0
0,85 a 0,89 70,1 al 80,0
0,90 a 0,94 80,1 al 90,0
0,95 a 0,99 90,1 al 100
1 o mayor 100

De acuerdo con la informacién analizada, la DGRESS realiza el siguiente
procedimiento:

1.

Indicador de cubrimiento del pasivo pensional C: Este indicador es resultado
del promedio ponderado del cubrimiento del pasivo pensional de cada sector
(educacion, salud y propodsito general). El factor de ponderacion es el volumen
del pasivo del respectivo sector en el total del pasivo pensional. Este indicador,
que denominaremos C, se ubica en el rango correspondiente de la columna
Cubrimiento del Pasivo Pensional, del Cuadro anterior.

Limite inferior: Una vez ubicado el porcentaje en el rango de cubrimiento del
pasivo pensional del Cuadro No. 1, se elige el limite inferior (LI)
correspondiente a la columna reduccion de aportes de dicho rango.

Diferencia entre porcentajes de cubrimiento (D): Se calcula la diferencia entre
el cubrimiento del pasivo pensional C y el limite inferior (LI) . Esto es:
D=(C-LD

Porcentaje de reduccién de aportes (PRA): Una vez determinado el limite
inferior (LI), se debe tomar el porcentaje (%) de reduccidn de aportes del
limite superior del rango inmediatamente anterior del cuadro No. 1, el cual
correspondera a la base de reduccion de aportes (PRA).

Relacién de Rangos (RR): El rango de Cubrimiento del Pasivo Pensional (RCP)
va aumentando 0,04 puntos porcentuales, el rango de Reduccién de aportes
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(RS) va aumentando 9,9 puntos porcentuales, la relacidn entre los dos se
calcula como sigue, siendo un valor fijo para todo el ejercicio:

RS _ =22~ 2475

~ RCP+100 4

RR

Este valor es constante en el calculo para todos los departamentos.

6. Reduccion de Aportes Final (RAF): para determinar este valor se utiliza la
siguiente formula:

RAF = (RR * D) + PRA

Donde, RAF es igual a Reduccién de Aportes Final
RR es igual a la Relacidon de Rangos
D es igual a la Diferencia entre porcentajes de cubrimiento
PRA Porcentaje de reduccion de aportes
Reglas generales:

1. El porcentaje de participacion de los aportes acumulados realizados desde el
primer aporte por la entidad territorial en el total de recursos acumulados
(valorizados) en la cuenta de la entidad territorial, con corte a 31 de diciembre
del afo 2025, no debe ser superior al 35% (P,)

2. El porcentaje de participacién de los aportes acumulados realizados desde el
primer aporte por la entidad territorial en el total de aportes realizados a la
cuenta de la entidad territorial desde el primer aporte ya sean
constitucionales, nacionales y/o territoriales, con corte a 31 de diciembre del
afno 2025, no debe ser superior al 50% (P,)

Finalmente, el cdlculo de la reduccion maxima de aportes RMA dependera del
cumplimiento de las reglas anteriores, de la siguiente manera:

Si P, >35% y/o P, >50%
Entonces la reduccion maxima es: RMA = RAF = 0,5
Si Py <35% y P,<50%
Entonces la reduccion maxima es: RMA = RAF =1
De conformidad con los criterios y requisitos sefalados anteriormente, la DGRESS,
informara a cada departamento la aplicacion del Modelo de Administracion Financiera

y el porcentaje de reduccidn de los aportes que, conforme a la normatividad vigente,
aplicard para la vigencia 2026.
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Los departamentos interesados en realizar la reduccion de aportes deben solicitar, a
través de oficio firmado por el representante legal, antes del 31 de octubre de
2026, la aplicacién del Modelo de Administracién Financiera y la reduccién de los
aportes para la vigencia 2026, de acuerdo con el porcentaje maximo determinado
por la DGRESS vy sujeto a la verificacidon de los requisitos establecidos en las normas
vigentes.

En todo caso, se debe tener en cuenta que, de acuerdo con el inciso final del
paragrafo 5° del articulo 2 de la Ley 549 de 1999 "Cuando quiera que los aportes de
la entidad territorial se reduzcan en virtud de lo dispuesto en este paragrafo, en la
misma proporcion se reducird la participacion de la entidad en los ingresos que la
Nacidn transfiere en desarrollo de esta ley”.

La solicitud debe ser realizada a través del buzén del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico: relacionciudadano@minhacienda.gov.co, desde un correo institucional, con
el asunto: Aplicacion Modelo de Administracion Financiera 2026 - nombre de la
entidad territorial.

La DGRESS verificara el cumplimiento de los requisitos habilitantes con corte a 31
de diciembre de 2025 e informara a la entidad territorial la aceptacion de la
aplicacion del Modelo de Administracidn Financiera antes del 30 de noviembre
2026.

Atentamente,

Firmado digitalmente por: NESTOR RAUL
HERMIDA GOMEZ
NESTOR RAUL HERMIDA GOMEZ %

Coordinador Grupo de Gestién del FONPET
Direccidon General de Regulacién Econdmica de la Seguridad Social
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Revisd: Gustavo Adolfo Osorio - Maria Camila Acufia
Elaboré: Rafael Ramirez
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