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5. Varios

Solicitud para redefinir los sectores y el monto asignado de la cuantia mdxima

anual para comprometer vigencias futuras para la ejecucion de proyectos bajo
el esquema de Asociacion Piblica Privada

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 1508 de 2012, reglamentado
por los articulos 2.2.2.1.11.4. y 2.2.2.1.11.2 del Decreto 1082 de 2015 y el Marco Fiscal de
Mediano Plazo 2020, se somete a consideracion del CONFIS el documento D.G.P.P.N. No.
59/2020 mediante el cual el Ministerio de Transporte, el Ministerio de Educacion, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de Defensay la Fiscalia solicitan
a través del Departamento Nacional de Planeacion la modificacion de la cuantia mdxima



anual para comprometer vigencias futuras para la ejecucion de proyectos bajo el esquema
de Asociacion Publico Privada (APP). Asi mismo, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, el Ministerio de Defensa Nacional y la Fiscalia General de la Nacion solicitaron
se les otorgara autorizacion para comprometer vigencias futuras con el fin de desarrollar
proyectos bajo el mecanismo de Asociacion Publico Privada.

También se considera pertinente realizar la solicitud de eliminar los cupos asignados para
los sectores: Cultura, dado que dicho ministerio no continué con el tramite de aprobaciones
para el proyecto para el cual se le habia otorgado el cupo y no ha manifestado interés en
desarrollar proyectos mediante el mecanismo de APP y Presidencia, debido a que no cuenta
con espacio disponible dentro de su Marco de Gasto de Mediano Plazo que le permita
comprometer vigencias futuras.

De acuerdo con lo anterior, la distribucion del cupo sectorial a aprobar es la siguiente:

Sector 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Hacienda 0,0125% 0,0372% 0,0239% 0,0416% 0,0582% 0,0607% 0,0649% 0,0693% 0,0619% 0,0602% 0,0585%
Transporte 0,4835% 0,5116% 0,5106% 0,4392% 0,4620% 0,4611% 0,4620% 0,4587% 0,4115% 0,4128% 0,4135%
Educacion 0,0000% 0,0005% 0,0062% 0,0084% 0,0080% 0,0077% 0,0074% 0,0071% 0,0068% 0,0066% 0,0064%

Fiscalia 0,0000% 0,0000% 0,0010% 0,0048% 0,0121% 0,0115% 0,0111% 0,0106% 0,0102% 0,0098% 0,0095%
Vivienda 0,0000% 0,0000% 0,0068% 0,0063% 0,0070% 0,0065% 0,0035% 0,0033% 0,0031% 0,0029% 0,0035%
Defensa 0,0000% 0,0008% 0,0014% 0,0013% 0,0012% 0,0012% 0,0011% 0,0010% 0,0009% 0,0009% 0,0008%

Sector 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041
Hacienda 0,0568% 0,0553% 0,0537% 0,0522% 0,0507% 0,0493% 0,0449% 0,0319% 0,0310% 0,0302%

Transporte 0,3760% 0,3539% 0,2213% 0,1374% 0,1242% 0,1035% 0,1055% 0,0778% 0,0621% 0,0462%
Educacion 0,0062% 0,0060% 0,0058% 0,0056% 0,0054% 0,0052% 0,0051% 0,0000% 0,0000% 0,0000%

Fiscalia 0,0092% 0,0089% 0,0087% 0,0084% 0,0081% 0,0079% 0,0076% 0,0074% 0,0071% 0,0069%
Vivienda 0,0033% 0,0031% 0,0029% 0,0027% 0,0026% 0,0024% 0,0023% 0,0021% 0,0020% 0,0019%
Defensa 0,0008% 0,0007% 0,0007% 0,0006% 0,0006% 0,0006% 0,0005% 0,0005% 0,0005% 0,0004%
Sector 2042 2043 2044 2045 2046 2047 2048 2049 2050 2051
Hacienda 0,0293% 0,0285% 0,0277% 0,0269% 0,0262% 0,0254% 0,0247% 0,0000% 0,0000% 0,0000%

Transporte 0,0447% 0,0884% 0,1126% 0,0016% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000%
Educacién 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000%

Fiscalia 0,0067% 0,0065% 0,0063% 0,0061% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000%
Vivienda 0,0018% 0,0014% 0,0013% 0,0013% 0,0012% 0,0011% 0,0011% 0,0010% 0,0009% 0,0009%
Defensa 0,0004% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000% 0,0000%

El ejercicio de distribucion del cupo APP se encuentra dentro del Marco Fiscal de Mediano
2020 y el Marco de Gasto de Mediano Plazo 2021 -2024 de cada sector.

Con base en lo anterior, el CONFIS otorgd concepto previo favorable, en los términos y
montos sefialados en el documento D.G.P.P.N. No. 59/2020, el cual hace parte integral de
la presente Acta, para redefinir los sectores y el monto asignado a cada uno de ellos de
acuerdo con el ejercicio realizado por el Departamento Nacional de Planeacion en
coordinacion con los equipos técnicos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico asi:

*  Modificar el limite sectorial (como porcentaje del PIB) de los sectores Transporte y
Educacion, otorgar cupo a los sectores Vivienda, Defensa y Fiscalia,

*  Mantener el cupo otorgado al sector Hacienda en 2018 y

*  Eliminar los cupos otorgados en 2018 a los Sectores de Cultura y Presidencia por
las razones mencionadas en la solicitud.

Asi mismo, definir la revision del uso de la asignacion del limite anual de autorizaciones
para comprometer vigencias futuras para los proyectos bajo el esquema de Asociacion
Publico Privada, en un plazo no mayor a un afio de haberse aprobado la distribucion por



sectores, de tal manera que las asignaciones autorizados por el CONFIS no utilizadas al
cabo de este periodo, caduquen, con excepcion de los casos especificos que expresamente
determine el CONFIS.

2, Presupuesto EICE's 2021

En cumplimiento de lo establecido en la Constitucion Politica, en el Estatuto Orgdnico del
Presupuesto (EOP), el Decreto 1068 de 2015, se somete a consideracion del CONFIS el
documento D.G.P.P.N. No. 60/2020, en el cual la Direccion General del Presupuesto
Publico Nacional (DGPPN) del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta el
proyecto de presupuesto de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y
Sociedades de Economia Mixta asimiladas a estas - No Financieras del orden Nacional
(EICE) aquellas con participacion de la Nacion en el capital social igual o superior al 90%,
para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2021.

Los principales criterios considerados para la formulacion de los proyectos de presupuesto
son los siguientes:

* Para gastos de personal. Su estimacion se hace con base en el valor total de los
gastos de personal que se espera ejecutar en la vigencia fiscal 2020 teniendo en
cuenta la nomina mensual de personal vigente a la fecha de envio del anteproyecto
de presupuesto. Se prevé que se ejerza un estricto control a la remuneracion al
trabajo realizado en horas adicionales o en dias festivos, dado que su
reconocimiento y pago estd sujeto a las limitaciones establecidas por la Ley.

Se enfatiza que en cualquier negociacion de las Convenciones Colectivas de Trabajo
se debe cumplir con las directrices establecidas por el Consejo Nacional de Politica
Economicay Social — CONPES -. En algunos casos, la cuantificacion del incremento
salarial se realizé atendiendo las convenciones colectivas de las empresas vigentes
hasta 2021; en otros, si la convencion estd vigente sélo hasta 31 de diciembre de
2020, la programacion se hizo con base en el indice de inflacion pasada. Finalmente,
cuando los salarios del personal de la EICE estan determinados por la politica que
sobre la materia fija el Gobierno Nacional, la programacion tuvo en cuenta lo
ordenado por la Corte Constitucional.

o Para adquisicion de bienes y servicios. Se estimaron con base en el valor que se
espera ejecutar durante la vigencia fiscal 2020, excluyendo los gastos no
recurrentes.

* Para transferencias. Crecerdan de conformidad con la respectiva norma que las
origina.

* Para gastos de operacion comercial. En este rubro se incluyen los gastos que
realizan las empresas para adquirir bienes y servicios destinados a la
comercializacion o a la produccion y reflejan las caracteristicas propias de la
principal actividad de cada empresa. Ademds de guardar concordancia con el
comportamiento previsto de los ingresos de cada EICE, estos gastos deben reflejar
reducciones de costos por austeridad y aumentos de productividad.

* Para gastos de inversion. Su monto atiende la evaluacion realizada por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), la cual tiene en cuenta la inversion
minima requerida por las entidades para su sostenibilidad, el impacto economico y
social de la misma y el andlisis de las consecuencias de no realizarse. En este
sentido, los gastos de inversion programados para 2021 reflejan, dentro del espacio
presupuestal existente, las prioridades de inversion de las EICE. En cuanto a los



criterios e informacion relacionados con la programacion de la inversion, el DNP
fija los lineamientos pertinentes.

e Para servicio de la deuda. Corresponde a los vencimientos y condiciones pactadas
en los contratos de crédito de cada una de las empresas.

Con las consideraciones anteriores, el valor total del presupuesto de las 23 EICE puestas a
consideracion del CONFIS para el afio 2021, asciende a $68.348 mm, lo que representa un
aumento del 13,6% respecto al presupuesto programado inicialmente en la vigencia 2020 y
equivale al 6,0% del PIB . De dicho total, un 92,4%, es decir, $63.137 mm se financia con

ingresos corrientes, mientras que un 7,6%, esto es $5.210 mm, con recursos de capital y
disponibilidad inicial:

Resumen del presupuesto de las EICE

Miles de millones de pesos
VARIACION

CONGEFTOS ESTIMADO PROGRAMADO %) % PIB PA2§2T1%
2020 2021 24/20 2020 2021

INGRESOS

1DISPONIBILIDAD INICIAL 464 1206 689 04 0.1 190

2.INGRESOS CORRIENTES 55.839 63.137 B 55 56 92,38

3.RECURSOS CAPITAL 4.005 395 22 04 03 573

4, INGRESOS +DISP. INICIAL

GASTOS

1FUNCIONAMIENTO 60.71 65.521 79 6,0 58 95,86
2.OPERACION COMERCIAL 1182 1805 528 01 0,2 264
3.SERVICIO DE LA DEUDA 7 9 297 00 0,0 0,01
4.INVERSION 834 621 -255 - 0,1 0,1 0,91
5.DISPONIBILIDAD FINAL 1274 391 -69,3 0,1 0,0 0,57

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional- Subdireccion de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

El 94,3%, es decir $64.430 mm, corresponde al presupuesto de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud. Del restante 5,7%, esto es,
$3.917 mm, se concentra en cinco empresas, a saber: Industria Militar, Coljuegos, Servicios
Postales, Cancerologia y Satena, que suman $2.633 mm, 3,8% del total. El restante 1,9%,
o $1.284 mm, se origina en las actividades del resto de las empresas, 17, enire las que se
encuentran Aerondutica, RTVC y el ICFES.

A continuacion se presentan los estados de ingresos y gastos presupuestales de las 23
Empresas Industriales y Comerciales del Estado consideradas en este presupuesto:

Resumen del presupuesto de las EICE

Miles de millones de pesos

EMPRESA DISP. REC. OP. SERV. DE - DISP. PART (%)
iicia o CORR CAPITAL! R0 ciGIAL LA DEupA NVERSION gy

ADRES - 64.430 943
INDUSTRIA MILITAR 25 461 295 12 982 14
COLJUEGOS 48 568 1 440 2 749 67 09
SERVICIOS POSTALES 33 358 4 40 336 8 © = 394 06
CANCEROLOGIA 1 36 4 1 82 27 - 321 05
SERVICO AEREO A TERRITORIOS
NACIONALES - SATENA - L 3 4 278 - - 3® 05
CORP.DE LA IND.AERONAUTICA 57 58 “ 4 52 . ] 673 229 03
RTVC 20 248 2 22 68 - 77 - 268 04
ICFES 57 09 % a7 79 - 54 10 80 03
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA m 47 9 24 33 - o m1 B9 02
CORMAGDALENA (RIO GRANDE) ] 04 ] ° - i - ©3 02
HOTELERA TEQUENDAMA 9 39 4 % b} 2 4 94 52 01
SANATORIO AGUA DE DIOS 1 48 o 45 3 - 1 - 49 01
TEVEANDINA 0 39 [ 3 74 - - - 40 0,1
ARTESANIAS DE COLOMBIA SA. 1 35 [} B 3 = © 12 26 04
TELECAFE 1 53 [} 2 48 - 3 02 54 0,1
DERMATOLOGICO "LLERAS ACOSTA" 1 24 0 23 0 - 3 - 26 00
TELECARIBE 1 25 1 7 8 = 1 10 26 00
SANATORIO CONTRATACION - i 1 7 o - z 06 B 00
CEDAC LTDA. 2 5 0 2 1 = 1 27 7 00
CDAC 0 3 o 2 1 = = 04 3 00
ABASTOS DE CUCUTA 0 1 1 0 - - - 2 00
ELECTRIFICADORA DEL TOLIMA SA 1 1 0,0

Fuente: Direccién General del Presupuesto Piiblico Nacional- Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal



Es importante mencionar que las empresas de servicios publicos mixtas y sus subordinadas,
en las cuales la participacion de la Nacion sea igual o superior al 90% y que desarrollen
sus actividades bajo condiciones de competencia, en virtud del articulo 121 de la Ley 2008
de 2019, corresponde a la junta directiva de la respectiva empresa la aprobacion y
modificacidn de sus presupuestos, asi como de las viabilidades presupuestales y de las
vigencias futuras, sin requerir ningiin concepto previo de ningiin otro drgano o entidad
gubernamental.

Conforme a lo presentado, el CONFIS aprobé en los términos y montos sefialados en el
Documento D.G.P.P.N. No. 60/2020, el cual hace parte integral de la presente Acta, los
proyectos de presupuesto de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y
Sociedades de Economia Mixta asimiladas a estas - No Financieras del orden nacional
(EICE) aquellas (con participacion de la Nacién en el capital social igual o superior al
90%), para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2021.

8 Meta PAC Nacion y Meta Global de Pagos EPN 2021

De conformidad con lo previsto en los articulos 26, 72, 73 y 74 del Estatuto Orgdnico de
Presupuesto (EOP) y los articulos 2.8.1.7.2.1 y 2.8.1.7.2.2 del Decreto 1068 del 2015, se
somete a consideracion del CONFIS el documento D.G.P.P.N. No. 61/2020, en el cual la
Direccion General de Crédito Puiblico y del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico presenta a consideracion del Consejo Superior de Politica Fiscal -CONFIS,
el programa anual de caja -PAC- para el primer trimestre de 2021 para aquellas
apropiaciones que se financian con los aportes del Presupuesto Nacional y la meta global
de pagos anual que se financia con recursos propios administrados por los Establecimientos
Piublicos del orden nacional.

El cuadro que se presenta a continuacion incluye las operaciones que realiza la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional — DGCPTN- Con Situacion de Fondos -CSF-
por valor total incluido el servicio de deuda de $121.127 mm, y las que realizan otros
organos que hacen parte del Presupuesto Publico Nacional, operaciones Sin Situacion de
Fondos —SSF por valor total incluido el servicio de deuda de $14.845 mm, para un total de
8135.973 mm.

Meta de Pagos Nacion Primer Trimestre de 2021
cifras en miles de millones

CONCEPTO CSF SSF TOTAL

. cwEn e s o
FUNCIONAMIENTO 38.828 11.7%9 50.628
INVERSION 8.509 2.909 11.418
FUNCIONAMIENTO E INVERSION 47.337 14708 62045
FOME + FNG 3.409 . 3.409
TOTAL FTO E INV + (FOME-FNG) 50.746 14.708 65.454
SERVICIO DE LA DEUDA 70.381 137 70.518
TOTAL CON DEUDA 121.127 14.845 135.973

Fuente: DGCPTN — MHCP

A continuacion se presenta las metas de pago de los Establecimiento Piblicos, que para la
vigencia 2021 presupuestan un total del $18,3 billones, en el cuadro siguiente se presentan
las entidades que se encuentran bajo seguimiento financiero, las cuales representan el 51%
del total presupuestado a los Establecimientos Puiblicos por un monto de $9.328,2 mm. Las
cifras anteriores son consistentes con el resultado fiscal que se prevé para cada una de ellas.

o



Meta Global de Pagos EPN 2021 — Sujetos a seguimiento financiero

Recursos propios
cifras en miles de millones
ENTIDAD . META
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) 2.927,3
FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LAINFORMACION Y LAS COMUNICACIONES 2.160,1
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA) 1.705,8
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS 1.500,8
CAJADE SUELDOS DE RETIRO DE LAPOLICIANACIONAL 306,6
AGENCIANACIONAL DE INFRAESTRUCTURA 2842
CAJADE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES 265,6
FONDO PASIVO DE FERROCARRILES NACIONALES 126,3
FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO 426
Total Estapublicos bajo seguimiento financiero 9.328,2

Fuente: DGCPTN - MHCP

Los montos de Meta Global de Pagos con recursos propios de los Establecimientos Publicos
no tienen impacto fiscal sobre el GNC. En cuanto al impacto fiscal de la meta del Programa
Anualizado de caja -PAC- para aquellas apropiaciones que se financian con los aportes del
Presupuesto Nacional, este se encuentra recogido en la revision del Plan Financiero 2021.

Con base en lo anterior, el CONFIS aprobé en los términos y montos sefialados en el
documento D.G.P.P.N. No. 61/2020, el cual hace parte integral de la presente Acta, el
Programa Anualizado de caja -PAC- y la Meta Global de Pagos de los EPN con referente
a recursos Naciony Propios asi:

Recursos Nacion

Autorizé para el primer trimestre del 2021 una meta global de pagos para
Sfuncionamiento, inversion y emergencias por valor de $50,7 billones de pesos,
recursos Nacion CSF, para ser distribuidos cada mes en el primer trimestre de la
vigencia 2021 junto con los valores del rezago presupuestal 2020 que se constituyan
para cancelarse en 2021, esto, mientras el CONFIS autoriza la meta de pagos total
parael 2021.

En lo referente al PAC de servicio de deuda, autorizé el monto de total de $70,5
billones.

Autorizé la meta global de pagos de recursos nacion SSF hasta por el monto de la
suma de las apropiaciones presupuestales 2021 y los valores del rezago presupuestal
2020 que se constituya para cancelarse en 2021.

Autorizo la asuncion de compromisos hasta por el total de las apropiaciones 2021
financiada con recurso 13 (Crédito Externo previa autorizacion).

Recursos Propios Establecimientos Piiblicos

Aprobé la meta global de pagos con ingresos propios de los EPN no sujetos a
seguimiento financiero hasta por los montos de las apropiaciones incorporadas en
el PGN 2021, mds las reservas y las CxP 2020 que se constituyan.

Para EPN sujetos a seguimiento financiero, aprobsd la meta global de pagos con
recursos propios hasta por los montos sefialados en el cuadro anterior. Con este
monto debe atender reservas presupuestales y CxP 2020 y los compromisos y
obligaciones que se deriven de la ejecucion del presupuesto 2021.

Se solicita a la DGPPN comunicar a los EPN la respectiva meta global de pagos.
Solicitar a las Juntas o Consejos Directivos de los EPN o al Representante Legal,
en caso de no existir aquellas, asignar el PAC correspondiente con base en la met
global aprobada.




4. Propuesta de reorganizacion de la sectorizacion para el segumiento fiscal

En desarrollo de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 26 del Estatuto Orgdnico de
Presupuesto, se somete a consideracion del CONFIS el documento D.G.P.P.N. No. 62/2020,
en el cual la Direccién General de Politica Macroecondémica del Ministerio de Hacienda y
Crédito Piiblico presenta la propuesta metodologica de reorganizacion de la sectorizacion
estadistica para el seguimiento fiscal.

La sectorizacion actual utilizada para el seguimiento y gestion fiscal como son el cierre
fiscal, el plan financiero y el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) presenta la
informacion organizada de acuerdo con lo presentado en el Grdfico presentado a
continuacion: el Sector Piiblico Cnsolidado (SPC) que estd compuesto por Sector Publico
Financiero (SPF) y el Sector Public No Financiero (SPNF). En cuanto a los principales
subsectores del SPNF, se mantiene la adaptacion inicial, en la que se divide entre Gobierno
Nacional Central (GNC) y el Sector Descentralizado. En relacion con el SPF, este sector
fue introducido en el afio 2006 para agrupar las operaciones cuasifiscales del Banco de la
Republica (BR) y Fogafin. Adicionalmente, desde 2015 se presenta un reporte
complementario que reorganiza algunos subsectores y entidades para conformar el
Gobierno General (GG).

Sectorizacion actual para el seguimiento fiscal
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Fuente: Direccion General de Politica Macroeconémica — MHCP

En relacion con la cobertura institucional de los sectores, se utiliza una muesira de
entidades que fue determinada en los primeros afios, ya sea por el tamaiio de sus
operaciones, relevancia para el interés del gobierno en alguna politica particular o
accesibilidad de la informacién. Sobre dicha muestra, se compilan datos de ingresos, y
gastos corrientes y de capital, para el cdlculo del déficit fiscal por encima de la linea. Esta

informacion se complementa con el balance fiscal calculado por el Banco de la Repiiblica
a partir de los flujos netos de financiamiento del SPNF.

Para presentar el GG se reorganizan i) GNC, ii) Seguridad social, iii) Regionales y locales
yiv) Otros: EP, ANH y FAEP.

Ademds del andlisis para el seguimiento y gestion fiscal, existen usos especificos de la
informacion sectorizada. En términos legales, es importante sefialar que las metas de

o



politica fiscal para los distintos periodos se establecieron en la Ley 1473 de 2011 sobre el
balance estructural del GNC. Previamente, la Ley de Responsabilidad Fiscal de 2003
establecié la obligatoriedad de determinar para cada afiio una meta de superdvit primario
para el SPNF consistente con el programa macroecondmico en MEMP . De otra parte, el
reporte de las cifras del GG que se realiza actualmente, permite presentar informacién de
resultados consolidados principalmente para uso de los mercados, agencias calificadoras
de riesgo, y organismos internacionales, entre otros, ya que que esta sectorizacion permite
comparar con otros gobiernos a nivel internacional.

De acuerdo con la revision presentada anteriormente, a continuacion, se presenta la
propuesta para ajustar la sectorizacion actual en aras de reflejar mejor las consideraciones
contenidas en el marco conceptual para el andlisis fiscal.

En primer lugar, se propone la eliminacion de la consolidacién a nivel de Sector Publico
Consolidado (SPC). Ya que se considera que la utilidad de la presentacién de este sector
para efectos analiticos es baja, dadas las dificultades metodoldgicas de la agregacion de
los datos y la confusion que conlleva esta cifra consolidada. Presentar el Sector Publico
Financier (SPF) de manera separada del Sector Publico No Financiero (SPNF) es viable
dado que no existe normatividad que exija la presentacion de los datos consolidados de este
sector. Sin embargo, se debe tener en cuenta que actualmente en el proceso de compilacion
de las estadisticas, la consolidacion de este sector hace parte del cdlculo de la discrepancia
estadistica que se halla con los datos del flujo de financiamiento neto con el Banco de la
Republica (BR). Por lo anterior, se propone que este cambio tenga efectos posterior a la
presentacion del cierre definitivo de 2020, y que esta modificacion incluya la evaluacion de
la presentacion de datos de Fogafin en base devengo, de manera que se mantenga la
consistencia de la informacion en este sector. En la prdctica, la propuesta es incluir esta
diferenciacion a partir del Marco Fiscal de Mediano Plazo de 2021.

De otra parte, se propone reorganizar los principales componentes del SPNF. Esto es, crear
el subsector de Gobierno General y Empresas, y eliminar el sector descentralizado, en linea
con el MEFP1986 (parrafo 46). La creacion del Gobierno General (GG) en este nivel,
contribuye a facilitar la comprension de la composicion del sector publico, y simplifica la
presentacion para los informes de seguimiento y evaluacion fiscal en un tnico informe.
Adicionalmente, teniendo en cuenta la dificultad de asignar el Sector Publico No Modelado
(SPNM) a alguno de los principales sectores, empresas o gobierno, se propone incluir el
SPNM como un tercer subsector del SPNF, separdndolo por lo tanto del subsector de
empresas nacionales. De esta manera, no se distorsiona el resultado fiscal de empresas no
financieras ni de GG.

Por lo que la propuesta general de sectorizacion para el seguimiento fiscal seria:
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En relacion con el GG, se propone la subsectorizacion descrita a continuacion: i) Gobierno
Central, ii) Gobiernos regionales y locales y iii) Seguridad Social. Esto se encuentra en
linea con la composicion de los principales sectores.

Vale la pena resaltar que actualmente no se presentan estadisticas fiscales para el nivel de
Gobierno central, sino separadamente para la administracion central del Gobierno central
(GNC) y para la muestra de Establecimientos Publicos (agencias nacionales
descentralizadas). En este sentido, un ajuste que podria facilitar el andlisis del Gobierno
Central en las estadisticas fiscales seria presentar el resultado agrupado de este nivel de
Gobierno.

En relacion con el GNC, se considera importante mantener el reporte separado de manera
individualizada, dado que es sobre ese subsector que se fijan las principales metas de
politica fiscal en términos principalmente del balance estructural definido en la regla fiscal
(Ley 1473 de 2011). Frente a los Establecimientos Publico (EP), se propone adicionar la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) en dicho subsector por considerarse que no
presenta caracteristicas esencialmente diferentes a los demds establecimientos publicos. En
comsecuencia, su balance se agruparia en un subsector denominado Resto del nivel central,
Jjunto al de los otros EP a los que actualmente se les hace seguimiento. De manera similar,
los fondos FEPC, FNC y el Fondes se incluirian en el subsector de Resto del nivel central.
La clasificacion propuesta en este documento no generaria contradicciones en lo
relacionado con las cuentas fiscales actuales, dado que se mantendrian separadas del GNC.

Para el caso de los gobiernos regionales y locales, la muestra de seguimiento fiscal
actualmente incluye una muestra de las administraciones centrales de los gobiernos
municipales 'y departamentales, conformada por las gobernaciones de todos los
departamentos y las alcaldias capitales, y adicionalmente las operaciones realizadas en el
Sistema General de Regalias (SGR). Adicionalmente, se propone que el FAEP se
reclasifique del sector de empresas a nivel nacional al de gobierno del nivel territorial, de
acuerdo con lo presentado en la revision sobre su funcion y el origen de su autoridad .

Y la propuesta de sectorizacion para el seguimiento fiscal seria:
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La propuesta para la muestra de seguimiento fiscal se presenta en el grdfico anterior y la
nueva sectorizacion seria de la siguiente manera: El SPNF y el SPF se presentarian de
manera separada. El SPF esta compuesto por el Banco de la Republica y Fogafin. El SPNF
estd compuesto por el GG, las empresas y el SPNM. El subsector empresas estd conformado
por las del nivel nacional y local. En el nivel nacional se incluyen en la muestra las empresas
del sector eléctrico cuya propiedad es mayoritariamente de la Nacion, mientras que en las
empresas del nivel local se incluye las siguientes: EPM, ETB, Metro de Medellin, EAAB y
Emecali.

El GG por su parte esta conformado por tres subsectores: Gobierno central, regionales y
locales, y la seguridad social. El Gobierno central estd conformado por el GNC, y el Resto
del nivel central: EP (incluida la ANH), y los fondos del nivel central incluidos en la
muesira: FEPC, Fondes (v cuenta especial Fondes) y el FNC. El subsector de regionales y
locales estd compuesto ademas de las administraciones centrales de las entidades
territoriales (una muestra de estas) y el Resto del nivel regional y local, que estaria
compuesto por el SGR, por el FAEP. La seguridad social incluye los subsectores de salud y
de pensiones.

La diferencia del cdlculo preliminar del impacto de la propuesta como porcentaje del PIB
mantiene inalterado el balance del SPNF (por construccién) y aumenta en promedio el
deéficit del GG en 0,1pp en el periodo 2010-2019.

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014 015 2016 2017 018 1019  Promedio
SPNF (actal) 3,1 1.8 05 4.0 1.8 34 2.4 BY) 29 14 EY
SPNF (propues s} 1 1.8 25 1.0 1.8 34 24 17 29 24 23

Diferencia 00 0,0 o0 0.0 00 08 6.0 80 00 8.0 00
GG (actual) 3.0 1,7 04 0.9 14 3.2 3.0 23 2.2 2.4 2.0
GO (propuestal 33 19 04 1.0 LS 3.2 -2.4 <15 -8 4,6 -d1

Diorencaa L2 0.3 D2 0,1 Q2 00 0.6 02 L4 4,2 0.1

Del cual, FEPC 0.2 4.3 02 Q0,1 Q2 00 Q.1 0.2 04 09,2 0.2

Del cuai, Fondes 00 0.0 0.0 0.0 0.0 00 0.7 0.0 00 0.0 ot

Del cual, FolNC 0.1 0.0 0.0 0.0 00 00 0.0 0.l 0.0 0.0 00

Fuente: Direccion General de Politica Macroecondémica — MHCP

Conforme a lo presentado, el CONFIS aprobé en los términos y montos sefialados en el
Documento D.G.P.P.N. No. 62/2020. el cual hace parte integral de la presente Acta, la
propuesta metodolégica de reorganizacion de la sectorizacion estadistica para el
seguimiento fiscal en los términos aqui presentados, con efectos a partir del cierre fiscal
definitivo de 2020, con el fin de mejorar la consistencia en la presentacion de las cifras y la
comparabilidad internacional.

5. Varios

Se aprueban las Actas de la 678 a la 683

ud .

CLAYDIA MARCELA NUMA PAE.
Secretaria Ejecutiva

ALBERTO CA ‘ ‘RA
Presidente




