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I. Introduccion

El balance para 2013 del Sector Publico Consolidado (SPC) registr6 un déficit fiscal de $6.247
mm (0,9% del PIB), frente a un superavit de $1.826 mm (0,3% del PIB) en 2012 (Cuadro 1). Vale
la pena resaltar que este resultado es superior a la meta inicialmente establecida en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) de 2013 de -1% del PIB.

El resultado del SPC esta explicado por un déficit del Sector Piblico No Financiero (SPNF) de
$6.691 mm (0,9% del PIB) y un déficit de $100 mm del Sector Publico Financiero. Finalmente, la
discrepancia estadistica2 fue de $601 mm (0,1% del PIB).

Cuadro 1: Balance Fiscal Sector Publico Consolidado

(S MM) (% PIB)
BALANCES POR PERIODO 2012 2013* 2012 2013*
1. Sector PUblico No Financiero 3.345  -6.691 0,5 -0,9
Gobierno Nacional Ceniral -15.440 -16.445 -2,3 -24
Sector Desceniralizado 18.784 9.954 2,8 1.4
Seguridad Social 9.626 1.908 1.4 0.3
Empresas del nivel nacional -1.635 -741 -0,2 -0,1
Empresas del nivel local 798 334 0.1 0.0
Regionales y Locales 9.995 8.454 1.5 1,2
Del cual SGR 6.340 1.878 1,0 0.3
Del cual FAE 1.029 1.549 0,2 0,2
2. Balance cuasifiscal del Banrep -608 -831 -0,1 -0,1
3. Balance de Fogafin 894 732 0,1 0,1
4. Discrepancia Estadistica -1.719 601 -0,3 0,1
SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO *  1.826  -6.247 0,3 -0,9

* Cifras Preliminares.

** El calculo del balance del SPC incluye el Costo de la Reestructuracion Financiera.
Para el 2012 y 2013 fue de $86 mm y $57 mm, respectivamente.

Fuente: DGPM — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El Gobierno Nacional Central (GNC) registr6 un déficit total de $16.645 mm (2,4% del PIB),
producto de la diferencia entre ingresos por $119.744 mm (16,9% del PIB) y gastos por $136.390
mm (19,3% del PIB). Con este resultado, el Gobierno da cumplimiento a la meta establecida en el
MFMP 2013 (2,4% del PIB). Es de destacar que el 2013 se caracteriz6 por presentar el monto de
inversion mas alto de la historia, consistente con el paquete de medidas anticiclicas adoptadas en
abril de 2013 en el marco del Plan de Impulso a la Productividad y el Empleo (PIPE), que
permiti6 retornar a la economia hacia su senda de crecimiento potencial en el segundo semestre
de ese ano. En términos del cumplimiento de la Ley de Regla Fiscal para el GNC, el balance
estructural cerr6 en -2,36% del PIB, en comparacion con la meta establecida de 2,42% del PIB.

Por su parte, el superavit del sector descentralizado ascendi6 a 1,4% del PIB. Este resultado es
menor al obtenido en 2012 (2,8% del PIB) y respondi6 a los cambios obtenidos especialmente en
los sectores de Seguridad Social y el sector de Regionales y Locales, como se detalla a
continuacion.

1 Todas las cifras contenidas en este documento son preliminares.

2 La medicion del balance fiscal realizada por el Banco de la Republica se calcula a partir de las fuentes de financiamiento del sector
publico. La diferencia entre este calculo y la medicion a partir de ingresos y gastos realizada por la Direcciéon General de Politica
Macroecondmica se denomina discrepancia estadistica.
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En efecto, el balance del sector de seguridad social registra una reduccion en el superavit de 1,2%
del PIB. El cambio en el resultado se explica por: i) una disminucién de 0,8% del PIB en el
balance del area de pensiones y cesantias, que obedeci6 principalmente a la caida en los
rendimientos financieros del portafolio denominado en TES y ii) una disminucién en el balance
del area de salud de 0,3% del PIB, asociado a los mayores gastos realizados por el Fondo de
Solidaridad y Garantia en Salud (Fosyga), derivados del mayor costo en la prestacion de servicios
de salud como consecuencia de la unificacién de los regimenes contributivo y subsidiado.

Por su parte, el sector de Regionales y Locales registré un superavit de 1,2% del PIB, inferior en
$1.541 mm (0,3% del PIB) frente al observado en 2012. Este resultado refleja la mayor ejecucion
por parte del SGR. En efecto, sin considerar los recursos del FAE, el balance del SGR pas6 de
$5.311 en 2012 a $330 mm en 2013, lo cual se explica por mayores giros realizados a las
regiones. Esta reduccion fue compensada en parte por un mayor superavit de las
administraciones centrales que se debe en gran parte al buen comportamiento de los ingresos
corrientes, en particular de los ingresos tributarios. En efecto, de acuerdo con las proyecciones
realizadas por la Direcciéon de Apoyo Fiscal (DAF) para una muestra representativa del Sector,
estos ingresos tuvieron un crecimiento nominal de 16% en 2013.

Las empresas del nivel nacional presentaron un déficit de 0,1% debido a variaciones generadas
en las diferentes empresas que lo componen. Por un lado, el sector eléctrico present6 un déficit
de 0,1% del PIB debido a un incremento en el gasto de inversidon, especialmente en la
electrificadora Gecelca y en las electrificadoras regionales. Por otra parte, la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH) registr6 un superavit de 0,1% del PIB, resultado de un mayor balance
operativo. Por su parte el FEPC, aunque present6 un déficit de 0,1% del PIB, tuvo un mejor
resultado en comparacion con 2012 como consecuencia de un adecuado funcionamiento de la
politica de fijacion de precios de los combustibles durante el 4T2012 y 1T2013, cuyo principal
objetivo ha sido atenuar el impacto que tienen las fluctuaciones de los precios de los
combustibles en los mercados internacionales sobre el mercado interno.

El resultado fiscal del SPC es destacable al compararse con los datos observados de cierre 2013
para cinco de las economias mas grandes de la region. En efecto, los resultados muestran que
solo Pert obtuvo un resultado fiscal superavitario en la vigencia de 2013, mientras que Chile y
Colombia registraron un déficit inferior al 1,0% del PIB, comparandose favorablemente con los
déficits observados en México, Brasil y Argentina. De esta forma, Colombia reporta un balance
fiscal sostenible y destacable en la region (Grafico 1).

Grafico 1: LAC 5-Déficit del Sector Publico Consolidado (% del PIB)
470 B 3,3 3,5
30 23
2,0 -
1,0 n 017
0,0
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Pert Chile  Colombia México  Brasil Argentina

Fuente: Ministerios de Hacienda y WEO -FMI.
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II. Sector Pablico No Financiero

En 2013, el SPNF obtuvo un déficit de 0,9% del PIB ($6.557 mm). El resultado fiscal del SPNF es
producto de un déficit del GNC de $16.645 mm (2,4% del PIB) y del superavit del Sector
Descentralizado de $9.954 mm (1,4% del PIB), como se observa en el Cuadro 2.

Cuadro 2: Balance Fiscal Sector Publico No Financiero

SMM % PIB
AR 2012 2)013* 201§ 2)013*
Seguridad Social 9.626 1.908 1.4 0,3
Empresas del nivel nacional -1.635 -741 -0,2 -0,1
FAEP -176 -220 0.0 0,0
Eléctrico -94 -493 0.0 -0,1
Resto Nacional -1.365 -28 -0,2 0.0
Empresas del nivel local 798 334 01 0,0
EPM -23 -435 0,0 -0,1
EMCALI -19 -78 0,0 0,0
Resto Local 841 847 0.1 0.1
Regionalesy Locales 9.995 8.454 15 12
Del cual SGR 6.340 1.878 1,0 0,3
Del cual FAE 1.029 1.549 0,2 0,2
Sector Descenfralizado 18.784 9.954 2,8 14
Gobierno Nacional Ceniral -15.440 -16.645 -2,3 -24
SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO  3.345 -6.691 0,5 -0,9
BALANCE PRIMARIO SPNF 21.984 10.734 3.3 15

* Cifras Preliminares.
Fuente: DGPM — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Para 2013 el balance primario (BP) del SPNF, correspondiente al balance sin incluir el pago de
intereses, registr6 un superavit de 1,5% del PIB, inferior en 1,8 puntos porcentuales (pp) al
observado en 2012 (3,3% del PIB). Al igual que el resultado global del SPC, el BP obtenido en
2013 esté asociado a los menores superavit registrados por el sector de Seguridad Social y por el
sector de Regionales y Locales (incluyendo SGR y FNR).

Grafico 2: Balance Primario y Deuda Neta del SPNF 2001 - 2013
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Fuente: DGPM — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Con excepcion de 2010, el cual incluy6 los costos extraordinarios de la emergencia invernal, los
resultados superavitarios del BP han reflejado una politica fiscal responsable de todos los
sectores que componen el SPNF. Esto ha conducido a una reduccion de la deuda neta del SPNF,
la cual se situé en un nivel de 24,7% del PIB en 2013 frente al 28,2% de 2010, dando
cumplimiento a la meta del MFMP 2013 y reafirmando el compromiso del Gobierno de
mantener una senda sostenible de las finanzas publicas.

Gracias al esfuerzo fiscal que se ha venido realizando en el marco de la regla fiscal para el GNCy
al cumplimiento sistematico de las metas propuestas, el BP del SPNF muestra unos niveles
consistentes con una senda de reduccion paulatina de la deuda, tal y como se ha visto reflejado
en los ultimos afios.

1. Gobierno Nacional Central

El balance fiscal obtenido en la vigencia 2013 es el reflejo del continuo avance que el Gobierno se
ha planteado hacia la consolidacién de un esquema de sostenibilidad fiscal en el marco de la
nueva Ley de Regla Fiscal. En este sentido, el MFMP estableci6 una meta conjunta de déficit
estructural y observado de 2,4% del PIB.

En efecto, al cierre de la vigencia 2013 el déficit total del Gobierno Nacional Central (GNC)
ascendi6 a $16.645 mm (2,4% del PIB), producto de la diferencia entre ingresos por $119.744
mm (16,9% del PIB) y gastos por $136.390 mm (19,3% del PIB) (Cuadro 3). Con este resultado,
el Gobierno Nacional da cumplimiento a la meta establecida en el MFMP de 2013 (2,4% del PIB).

Cuadro 3: Balance Fiscal Gobierno Nacional Central
(S MM) (% PIB) Crec. (%)

CONCEPTO

2012 2013* 2012 2013*  2013*/2012
Ingresos Totales 107.067 119.744 16,09 16,94 11,8
Tributarios 95.140  100.780 14,30 14,26 59
No Tributarios 1.195 983 0,18 0,14 -17.7
Fondos Especiales 1.505 1.268 0,23 0,18 -15,7
Recursos de Capitall 9.227 16.713 1,39 2,36 81,1
Gastos Totales 122.507 136.390 18,41 19,30 11,3
Intereses 17.052 16.363 2,56 2,32 -4,0
Funcionamiento ** 85.562 96.603 12,86 13,67 12,9
Inversion** 19.832 23.425 2,98 R3] 18,1
Préstamo Neto 61 (2) 0,01 0,00 -

Balance Observado (15.440) (16.645) -2,32 -2,36 7.8
Balance Estructural (16.177) (16.644) -2,43 -2,36 2,9

Balance Ciclico 737 (2) 0,11 0,00 -100,3
*Cifras preliminares.
** Incluyen pagos y deuda flotante.

Fuente: DGPM — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En detalle, durante la vigencia 2013 los ingresos crecieron 11,8%, equivalente a un aumento en
términos del PIB de 0,9 pp. Este incremento es resultado de mayores recursos de capital,
principalmente asociados a los excedentes financieros de ECOPETROL y a la transferencia
extraordinaria de recursos que la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) realiz6 a la Nacion
por concepto del margen de comercializacion. Por su parte, el gasto registr6 un crecimiento de
11,3%, con un crecimiento de la inversion del 18,1%. Esto es consistente con la politica del
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Gobierno plasmada en la Ley de Presupuesto, que programé para 2013 el monto de inversiéon
mas alto de la historia con inversiones productivas dirigidas a los sectores de mayor dinamismo
econdmico, como transporte y vivienda. En términos del cumplimiento de la Ley de Regla Fiscal,
el balance estructural cerr6 en -2,36% del PIB, cumpliendo con la meta establecida de 2,4% del
PIB.

A. Ingresos

Durante 2013, el Gobierno Central report6 ingresos por $119.744 mm (16,9% del PIB). El
componente de los ingresos que presentd el mayor crecimiento fue el de recursos de capital, al
pasar de representar 1,4% del PIB a 2,4% del PIB, mientras que los ingresos tributarios se
mantuvieron estables en 14,3% del PIB (Cuadro 4).

Cuadro 4: Ingresos del Gobierno Nacional Central
(S MM) (% PIB) Crec. (%)
2012 2013* 2012 2013* 2013*/2012

CONCEPTO

Ingresos Totales 107.067 119.744 16,1 16,9 11,8
Ingresos Corrientes 96.335 101.763 14,5 144 5,6
Ingresos Tributarios 95.140 100.780 14,3 14,3 59
Ingresos no Tributarios 1.195 983 0.2 0.1 -17.7
Fondos Especiales 1.505 1.268 0,2 0,2 -15,7
Ingresos de Capital 9.227 16.713 14 24 81,1
Rendimientos financieros 1.027 674 0.2 0.1 -34,3
Excedentes Financieros 7.991 14.204 1,2 2,0 77.7
Otros ingresos de capital 209 1.835 0,0 0.3 778,5

* Cifras Preliminares.
Fuente: DGPM — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

i. Ingresos tributarios

Los ingresos provenientes del recaudo de impuestos ascendieron a $100.780 mm, presentando
un crecimiento de 5,9% frente al afio anteriors. La distribucion del recaudo segun el tipo de
impuesto presentdé una recomposicion. En particular, se observo una disminuciéon de 7 pp en
conjunto de la participacion de cuotas de renta, retenciones, y externos, que le abri6 espacio a los
impuestos creados o modificados con la Reforma Tributaria (Ley 1607 de 2012), combustibles,
consumo y CREE (Cuadro 5).

El desempeiio del recaudo observado en 2013 muestra una estacionalidad marcada. La
concentracion de los ingresos, determinada por el calendario tributario, se presenta en los meses
de abril, junio y septiembre. Sin embargo, frente al recaudo 2012, en los meses en los que se
programo el pago de la segunda y tercera cuota de renta se observé una disminuciéon en el
recaudo por este impuesto, lo cual responde al menor desempefio de la actividad econémica en el
afio gravable 2012 frente al observado en el ano gravable 2011. Es preciso recordar que buena
parte del recaudo en un afio particular responde a la actividad econémica observada en el ano
inmediatamente anterior.

Durante 2013, el 85% lo recaudo por la DIAN provino de la actividad interna. Tales ingresos
ascendieron a $85.347 mm (12,1% del PIB). Por su parte, los tributos surgidos de la actividad
externa representaron el 15% restante, equivalente a $15.086 mm (2,1% del PIB).

3 Corresponde al recaudo neto, que equivale al recaudo bruto una vez descontado el pago con papeles y devoluciones en efectivo. Este
es el monto en efectivo que le ingresa a la Nacion.
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Cuadro 5: Ingresos Tributarios del GNC
(SMM) (% PIB) Crec (%)

CONCEPTO

2012 2013* 2012 2013* 2013*/2012
INGRESOS TRIBUTARIOS 95.140 100.780 14,3 14,3 59
Administrados por la DIAN 93.231 100.433 14,0 142 77
Impuestos internos 77.645 85.347 1,7 121 9.9
Renta 21.231 20.752 32 2.9 -2,3
IVA % 17920 19.668 2,7 2,8 9,8
Retenciones ¥/ 28.783  27.838 4,3 3.9 33
Timbre 59 58 0.0 0,0 -1.0
GMF 5.468 5.898 0.8 0.8 7.9
Patrimonio 4.184 4.275 0.6 0,6 2.2
Consumo 0 1.182 0.0 0,2 -
Combustibles 0 2.737 0.0 0.4
CREE 0 2.940 0.0 0.4 -
Impuestos externos 15.585 15.086 23 21 -3.2
Gravamen Arancelario 3.523 3.897 0.5 0.6 10,6
IVA Externo 12062 11.189 1.8 1,6 7.2
Ofros 1.910 347 0.3 0,0 -81,8
Gasolina 1.735 147 0.3 0.0 91,5
Resto 175 200 0.0 0.0 14,7

* Cifras Preliminares

1/ Corresponde al recaudo de cuotas de renta

2/ Corresponde al recaudo por declaraciones de IVA

3/ Incluye los ingresos por retenciones de IVA y renta
Fuente: DGPM - Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico

e Recaudo Interno

El recaudo por impuestos internos en términos de PIB fue superior en 0,4 pp en relaciéon con lo
observado el afno anterior. Esto se explica por la entrada en vigencia de los nuevos impuestos y
por las modificaciones realizadas a los ya existentes en la Reforma Tributaria (Ley 1607 de 2012).

En particular, el recaudo por concepto de cuotas de renta correspondiente al afio gravable 2012
ascendi6 a $20.752 mm (2,9% del PIB), inferior en 0,3 pp del PIB frente a lo observado en 2012.
Esta reduccion se explica por: i) el desempefio de la actividad econémica: mientras que el afho
gravable 2011 se caracterizd por un crecimiento real de 6,6%, el mas alto luego de la
desaceleracién econémica y el tercero méas alto de la ultima década, en 2012 se registré un
crecimiento inferior (4,0%); y ii) el sector minero report6 una reduccién en las utilidades
generadas, con lo cual el sector redujo su participacion de 41,0% a 36,1% en el impuesto a cargo
de renta de personas juridicas. En particular, un factor importante en el resultado del recaudo de
renta fue la reducciéon del impuesto a cargo de ECOPETROL, que descendi6 de 1,2% del PIB a
1,0% del PIB.

Por sector economico, al comparar las declaraciones de renta de personas juridicas para los afios
gravables 2011 y 2012 (recaudados en la siguiente vigencia), se observa que algunos sectores
presentaron crecimientos importantes en el monto del impuesto a cargo. Los sectores que mayor
crecimiento registraron fueron servicios financieros (20%), otros servicios (14,7%) y
construccién (9,0%).

El pago del impuesto de renta de personas naturales, realizado durante los meses de agosto y
septiembre, creci6 13,1%, alcanzando un 0,1% del PIB.

El crecimiento de la economia en 2013 (4,3%) se reflejo en el recaudo por retenciones de renta,
que registré un crecimiento nominal de 7,2% al pasar de $22.441 mm a $24.052 mm. Por su
parte, las retenciones a titulo de IVA presentaron una reduccién del 40,3% ($6.342 mm en 2012;
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$3.786 mm en 2013). Este comportamiento obedecid a la reduccidn en la tarifa de retencion que
paso6 de 50% a 15% con la Reforma Tributaria. Esta disminucion se realizé con el fin de liberar
recursos para que las empresas, particularmente las pequefias y medianas, pudieran generar
mayor capital de trabajo.

Por su parte, las declaraciones de IVA pasaron de $17.920 mm (2,7% del PIB) a $19.668 mm
(2,8% del PIB), registrando asi un crecimiento nominal de 9,8%. Es importante resaltar que el
monto recaudado por declaraciones en 2013 recoge el impuesto generado durante el dltimo
bimestre de 2012 (noviembre y diciembre) y lo correspondiente a los meses de enero a octubre
de la vigencia.

En cuanto al recaudo por Impuesto de Renta para la Equidad —CREE, en su primer afno de
vigencia se efectuaron retenciones por $2.940 mm (0,4% del PIB). Con base en las facultades
otorgadas por la Ley 1607 de 2012, el Gobierno estableci6 el mecanismo de retencion que
consider6 conveniente con el fin de facilitar el recaudo. En este sentido se establecieron tres
tarifas de retencion en la fuente segin la actividad econémica (0,3%, 0,6 y 1,5%)4.

Por Gravamen a los Movimientos Financieros (4x1000) se recaudaron $5.898 mm, lo que
representa un crecimiento nominal de 7,9%, manteniéndose constante en términos del PIB en
0,8% frente a 2012. Es importante destacar que la productividad del impuesto, medido como el
recaudo en términos del PIB por cada punto de tarifa aplicable, se ha mantenido estable desde
2011, afio en el que la entrada en vigencia de la Ley 1430 de 2010 cerré algunos focos de evasion
y aclaro el tratamiento de algunas operaciones financieras.

Por concepto de impuesto al patrimonio se recaudaron $4.275 mm (0,6% del PIB), recursos que
corresponden al pago de la quinta y sexta cuotas de las ocho programadas entre 2011-2014.

El recaudo por impuesto de timbre sum6 $58 mm manteniéndose constante frente a lo
observado en 2012. Algunos de los documentos por los que se causa el impuesto son los cheques,
certificados de depésito y expedicién de visas.

En lo que respecta al Impuesto Nacional al Consumo, se obtuvieron ingresos por $1.182 mm
(0,2% del PIB). La Reforma Tributaria 2012 estableci6 que el recaudo se causa sobre la
prestacion o ventas de bienes y servicios como telefonia movil, servicios de restaurante y
vehiculos, a tarifas del 4%, 8% y 16%. Segin subsector econémico, la actividad que més aport6 al
recaudo es comercio de vehiculos automotores, con una participacion del 46,1%, seguido del
servicio de telefonia moévil con el 21,1%.

Por Impuesto Nacional a los Combustibles se recaudaron $2.737 mm (0,4% del PIB). Estos
recursos corresponden al impuesto generado por la venta, retiro, importacion para el consumo
propio o importacién para la venta de gasolina y ACPM. El impuesto gravado es de $1.075 pesos
por galéon para la gasolina corriente y el ACPM, y de $1.555 pesos por galon para la gasolina
extra.

Finalmente, los ingresos derivados del recaudo del impuesto global a la gasolina y ACPM
sumaron $147 mm. Estos recursos corresponden al impuesto causado en diciembre de 2012 y
consignado a favor de la Nacion, por parte de los responsables del impuesto, al mes siguiente.
Sin embargo, es importante tener en cuenta que estos ingresos son los ultimos que se recibiran
por este concepto, dado que la Ley 1607 de 2012 los sustituyé por el Impuesto Nacional a la

4 Decretos reglamentarios 862, 1102 y 1828 de 2013.
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Gasolina y al ACPM. Por su parte, el resto de impuestos no administrados por la DIAN ascendi6
a $200 mm al presentar un incremento de 14,67% en términos nominaless.

e Recaudo Externo

Durante 2013 los ingresos tributarios provenientes de la actividad econémica externa sumaron
$15.086 mm (2,1% del PIB), disminuyendo en términos nominales 3,2%. Este resultado
obedeci6 a la caida de los ingresos por concepto de IVA, cuya contraccién nominal fue de 7,2%.

Del total de recaudo externo, 74,0% se derivo del recaudo de IVA externo, mientras que el 26,0%
restante provino del gravamen arancelario. En particular y de acuerdo con la informacion de las
declaraciones de la DIAN tramitadas, de forma manual o electronica, y certificadas por el DANE,
en 2013 las importaciones registraron un crecimiento de 0,5% entre 2012 y 2013, al pasar de
US$59.111 millones a US$59.397 millones. En cuanto a la tarifa efectiva, se registr6 una
reduccion de 1,68 pp, al pasar de 15,9% a 14,2%. Este comportamiento se explica por una
sustitucion de importaciones hacia bienes con tarifas nominales de arancel inferiores, asi como
por los ajustes normativos de la Ley 1607 de 2012 que sustituyd parte del IVA de algunos bienes
suntuarios (como vehiculos de alta gama) por el impuesto al consumo.

ii. Ingresos diferentes a tributarios

Los ingresos diferentes a tributarios presentaron un incremento en términos nominales de
59,0%, al pasar de $11.927 mm a $18.964 mm, lo que equivale a un incremento de 0,9 pp como
proporcion del PIB. Como se mencion6 anteriormente, este resultado obedeci6 en su totalidad a
mayores ingresos de capital, los cuales presentaron un crecimiento nominal de 81,1%.

Frente a lo registrado en 2012, los ingresos de capital aumentaron como porcentaje del PIB en
1,0 pp, al pasar de $9.227 mm (1,4% del PIB) a $16.713 mm (2,4% del PIB). En comparacion con
lo observado un afio atras, el incremento obedeci6 a dos factores principalmente: los dividendos
que ECOPETROL le transfiri6 a la Naciéon y el traslado de los recursos por margen de
comercializacion de la ANH.

En detalle, los rendimientos financieros del portafolio de fondos propios y administrados
presentaron en conjunto una reducciéon de 37,3%, en respuesta a la disminuciéon del saldo
promedio de depositos diarios de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
(DGCPTN) en el Banco de la Repiblica, que pasaron de $16,3 billones a $11,8 billones, asi como
a la menor tasa de remuneracion.

Por su parte, los excedentes financieros pasaron de $7.991 mm a $14.204 mm, aumentando
como proporcion del PIB en 0,8 pp. El factor que explica este incremento son los excedentes que
ECOPETROL le traslad6 a la Nacion en 2013 por $13.194 mm (1,8% del PIB), mientras que en
2012 la transferencia fue $7.000 mm (1,1% del PIB). En detalle, por dividendos de ECOPETROL,
el Gobierno recibi6 en enero $3.915 mm (0,5% del PIB), correspondientes a la tercera cuota del
dividendo ordinario ($2.569 mm) y el dividendo extraordinario decretado para 2012 ($1.347
mm). Por su parte, entre los meses de abril y diciembre, la empresa gir6 la totalidad de lo
correspondiente al dividendo ordinario de 2013 ($9.278 mm; 1,3% del PIB), dejando para enero
de 2014 el dividendo extraordinario.

5 Corresponde a los impuestos al turismo, oro y platino y timbre nacional salidas al exterior.
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El buen resultado financiero obtenido por Ecopetrol durante la vigencia 2012 y sobre el cual se
calculan los dividendos que la empresa le trasladé al GNC en 2013, respondi6 principalmente a
dos factores: i) el incremento en los precios promedio de exportacidon de crudos y de productos
refinados, que aumentaron 3,5% y 4,5%; y ii) el aumento en los volimenes exportados de crudo y
productos derivados, que crecieron 7,5%, lo cual es consistente con el aumento en la demanda
mundial de crudo observado durante 2012.

Adicionalmente, por concepto de excedentes financieros, la Nacion también recibi6 ingresos del
Banco Agrario ($275 mm), el Fondo de Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones -
FONTIC ($189 mm), la Superintendencia de Notariado y Registro ($140 mm), Isagen ($109
mm), Interconexién Eléctrica S.A. —ISA ($107 mm) y Bancoldex ($85 mm), entre otros.

En particular, los recursos trasladados por FONTIC y la Superintendencia de Notariado y
Registro corresponden a excedentes decretados por la operaciéon de 2011 y para lo cual, de
acuerdo a lo establecido en el CONPES 3736 de 2012, las entidades tenian como plazo maximo
de giro a la Nacion el mes de febrero de 2013. En el caso de FONTIC, corresponden al monto
total de los excedentes establecidos. Mientras tanto, Supernotariado transfiri6 los recursos de
acuerdo a la solicitud del CONPES ($109 mm antes de 31 de diciembre de 2012 y $140 mm en
febrero de 2013).

Con respecto al Banco Agrario, durante el 2012 la entidad alcanz6 una utilidad neta de $507
mm, balance superior en $122 mm frente al obtenido en 2011, que representa un aumento de las
utilidades del 31,8%. De este resultado del ejercicio se destinaron utilidades a transferir a la
Naci6on por $275 mm. Con lo restante se aumentaron las reservas, permitiendo un crecimiento
de éstas del 27,4%.

Los recursos que ISAGEN le trasladé a la Nacién en 2013 corresponden a los dividendos por su
participacion accionaria del 57,7%. Al cierre del 2012, la empresa arrojé una utilidad neta de
$461 mm, sobre la cual la Asamblea General Ordinaria decidi6é distribuir entre todos sus
accionistas dividendos por valor de $189 mm. Por su parte, los dividendos de ISA corresponden
al 51,41% de participacién accionaria que la Nacion tiene en la empresa. Para la vigencia se
aprobo la distribucién de utilidades a un valor de $188 pesos por accion, lo cual representa un
incremento de 5,03% del dividendo por accién frente a 2012.

Finalmente, en otros recursos de capital se registr6 la transferencia de recursos que la Agencia
Nacional de Hidrocarburos le realiz6 a la Naciéon en junio por valor de $1.301 mm (0,2% del
PIB). Estos ingresos corresponden a los recursos provenientes del margen de comercializacion
disponibles a 31 de diciembre de 2011, que segin el Decreto 4923 del mismo afio fueron
distribuidos de la siguiente forma: 50% a la Nacion, 35% a las entidades beneficiarias de regalias
directas en materia de hidrocarburos, 10% a la red vial terciaria y 5% al Programa de
Normalizacion de Redes Eléctricas y al Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las
Zonas Rurales Interconectadas.

Por concepto de ingresos no tributarios se recaudaron $983 mm al cierre de 2013. Este monto es
inferior en $212 mm frente a lo registrado el afio anterior, lo que representa una disminuciéon de
17,7%°. La reduccion en este concepto obedece a que en 2012 la Nacion percibié recursos
adicionales por multas en el retraso del proceso de chatarrizacion. Los recursos provenientes de
fondos especiales disminuyeron 15,7%, al sumar $1.268 mm, en comparacion con los $1.505 mm
obtenidos el afno anterior, aunque en términos del PIB mantienen su participaciéon. En

6 . . . . .
Incluye tasas, multas, contribuciones y concesiones a sociedades portuarias.
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particular, el recaudo de los Fondos de Financiaciéon del Sector Justicia y de Convivencia y
Seguridad Ciudadana ascendi6 a $343 mm y $231 mm, respectivamente.

B. Gastos

La vigencia 2013 se caracterizo por tener el monto de inversion mas alto de la historia y por
privilegiar las inversiones productivas de los sectores que mayor impacto tienen sobre la
actividad econdémica. En este sentido y en concordancia con lo establecido en la Ley de
Presupuesto, el gasto total present6 un incremento nominal de 11,3%. En particular, el gasto en
inversion creci6 18,1 %, un aumento de 0,3 pp en términos del PIB (Cuadro 6). En cuanto a la
composicion del gasto total del GNC, se debe destacar que se gener6 un cambio en la
distribucion, de forma tal que el gasto de inversidon gand participaciéon en el gasto total. Sin
embargo, las transferencias continian representando la mayor proporcion del gasto, seguidas
por la inversion, los intereses y los servicios personales.

Cuadro 6: Gastos totales del Gobierno Nacional Central

(SMM) (% PIB) Crec. (%)

CONCEPTO 2012 2013* 2012 2013* 2013*/2012
Gastos Totales 122.507 136.390 18,4 19.3 11,3
Gastos Corrientes 102.614 112.967 15,4 16,0 10,1
Intereses 17.052 16.363 2,6 2,3 -4,0
Intereses deuda externa 3.538 31589 0,5 0,5 0,0
Intereses deuda interna 12.538 12.265 1,9 1,7 -2,2
Indexacion TES B (UVR) 976 559 0.1 0.1 -42,7
Funcionamiento** 85.562 96.603 12,9 13,7 12,9
Servicios Personales 13.988 15.223 2,1 2,2 8,8
Transferencias 66.169 75.331 9.9 10,7 13,8
SGP 25.943 28.193 3.9 4,0 8,7
Pensiones 23.616 24.296 3,5 3,4 2,9

CREE 0 5.263

Ofras transferencias 16.611 17.579 2,5 2,5 58
Gastos Generales 5.404 6.049 0.8 0,9 11,9
Inversiéon** 19.832 23.425 3,0 3.3 18,1
Préstamo Neto 61 -2 0,0 0,0 -

* Cifras Preliminares.
**Pagos de Funcionamiento e Inversién incluyen pagos y deuda flotante.
Fuente: DGPM - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

i. Gastos corrientes

Los gastos corrientes del GNC ascendieron a $112.967 mm (16,0% del PIB) y presentaron un
crecimiento nominal de 10,1%. Este aumento fue producto del mayor gasto destinado a
transferencias, particularmente las de CREE y SGP.

En detalle, el pago de intereses registr6 una reduccion de $689 mm asociados principalmente
con los pagos correspondientes a deuda interna e indexaciones de TES UVR. Frente a la
proyeccion de pago de intereses presentada en el MFMP 2013, el gasto fue menor en $1,6
billones lo que permitié destinar mayores recursos a inversion.
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De otra parte, dado que la inflaciéon en 2013 disminuy6 en comparacion con la de 2012 al
ubicarse en 1,9%, el monto de las indexaciones de TES B cay6 en 0,1% del PIB, al pasar de $976
mm a $559. Es importante resaltar que en la proyeccién del MFMP 2013 se contemplaba que el
gasto asociado a este concepto ascenderia a $809 mm, toda vez que se supuso una inflacion de
3%. Esto explica la ejecucion de 69,2% de lo programado para la vigencia.

Por su parte, los gastos de funcionamiento crecieron 12,9% en respuesta a un mayor gasto en
todos los rubros. El principal componente que explica este comportamiento lo constituye el
rubro de transferencias, siendo SGP y CREE las partidas que mas crecieron.

En efecto, las transferencias a las regiones a través del SGP presentaron un crecimiento nominal
de 8,7%, al pasar de $25.943 mm (3,9% del PIB) a $28.193 mm (4,0% del PIB). Segtn el uso de
estos recursos, para educacion y salud se destinaron 2,3% y 0,9% del PIB, respectivamente.

Un aspecto a resaltar en cuanto al gasto en transferencias es el CREE. En 2013, con la entrada en
vigencia de la Ley 1607 de 2012, se incorporaron estos recursos a las transferencias. De acuerdo
con lo establecido en la Ley, los ingresos provenientes del impuesto sobre la renta para la
equidad deben destinarse a atender los gastos necesarios para el normal funcionamiento de los
programas de inversion social a cargo del ICBF y Sena, y para financiar parcialmente la inversion
social del sistema de seguridad social en salud; adicionalmente, se destinaron recursos a
educacion y al sector agropecuario. Durante la vigencia, por estos conceptos se obligaron $1.401
mm, $979 mm y $2.563 mm, $195 mm y $125 mm, en su orden.

En el caso del gasto del GNC en pensiones, se observé un incremento nominal de 2,9%. Este leve
crecimiento obedece a que en 2012 se destinaron mayores recursos a la atenciéon y pago de
pensiones con el fin acelerar los reconocimientos a solicitudes de mesadas pensionales que
ayudaron a reducir la presion sobre la liquidacion de estos conceptos en 2013. En particular, del
total de pensiones, 0,0% del PIB le fue transferido al Fondo de Pensiones Publicas (FOPEP) y
1,4% del PIB a Colpensiones. En referencia a este ultimo, la transferencia corresponde al faltante
que cubre la Nacion por concepto de la diferencia entre los ingresos por cotizaciones y el pago de
las mesadas pensionales.

Como parte de otras transferencias se destacan los subsidios de energia y gas y los recursos
destinados a atender los requerimientos de la unificacién y universalizaciéon del Plan Obligatorio
de Salud (POS), entre otros. Por estos conceptos se obligaron $1.834 mm, $2.664 mm y $858
mm, en su orden.

Por su parte los servicios personales crecieron 8,8%, pasando de $13.988 mm a $15.223 mm.
Este aumento se explica principalmente por el incremento en el pie de fuerza en 2.500 soldados
y 2.500 policias. Asimismo, el crecimiento por encima de la inflacién responde a los gastos
recurrentes relacionados con los ascensos en escalaféon, asi como por el reconocimiento de la
prima de antigiiedad de soldados profesionales. Adicionalmente, la rama judicial y la
procuraduria incrementaron sus gastos de personal en el marco del proceso de descongestion
judicial. Por ultimo, en 2013 la Registraduria realizé las contrataciones de personal para las
elecciones 2014.

ii. Inversion
El gasto en inversion en 2013 ascendid a $23.425 mm (3,3% del PIB). Este resultado es
equivalente a un aumento como proporciéon del PIB de 0,3 pp, lo que implica un crecimiento

nominal de 18,1% frente a lo registrado en 2012 ($19.832 mm, 3,0% del PIB). Como se mencion6
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anteriormente, buena parta de este incremento en la inversiéon esta asociado al paquete de
medidas anticiclicas introducidas en abril de 2013 en el contexto del Plan de Impulso a la
Productividad y el Empleo (PIPE), que permitieron que la economia retornara a su crecimiento
potencial durante el segundo semestre de ese afio.

Entre los sectores que registraron la mayor ejecucion se destaca el de transporte, que obligd
recursos por $6.658 mm, de los cuales $1.287 mm se destinaron al programa de corredores
complementarios para la prosperidad’; $819 mm fueron al proyecto de vias terciarias; $777 mm
correspondieron al aporte de la Nacion a la concesion Ruta del Sol8; y $495 mm para el aporte de
la Nacion a la concesion transversal de las Américas Sector 1, entre otros proyectos.

El sector de inclusion social y reconciliacion obligo el 16,9% de la inversion al destinar $1.503
mm a Familias en Accion, $1.033 mm a Victimas de la Violencia y $775 mm al programa de
Asistencia a Primera Infancia.

Por su parte, el sector defensa ejecuto el 10,0% de los recursos de inversion, principalmente en
programas como la Politica de Consolidaciéon de la Seguridad Democratica, y la adquisicion,
reposicion y mantenimiento de equipo aéreo, terrestre y fluvial, entre otros programas.

A través del sector vivienda, ciudad y territorio se ejecut6 el 7,8% de la inversion. Los recursos se
focalizaron principalmente en los programas de Agua Potable y Saneamiento Basico ($635 mm),
y a las 100 mil viviendas a través de los programas de Subsidio Familiar de Vivienda ($586 mm),
Subsidio de Vivienda a Desplazados ($499 mm).

Finalmente, a través del Ministerio de Hacienda se ejecut6 el 3,3% del monto total de la
inversion, al destinar $860 mm al programa de Construccién y Reconstruccion de las Zonas
Afectadas por la Ola Invernal.

C. Financiamiento?

El total de necesidades de financiamiento de la Nacidén durante el afio alcanz6é un valor de
$41.142 mm (5,8% del PIB), producto de un déficit a financiar por $16.703 mm (2,4% del PIB),
amortizaciones por $20.111 mm (2,8% del PIB), ajustes de causacion por $227 mm, pérdidas del
Banco de la Repiublica de $239 mm, amortizaciones de TES de corto plazo (TCO) por $202 mm,
y una disponibilidad final en caja de $3.607 mm (0,5% del PIB) (Cuadro 7).

El déficit total a financiar del Gobierno Nacional Central en 2013 result6é de agregar los costos de
la reestructuracion del sistema financiero al déficit de la vigencia. Asimismo, la Naci6n atendi6o
obligaciones por concepto de amortizaciones de deuda en moneda local por $17.358 mm (2,5%
del PIB) y en moneda extranjera por $2.752 mm (0,4% del PIB), equivalentes a US$1.499
millones.

7 El programa de corredores complementarios para la competitividad, en ejecucion por parte del Instituto Nacional de Vias —
INVIAS, busca el fortalecimiento de la red vial de carreteras que alimentan los corredores de comercio exterior. Este proyecto busca
la construccion de 153 Km. de segunda calzada, la rehabilitacion de 373 Km. de calzada existente, y el mejoramiento y pavimentacion
de 983 Km. de calzada existente.

8 Mediante el proyecto vial autopista Ruta del Sol se busca rehabilitar y mejorar la via existente; construir una segunda calzada en los
tramos Puerto Salgar—San Roque—Yé de Ciénaga y Bosconia—Valledupar; construir una nueva via en doble calzada en la zona de
cruce de la Cordillera Central, entre Villeta y El Korén; y, finalmente, asegurar el buen estado de la via a través de la operacién y
mantenimiento.

9 El financiamiento es consistente con un déficit a financiar del Gobierno en el que se incluye los Costos de la Reestructuracion
Financiera, que para 2012 y 2013 fueron $47 mm y $15 mm, respectivamente.
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Dentro de las fuentes de financiamiento que atendieron las necesidades de 2013, el GNC cont6
con recursos de deuda interna y externa por $38.123 mm (5,4% del PIB), deuda flotante
(variacidon en las cuentas por pagar a proveedores entre un aino y otro) por $867 mm (0,1% del
PIB) y la disponibilidad final de caja del ejercicio 2012 por $2.116 mm (0,3% del PIB).

Durante la vigencia 2013, la Nacion emitio titulos de deuda interna (TES de largo plazo) por un
total de $30.636 mm (4,3% del PIB), de los cuales las operaciones con entidades ptublicas,
mediante convenidas y forzosas, sumaron $10.619 mm (1,5% del PIB) y las subastas en el
mercado local ascendieron a $19.997 mm (2,8% del PIB). Es importante senalar que la emision
de TES con entidades publicas fue superior a lo proyectado en el MFMP 2013, debido a que fue
necesario sustituir fuentes de financiamiento inicialmente previstas.

Teniendo en cuenta la estructura de financiamiento interno registrada a lo largo de la vigencia
2013, se observo que la relacion entre colocaciones y servicio de deuda (roll-over) fue del orden
del 113%, superior a la reportada en 2012 y a la programada en el MFMP 2013, debido a la
sustitucion de fuentes de financiamiento. De esta manera, las emisiones de bonos TES
financiaron necesidades adicionales a las asociadas con el servicio de la deuda interna.

Cuadro 7: Fuentes y Usos 2013

FUENTES SMM 41.142 USOS 41.142
Desembolsos 38.123  Déficit a Financiar 16.703
Externos (US$ 3.997 mill) 7.486 De los Cuales:
Bonos (US$2.563 mil) 4.740 Intereses Externos (US$ 1.901 mill) 3.539
Multilaterales y Otros (US$ 1.435 mill) 2.746 Intereses Internos 12.265
Internos 30.636
TES 30617
Subastas 19.997 Externas (US$ 1.499 mill) 2.752
Entidades Publicas 10.619 Internas 17.358
Oftros 20

Ajustes por Causacion

Deuda Flotante

Pérdidas Banco RepUblica

Oftros Recursos

Amortizaciones TCO

Disponibilidad inicial
En ddlares (US$ 796 mill.) 1.473
En pesos 643

Operaciones de Tesoreria

Disponibilidad Final

En délares (US$ 1.104 mill.) 2.128,1
En pesos 1.478,7
Caja 33.3
Portafolio 1.445,5

* Cifras Preliminares.
Fuente: DGPM - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En 2013 la Nacion recurrié a fuentes de financiamiento en el mercado externo por US$3.997
millones ($7.486 mm, 1,1% del PIB). Del total de desembolsos externos, US$2.563 millones
($4.740 mm; 0,7% del PIB) correspondieron a colocaciones de bonos en el mercado externo y
US$1.435 millones ($2.746 mm; 0,4% del PIB) provinieron de entidades multilaterales. Es
preciso senalar que las fuentes de endeudamiento externo fueron superiores a los previstos en el
MFMP 2013, pues teniendo en cuenta las condiciones del mercado, el Gobierno decidi6 en
septiembre emitir un nuevo bono global denominado en dolares a 10 anos por un monto de
US$1.600 millones, los cuales se destinaron al financiamiento de gastos de la vigencia y a
prefinanciamiento de 2014. Es importante tener en cuenta que los recursos obtenidos por medio
de esta emision fueron mantenidos en las cuentas de la Nacion en el exterior para atender los
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compromisos de servicio de deuda externa y gastos en moneda extranjera, en consistencia con la
politica del Gobierno Nacional de no ejercer presion en el mercado cambiario.

Finalmente, por ajustes de causacion se destacan la deuda flotante por -$4.898 mm y las
indexaciones de TES por $576 mm.

D. Balance Estructural°

El Cuadro 8 muestra el balance estructural comparativo para los afios 2012 y 2013. Los ingresos
estructurales del GNC alcanzaron en 2013 un nivel de 16,94% del PIB equivalentes a $119.746
mm. De estos ingresos, 13,74 pp corresponden al ingreso no energético y los 3,21 pp restantes
proviene de la renta energética estructural.

Por su parte, el ingreso ciclico del GNC fue 0,00% del PIB en 2013. Tal cifra totaliza el efecto
negativo del ciclo econémico, valorado en -0,06% del PIB y causado por un crecimiento
observado inferior al crecimiento potencial de la economia, asi como por un ciclo energético
positivo de 0,06% del PIB.

Cuadro 8: Balance Estructural GNC 2013

(SMM) (% PIB)
CONCEPTO 2012 2013* 2012 2013*
INGRESOS TOTALES 107.067 119.744 16,09 16,94
Ingresos Esiructurales 106.330 119.746 15,98 16,94
No Energéticos 88.752 97.077 13,34 13,74
Energéticos 17.578 22.669 2,64 321
Ingresos Ciclicos 737 -2 0,11 0,00
Tribut arios sin mineria 19 -405 0,00 -0,06
Energéticos 717 403 0,11 0,06
GASTOS TOTALES 122.507 136.390 18,41 19,30
Gasto Estructural 122.507 136.390 18,41 19.30
Gasto Confraciclico 0 0 0,00 0,00

BALANCE OBSERVADO -15.440 -16.645 -2,32 -2,36
BALANCE ESTRUCTURAL -16.177  -16.644 -2,43 -2,36

BALANCE CiCLICO 737 -2 0,11 0,00

* Cifras Preliminares
Fuente: DGPM - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

De esta forma, el balance estructural, ajustado a dos decimales para efectos de comparacion y
analisis, cerr en 2013 en -2,36% del PIB, frente a un balance de -2,43% del PIB en 2012.

2. Seguridad Social

Durante la vigencia 2013 el sector de Seguridad Social gener6 un superavit de $1.925 mm (0,3%
del PIB), resultado inferior en 1,1% del PIB al registrado en 2012. Este balance fue producto de
ingresos por $58.497 mm (8,3% del PIB) y gastos por $56.572 mm (8,0% del PIB) (Cuadro 9).

El cambio en el balance del sector se debe a una reduccion en el resultado fiscal tanto del area de
salud como de pensiones y cesantias. En el caso del area de salud, que pas6 de un superavit de
0,1% del PIB durante la vigencia 2012 a un déficit de 0,2% del PIB en 2013, el cambio en el
balance se explica principalmente por la utilizacion de excedentes para financiar los mayores

10 Para el detalle de 1a metodologia de calculo, ver documento de cierre fiscal del Gobierno Nacional Central 002 de 2014.
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gastos realizados por el Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud (Fosyga). Este resultado es
inferior en 0,1% del PIB a lo proyectado en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP)* y refleja
la mayor prestacion de servicios de salud como consecuencia de la unificacion de los regimenes
contributivo y subsidiado, financiado con cargo a excedentes financieros, asi como el proceso de
liquidacion de la Unidad de Gestion General del 1.S.S. Por su parte, la disminucion de 63,3% en
el superavit del area de pensiones y cesantias, equivalente a 0,8% del PIB, se debio
principalmente a los menores rendimientos financieros obtenidos en el periodo.

Cuadro 9: Balance Fiscal de la Seguridad Social

(S MM) (% PIB) Crec. %

SeleHAe) 2012 2013* 2012 2013* 2013*/2012
Ingresos Totales 57.027  58.497 8,6 83 2,6
Explotacion Bruta 1.342 1.707 0,2 0,2 27,2
Aportes del Gobierno Central 26.034 29.170 3.9 41 12,0
Funcionamiento 26.034 29.170 3.9 4,1 12,0
Ingresos Tributarios 11.816 12.992 1.8 1.8 10,0
Ofros Ingresos 17.835 14.627 2,7 21 -18,0
Rendimientos Financieros 5.782 2.201 0.9 03 -61,9
Oftros 12.053 12.426 1.8 1.8 3.1
Gastos Totales 47.401 56.572 71 8,0 19.3
Pagos Corrientes 47.020 56.792 71 8,0 20,8
Funcionamiento 47.020  56.792 7.1 8.0 20.8
Servicios Personales 262 417 0.0 0,1 59,4
Operacién Comercial 1.038 1.508 0,2 0.2 45,3
Transferencias 45.597 54.702 6,8 7.7 20,0
Gastos Generales y Otros 123 166 0,0 0,0 34,7
Pagos de Capital 14 17 0,0 0,0 27,3
Formacién Bruta de Capital Fijo 14 17 0.0 0,0 27,3
Gastos Causados 368 -238 0,1 0,0 -
(DEFICIT) / SUPERAVIT 9.626 1.925 1,4 0,3 -80,0

* Cifras Preliminares.
Fuente: DGPM — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Los ingresos totales del sector aumentaron en 2,6% ($1.470 mm), producto tanto de las mayores
transferencias de la Nacion ($3.136 mm), ingresos tributarios ($1.177 mm), otros ingresos ($371
mm) e ingresos por explotacién bruta ($365 m), como de la disminucién de rendimientos
financieros ($3.581 mm). El incremento en las transferencias de la Naciéon tuvo como objeto
cubrir el faltante para el pago de las pensiones del sector; los mayores ingresos tributarios se
concentraron en el drea de salud y reflejan principalmente un aumento en las contribuciones del
régimen contributivo, mientras que el crecimiento en los ingresos por explotacion bruta se
concentrd en la Unidad de Salud Caprecom y obedece al aumento de la Unidad de Pago por
Capitacion del régimen subsidiado. Por su parte, la disminucién en los rendimientos financieros
obedece fundamentalmente a dos hechos: i) que durante la vigencia 2012 estuvieron por encima
de su tendencia historica (por lo cual, para 2013 se esperaba que su nivel estuviera mas cerca de
la media) y ii) por la caida en los precios de los TES, asociada al aumento en tasas, ocurrida entre
el segundo y tercer trimestre de la vigencia ante las expectativas de normalizacion de la politica
monetaria en Estados Unidos, lo que afect6 de manera importante los rendimientos de los
fondos de pensiones.

Por el lado de los gastos, se observd un crecimiento de 19,3% ($9.170 mm) producto
fundamentalmente del incremento por $9.104 mm en las transferencias del sector, tanto de las
destinadas al area de salud, para el pago de los gastos del régimen subsidiado, como al area de

11 En el MFMP 2013 se estimaba un déficit de 0,3% del PIB en el area de salud y un superavit de 0,9% en el area de pensiones y
cesantias.
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pensiones y cesantias para el pago de pensiones de vejez y asignaciones de retiro. Asi mismo, se
destaca la reduccion en la deuda flotante ($606 mm), principalmente de aquella correspondiente
a la Unidad de Salud de Caprecom.

DOCUMENTO 004/2014

Por unidad de negocio, el area de pensiones y cesantias present6 un superavit de $3.241 mm
(0,5% del PIB) y el area de salud present6 un déficit de $1.323 mm (0,2% del PIB) (Cuadro 10).

Cuadro 10: Balance Fiscal por Unidad de Negocio de la Seguridad Social

* Cifras Preliminares

Fuente: DGPM — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

(S MM)
CONCEPTO 2012 2013*
Salud 796 -1.323
Pensiones y Cesantias  8.825 3.241
TOTAL 9.621 1.918

(% PIB)

2013*
0,2
0,5
03

2012
0,1
1.3
1.4

Crec. %
2013*/2012
-266,2

-63,3

-80,1

A continuacion se hace un analisis del comportamiento de cada una de las areas de la Seguridad

Social.

A. Salud EGM (Enfermedad General y Maternidad)

Durante la vigencia 2013, el sector salud present6 un déficit de $1.323 mm (0,2% del PIB),
producto de ingresos totales por $13.819 mm (2,0% del PIB), y gastos totales por $15.143 mm
(2,1% del PIB). Este resultado fue inferior en $2.119 mm al observado en el mismo periodo de

2012 (Cuadro 11).

Cuadro 11: Balance Fiscal del Area de Salud
Crec. %
2013+*/2012

(S MM)
CONCEPTO 2012 2013*
Ingresos Totales 11.564 13.819
Explotacién Bruta 1.313 1.679
Aportes del Gobierno Central 2.554 2.823
Funcionamiento 2.554 2.823
Ingresos Tributarios 1.530 3.104
Oftros Ingresos 6.168 6.213
Rendimientos Financieros 512 372
Oftros 5.656 5.842
Gastos Totales 10.768 15.143
Pagos Corrientes 10410 15370
Funcionamiento 10.405  15.363
Servicios Personales 65 273
Operaciéon Comercial 930 1.327
Transferencias 9.389  13.668
Gastos Generales y Otros 21 95
Gastos Causados 356 -235
(DEFICIT) / SUPERAVIT 796  -1.323

* Cifras Preliminares.

Fuente: DGPM — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

2012

17
0,2
04
0,4
0,2
09
0.1
0.8
1,6
1.6
1,6
0,0
0.1
1,4
0,0
0,1
0,1

2013*

20
0,2
04
0.4
04
0,9
0.1
0.8
21
22
22
0,0
0,2
1.9
0,0
0,0

-0,2

19.5
27,9
10,5
10,5
102,9
0,7
-27,4
3.3
40,6
47,7
47,6
322,5
42,7
45,6
343,5

-266,2

El déficit observado en el sector obedece a que la financiacién de buena parte de los gastos del
Fosyga y de la Unidad de Gestion General del 1.S.S. se esta realizando con cargo a excedentes
financieros acumulados en vigencias anteriores®2. Este déficit es menor en 0,1% del PIB al
proyectado en el MFMP 2013, diferencia que se explica porque no se culminé el proceso de
liquidacion de la Unidad de Gestion General del 1.S.S. dentro del plazo previsto y porque los

12 §j bien presupuestalmente los excedentes financieros constituyen un ingreso para la entidad, fiscalmente solamente se registra el
gasto que se hace con cargo a ellos. Por esta razoén, la financiacién de gastos con cargo a esta fuente se registra como déficit fiscal.
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gastos de la subcuenta de solidaridad del Fosyga fueron inferiores a los programados para la
vigencia.

El incremento de los ingresos totales, del orden de 19,5% ($2.225 mm), se debio, por un lado, a
mayores ingresos tributarios ($1.574 mm), ingresos por explotacion bruta ($367 mm),
transferencias de la Nacion ($268 mm) y otros ingresos ($186 mm); y por otro, a la disminuciéon
de $140 mm en los rendimientos financieros del area.

La mayor parte del crecimiento de los ingresos tributarios se concentr6 en el Fosyga ($1.302
mm) y se debio al crecimiento de las contribuciones de solidaridad al régimen subsidiado,
correspondiente al porcentaje de cotizaciéon de los afiliados al régimen contributivo que se
destina a la financiacion del régimen subsidiado. Es importante sefnalar que la mayor parte de
este incremento se debe a un efecto contable: durante la vigencia 2012, parte de los recursos de
las cotizaciones que se utilizaban para la financiacién del régimen subsidiado se utilizaron para
financiar el régimen contributivo (cuando los recursos se apropian en la subcuenta de
solidaridad se clasifican como ingresos tributarios y cuando lo hacen en la de compensacién
como otros ingresos'3). Si bien el cambio en la apropiacion de estos recursos podria generar una
disminucién en el rubro de otros ingresos (pues, como se mencion6 con anterioridad, dichos
recursos se clasificaron como ingresos tributarios), el monto de las cotizaciones totales del
régimen contributivo que ingresaron al Fosyga (esto es, las contribuciones al régimen
contributivo con situacion de fondos y las contribuciones de solidaridad) se increment6 en
$1.478 mm. Adicionalmente, el recaudo de las cajas de compensacion familiar destinado al
régimen subsidiado se increment6 en $155 mm. De esta manera, el aumento en otros ingresos en
el Fosyga fue del orden de $183 mm.

Por otro lado, el incremento de 27,9% en los ingresos de explotacion se debié al aumento de la
Unidad de Pago por Capitacién del régimen subsidiado (UPC-S) derivado del proceso de
unificacion de los planes de beneficio, lo que significo mayores ingresos para la Unidad de Salud
de Caprecom. Cabe sefialar que el pago de la UPC-S est4 a cargo de las entidades territoriales, del
GNC (a través del mecanismo de giro directo) y del Fosyga. Para la vigencia 2013, el aumento de
la UPC del régimen subsidiado fue de 23%, al pasar de $433.667 a $535.000, mientras que el del
contributivo fue de apenas 4%. La contraprestacion de este ingreso, en el caso de Caprecom, es
que los gastos de operacidon comercial de la empresa (esto es, la prestacion de servicios de salud a
sus afiliados) se incrementaron en 42,7%. En lo referente a los aportes de la Nacion, su aumento
se concentro en la Unidad de Gestion General del 1.S.S. ($226 mm) y tuvo como objeto financiar
el pago de las pensiones de los exfuncionarios de la entidad y apoyar el proceso de liquidacion de
la misma.

Por ultimo, la caida de los rendimientos financieros se concentr6 en el Fosyga, quien pas6 de
ingresos por este concepto de $509 mm, durante la vigencia 2012, a $362 mm en 2013. Esta
disminucion estd asociada a la utilizacién de portafolio para financiar los gastos del régimen
subsidiado.

13 Antes de la expedicion de la Ley 1438 de 2011, del 12,5% del ingreso basico de cotizacién con que empleadores y trabajadores
contribuian al financiamiento del SGSSS, el 10,7% financiaba el régimen contributivo y el 1,5% el régimen subsidiado. Dado que las
contribuciones resultaban insuficientes para financiar la totalidad de los gastos de la Subcuenta de Compensacion del Fosyga
(consistente en el proceso de compensacién, las prestaciones econémicas y el gasto no incluido en el POS) y que la Corte
Constitucional en Sentencia C-253 de 2010 estableci6 que el Gobierno Nacional no podia destinar recursos a la financiaciéon del
régimen contributivo, la Ley 1438 de 2011 previé un mecanismo que permitid la incorporacion de recursos a dicho régimen sin elevar
el monto de las cotizaciones. El articulo 45 de la mencionada Ley establecié que el Ministerio de la Proteccion Social (MPS) tenia la
capacidad de definir el monto destinado a la financiacién de la Subcuenta de Solidaridad del Fosyga, pudiendo destinar a ella hasta
un maximo de 1,5%. En términos del seguimiento fiscal, cuando estos recursos se apropian para el régimen contributivo se clasifican
como “otros ingresos” y cuando se apropian para el régimen subsidiado como “ingresos tributarios”.

14 El aumento total de las cotizaciones (esto es, considerando también las cotizaciones sin situacioén de fondos a través de las cuales
las EPS hacen directamente el proceso de compensacion del régimen contributivo) fue de $1.607 mm.
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Los gastos totales del area se incrementaron en 40,6%, resultado principalmente de mayores
transferencias ($4.279 mm). Este aumento se concentré en el Fosyga ($4.302 mm) y se debi6 en
su mayoria a la unificacion de los planes de beneficio de los regimenes contributivo y subsidiado
en salud. En particular, el gasto a cargo de la subcuenta de solidaridad (a través del cual se
cofinancia el régimen subsidiado) se increment6 en $2.100 mm, en comparacién con la vigencia
2012. Por su parte, la subcuenta de compensacién (a través de la cual se hace el proceso de
compensacion del régimen contributivo, se pagan las prestaciones econémicas de los afiliados a
dicho régimen y se efecttia el gasto no incluido en el Plan Obligatorio de Salud) aumenté su gasto
en $1.860 mm. De este incremento, $705 mm corresponde al mayor gasto no POS que viene
realizando el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el cual se explica por los menores
requisitos para hacer recobros al Fosyga por parte de las Entidades Promotoras de Salud y al
pago de bienes y servicios no incluidos en el POS de vigencias anteriores.

Finalmente, el aumento en los gastos de operacion comercial se explica por la mayor prestacion
de servicios de salud por parte de Caprecom ($397 mm), derivada de la ampliacion del plan de
beneficios del régimen subsidiado, mientras que el incremento de los gastos personales ($209
mm) y generales ($73 mm) se debié principalmente al proceso de liquidaciéon de la Unidad de
Gestion General del 1.S.S., que debera culminar en la vigencia 2014.

B. Pensiones y Cesantias IVM (Invalidez, Vejez y Muerte)
Durante la vigencia 2013, el area de pensiones y cesantias gener6 un superavit de $3.241 mm
(0,5% del PIB) frente al superavit de $8.825 mm (1,3% del PIB) obtenido durante 2012. Este
resultado fue producto de ingresos totales por $44.678 mm (6,3% del PIB) y gastos totales por
$41.436 mm (5,9% del PIB) (Cuadro 12).

Cuadro 12: Balance Fiscal del Area de Pensiones y Cesantias

(S MM) (% PIB) Crec. %
Sehidiie 2012 2013* 2012 2013* 2013*/2012
Ingresos Totales 45.463  44.678 68 6,3 -1.7
Explotacién Bruta 29 28 0,0 0,0 -5,6
Aportes del Gobierno Central  23.480  26.348 3,5 3.7 12,2
Funcionamiento 23.480 26.348 &5 &7 12,2
Ingresos Tributarios 10.286 9.889 1.5 1.4 -39
Ofros Ingresos 11.668 8.414 1.8 12 -27,9
Rendimientos Financieros 5.270 1.829 0.8 0.3 -65,3
Ofros 6.398 6.584 1,0 0,9 29
Gastos Totales 36.637 41.436 5,5 59 131
Pagos Corrientes 36.615  41.429 55 59 13,1
Funcionamiento 36.615  41.429 55 59 13,1
Servicios Personales 197 144 0.0 0.0 -27,0
Operaciéon Comercial 108 181 0.0 0,0 67,8
Transferencias 36.209 41.034 5,4 58 183
Gastos Generales y Otros 101 71 0,0 0.0 -30,3
Pagos de Capital 1 1 0,0 0,0 -6,9
Formacién Bruta de Capital Fijo 11 11 0.0 0,0 -6,9
Gastos Causados 1 -4 0,0 0,0 -
(DEFICIT) / SUPERAVIT 8.825 3.241 1,3 0,5 -63,3

* Cifras Preliminares.
Fuente: DGPM — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

15 Hasta antes de la vigencia 2013 uno de los requisitos para realizar recobros al Fosyga era que la Entidad Promotora de Salud
hubiera realizado el pago de los medicamentos o procedimientos no incluidos en el POS a la IPS que lo hubiera otorgado o realizado.
A partir de la vigencia 2013 dicho requisito se elimind. Si bien esto no deberia afectar el monto total de los recobros, si afecta la
velocidad a la que se producen los mismos.

21



DGPM - MHCP
22 de abril de 2014 DOCUMENTO 004/2014

El balance del sector fue inferior tanto a la proyeccién realizada en el MFMP 2013 como al
resultado obtenido durante la vigencia 2012. Esta disminucién se explica principalmente por la
caida en los rendimientos financieros asociada al incremento en las tasas de los TES de
mediados de afio, que representan buena parte del portafolio de los fondos publicos de
pensiones. Si bien durante la vigencia 2012 los rendimientos financieros estuvieron por encima
de su promedio historico, por lo que se esperaba fueran un poco mas bajos durante la vigencia
2013 (en el MFMP se proyectd que serian del orden de $4.661 mm, lo que representaba una
disminucién de 11,6%), la pérdida de valor de los TES derivada del incremento de tasas asociado
a la expectativa de normalizacion de la politica monetaria en Estados Unidos gener6 que durante
el 2T2013 los rendimientos financieros fueran negativos en $1.503 mm y que presentaran a lo
largo del ano una disminucion de 65,3% frente a la vigencia anterior.

Frente a la caida de los rendimientos financieros registrada, es importante sefialar que la misma
no afecta los resultados fiscales del sector publico consolidado. La razon de esto es que la
medicién del déficit la realiza el Banco de la Republica por debajo de la linea, lo que quiere decir
que el resultado fiscal estd dado por el cambio en los activos financieros de las entidades que
hacen parte de la muestra a la que se le hace seguimiento. Bajo esta metodologia, la valoracion
de portafolio se hace de manera nominal y no a precios de mercado, por lo que la caida en
rendimientos financieros, asociada principalmente a la pérdida de valor de los TES, no se
registra (utilizando la valoracién nominal de portafolio) como una pérdida. La diferencia en la
medicion del déficit por parte del Banco de la Republica y del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (MHCP) se registra en el rubro de discrepancia estadistica.

En lo relacionado con el resultado fiscal del area, los ingresos totales disminuyeron 1,7%,
producto tanto de menores rendimientos financieros ($3.254 mm) e ingresos tributarios ($397
mm), como de un aumento de $2.868 mm en las transferencias de la Nacion y de $186 mm en
otros ingresos. Como se explico arriba, la disminucion de los rendimientos fue consecuencia del
aumento de las tasas de los TES. Adicionalmente, la disminucién de los ingresos tributarios se
explica también por los menores rendimientos financieros registrados durante el afio, debido a
que fue esta caida la que gener6 que el saldo del Fondo de Garantia de Pension Minima Privada
(compuesto por las cotizaciones de solidaridad del régimen de pensiones de ahorro individual y
de los rendimientos financieros sobre dicho recaudo) disminuyera en $998 mm?®.

Por otra parte, el aumento de 2,9% en otros ingresos se debi6 al crecimiento en las transferencias
del Fonpet al Fondo del Magisterio ($409 mm) para el pago de las pensiones de los maestros.
Este efecto permiti6 compensar la caida en el recaudo por devolucion de aportes
correspondiente a las personas que pasan del régimen de ahorro individual al de prima media,
que pasé de 3.779 durante la vigencia 2012 a $3.635 mm en 2013. Por otro lado, el aumento en
los aportes del Gobierno Central tuvo como objeto financiar los mayores gastos por pago de
pensiones de jubilacion y asignaciones de retiro. Por orden de magnitud, los mayores
incrementos en las transferencias de la Nacion se realizaron a Colpensiones ($2.717 mm), Fondo
de Pensiones Publicas ($289 mm), Caja de Retiro de las Fuerzas Militares ($115 mm) y Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio ($105 mm).

El superavit registrado en Colpensiones se explica por el traslado de afiliados del régimen de
ahorro individual al de prima media. El resultado fiscal del Fonpet se debi6 al proceso de ahorro
que esta realizando el Fondo para el pago de las pensiones futuras de las entidades territoriales.
En lo referente al Fondo de Garantia de Pension Minima, este todavia se encuentra en etapa de

16 Dado que no es posible hacer una desagregacion de los ingresos del Fondo de Garantia de Pension Minima Privada (FGPMP) el
cambio en el saldo del mismo se contabilizada, para efectos de las cuentas fiscales del SPC, como ingresos tributarios.
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acumulacion, pues no se han agotado los saldos de las cuentas de capitalizacion individual de
quienes asi lo van a requerir. En consecuencia, todos los ingresos de este fondo (derivados tanto
de los aportes de los afiliados al régimen de ahorro individual como de los rendimientos
financieros sobre el saldo de estos aportes) constituyen superavit para el sector de Seguridad
Social. Finalmente, el déficit registrado en el Patrimonio de Pensiones de Ecopetrol se debi6 a los
bajos rendimientos financieros registrados durante el semestre, lo que contribuy6 a que el saldo
de los fondos publicos de pensiones disminuyeran o no crecieran de manera importante durante
la vigencia 2013 (Cuadro 13).

Cuadro 13: Saldo de los Fondos Publicos de Pensiones

S MM % PIB Crec. %
SeliEliae 201§ 2)013* 201(2 23)13* 2013*/2012]
Fonpet 36.820 38.175 5.5 54 3,7
Ecopetrol 11.866 11.450 1.8 1,6 -3,5
Telecom 731 573 0.1 0,1 -21,6
TOTAL 49.417  50.197 74 A 1,6

* Cifras Preliminares.
Fuente: DGPM — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

A pesar de la caida de los rendimientos financieros y de los ingresos tributarios, el area de
pensiones y cesantias registr6 un superavit que se concentr6 en 4 entidades: Colpensiones
($1.546 mm), Fonpet ($1.346 mm), Fondo de Garantia de Pension Minima Privada ($892 mm) y
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio ($103 mm). Asimismo, se present6 un déficit de
$415 mm al interior del Patrimonio de Pensiones de Ecopetrol y de $158 mm en el Patrimonio de
Pensiones de Telecom.

En lo referente a los gastos totales, estos se incrementaron 5,9% ($4.799 mm) debido a las
mayores transferencias generadas por el crecimiento vegetativo de los pensionados, el
incremento en la mesada promedio y el mayor reconocimiento en el pago de pensiones.

3. Regionales y Locales

El sector de Regionales y Locales incluye gobiernos municipales y departamentales, algunas
entidades descentralizadas del nivel regional, empresas regionales (loterias y licoreras), el Fondo
Nacional de Regalias FNR (en liquidacién) y los recursos del Sistema General de Regalias
(SGR)v.

Para la medicién del resultado fiscal del SPC, el MHCP calcula el balance “por encima de la
linea”, siguiendo los movimientos de ingresos y gastos de caja (flujo de efectivo), sin incluir las
transacciones asociadas al financiamiento (amortizacion, desembolsos y recursos del balance,
entre otros). Sin embargo, debido a las dificultades que implica realizar el seguimiento de mas de
3.000 entidades territoriales® por encima de la linea, en el caso de Regionales y Locales se toma
el resultado fiscal “por debajo de la linea”, producto de las mediciones realizadas por el Banco de
la Republica.

17 Establecido con el Acto Legislativo 05 de 2011 y reglamentado mediante la ley 1530 de 2012.

18 Colombia cuenta con 3.085 entidades del nivel territorial, de las cuales 1.101 son administraciones centrales del nivel municipal
(alcaldias), 32 corresponden a administraciones centrales del nivel departamental (gobernaciones) y el resto son entidades
descentralizadas tanto del nivel municipal como departamental.

19 E] Banco de la Republica mide el déficit segtin las necesidades de financiamiento. Estas operaciones, conocidas como “por debajo
de la linea”, son las asociadas al flujo de financiamiento de las entidades ptblicas, entendido éste como el incremento o reduccién del
saldo de su deuda (interna y externa), movimientos de portafolio y privatizaciones. Especificamente, se consideran las operaciones
activas y pasivas de las entidades territoriales con el sistema financiero, con excepcion de los recursos por encargo fiduciario, los
patrimonios auténomos constituidos por algunas entidades descentralizadas para el pago de pensiones y las operaciones activas o
pasivas de los Institutos de Fomento, Inversiéon, Promocion y Desarrollo de los Entes Territoriales.
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En 2013, las entidades territoriales presentaron un superavit por $8.454 mm (1,2% del PIB), del
cual $6.598 mm (0,9% del PIB) corresponde al balance de las administraciones centrales y
$1.878 mm (0,3% del PIB) al resultado fiscal del SGR. En comparacion con 2012, el balance del
sector disminuy6 el superavit en $1.540 mm (0,3% del PIB), lo cual se explica por un menor
superavit del SGR, el cual registr6 una caida de 70%. En efecto, sin considerar los recursos del
FAE, el balance del Sistema pas6 de $5.311 en 2012 a $330 mm en 2013, lo cual se explica por
mayores giros realizados a las regiones por $4.351 mm, de los cuales, $1.968 mm corresponden
al Fondo de Compensacion Regional y $719 mm al Fondo de Ciencia y Tecnologia. De otra parte,
el resultado del SGR fue consistente con mayores recursos destinados al FAE por $520 mm,
acumulando en 2013 recursos por $1.549 mm (Cuadro 14).

Cuadro 14: Resultado Fiscal de Regionales y Localesz°
Superavit (-), Déficit (+)

(S MM) (% PIB) Crec. %
NG 2012 2013* 2012 2013* 2013*/2012
Administraciones Cenfrales  -5.146 -6.598 -0,8 -0,9 28,2
Departamentos -2.323 -3.128 -0,3 -0,4 34,7
Municipios -2.824 -3.470 -0,4 -0.5 22,9
Ent. Desc. Municipales -268 -468 0,0 -0,1 -
Ent. Desc. Departamentales -58 -334 0,0 0,0 -
FNR en Liq 1.566 1.231 02 02 -21,4
SGR -6.340 -1.878 -1.0 -0,3 -70,4
Del cual FAE -1.029  -1.549 -0,2 -0,2 50,6
Ofros** -66 -58 0,0 0,0 =121

DEFICIT / (SUPERAVIT) * -1,5
Deuda Flotante FNR 318 -349 0,0 0,0 -209,9

DEFICIT / (SUPERAVIT) *
* Cifras preliminares.
** El residuo mostrado en el rubro ‘Otros’ corresponde a flujos en bonos y crédito
externo para los cuales no se tiene el detalle requerido para dividirlo por tipo de entidad.
Fuentes: Banco de la Republica y cdlculos Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -
DGPM.

La reduccién en el balance del SGR fue compensado en parte por el mayor superavit de las
administraciones ($1.451 mm) lo cual puede asociarse al buen comportamiento registrado de los
ingresos tributarios, que de acuerdo con proyecciones de la Direccion de Apoyo Fiscal (DAF)
para una muestra representativa del Sector, tuvieron un crecimiento nominal de 16% en 2013.
Este dinamismo se explicaria en gran medida por la gestion tributaria de las entidades
territoriales, en especial la actualizacion catastral y la de tarifas de predial.

En consecuencia, las entidades territoriales registraron una acumulacién neta de recursos en el
sistema financiero por $7.395 mm, principalmente en depositos en cuenta de ahorro y corriente,
de $4.511 mm y 2.803 mm, respectivamente (Cuadro 15).

Finalmente, el FNR (en liquidacion) present6 una mejora en su balance frente al resultado del
afo anterior, al pasar de un déficit por $1.884 mm (incluyendo su deuda flotante) a uno de $882
mm en 2013.

En suma, el menor balance del balance, que histéricamente se observa a medida que avanza el
periodo de gobierno de alcaldes y gobernadores con la aceleracion del proceso de estructuracion
y ejecucion de los proyectos de inversion, se realizé principalmente con cargo a los recursos por

20 1,05 datos presentados en los Cuadros 12 y 13 corresponden al resultado fiscal calculado por el Banco de la Republica. En el
resultado fiscal, los valores positivos representan déficit y los valores negativos representan superavit.
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regalias (Grafico 3), reflejando los esfuerzos del Gobierno por lograr un 6ptimo funcionamiento
del nuevo sistema.

Cuadro 15: Detalle del Financiamiento de Regionales y Locales
Superavit (-), Déficit (+)

(S MM)

Total R & L Mpio Enf-Desc. Ent.Desc. p\p .| sGR Ofros*
Dptales Mpales

Déficit/(Superavit) 882 -1.878

Deuda Flotante del FNR -349 -349
Déficit/(Superdvit) (A+B+C+D+E) 1.231 -1.878

A. Sistema Financiero (1-2-3-4+5) -7.395 -3.185 -3.392 -334 -468 -16

1.Cartera de Créditos 498 135 409 10 -56 1

2.Depdsitos en Cuenta Corriente 2.803 1.228 1.501 66 1 7

3.Certificados de Depdsito a Término 586 -28 394 48 166 6

4.Depdsitos de Ahorro 4.511 2.120 1.911 230 246 4

5.Recaudos 7 1 6

B. Bonos -140 0 -123 -17

C. Crédito externo 77 57 45 -25

D.FNRenL. 1.231 1.231

E. SGR -1.878 -1.878

* El residuo mostrado en el rubro ‘Otros’ corresponde a los flujos en bonos y crédito externo, para los cuales no se cuenta con el
detalle requerido para dividirlo por tipo de entidad.
Fuentes: Banco de la Republica y Calculos Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico - DGPM.

Grafico 3: Ciclo politico del presupuesto
Balance fiscal del sector Regional y Local (% del PIB)
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Fuente: DGPM- Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico. Datos Banco de la Republica.
4. Empresas del Nivel Nacional2!

A. Fondo de Ahorro y Estabilizaciéon Petrolera (FAEP)

El FAEP present6 en 2013 un déficit por $220 mm, mientras que en 2012 habia generado un
déficit de $176 mm. Esto es resultado de las solicitudes de desahorro de las entidades
participantes, segtin lo establecido en el Decreto 1849 del 29 de agosto de 2013. Este decreto
establece los porcentajes maximos permitidos de desahorro para cada ano hasta 2019 (afio de
liquidacion del fondo) como el producto entre un factor de liquidaciéon determinado en el
articulo 5 del mismo decreto y el saldo de capital disponible a 31 de diciembre del ano anterior.

21 E] Sector de empresas nacionales estd conformado por el Fondo de Ahorro y Estabilizacién Petrolera (FAEP), el Sector Eléctrico,
los Establecimientos Publicos, la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), el Fondo de Estabilizacion de Precios de los
Combustibles (FEPC), el Fondo Nacional del Café y el Sector Ptblico No Modelado.
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Adicionalmente, prioriza la destinacion de este desahorro. Asi, los entes territoriales deben pagar
primero las deudas con las Entidades Promotoras de Salud, las inversiones en vias terrestres y
los compromisos adquiridos a 31 de diciembre de 2011 segtn lo establecido en los articulos 275,
118 y 144 del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. Atendidos los anteriores compromisos,
cada entidad territorial podra destinar el saldo restante a financiar proyectos de inversion
incluidos en sus planes de desarrollo. Este proceso dara lugar a la liquidacion del FAEP en el
2019, una vez agotados sus recursos.

B. Sector Eléctrico

La muestra del sector eléctrico que sigue la Direccion General de Politica Macroecondmica
(DGPM) esta conformada por CORELCA, GECELCA, URRA y el grupo de electrificadoras
regionales: Amazonas, Narifio, Meta, Cauca, Quindio, Caqueta, Caldas, Huila, Tolima, Santander
y Norte de Santander22.

i. Datos del Sector

En 2013, el precio promedio de la energia en bolsa creci6 un 54,7% frente a lo observado en
2012, al pasar de $116 kWh a $179 kWh, mientras que el precio promedio en contratos mostro6
un incremento de 4,4%, al pasar de $121 kWh en 2012 a $126 kWh en 2013, como se observa en
el Grafico 4. Durante todo el ano el precio en bolsa se vio afectado por el descenso en los aportes
hidricos, especialmente durante el segundo semestre del afio. Esto se vio reflejado en el volumen
atil de reservas hidricas, que a diciembre de 2013 fue de 10.495 GWh y corresponde a un 69,5%
de la capacidad util de reserva, una capacidad y volumen menor a lo observado en 2012 cuando
registrd 73,4% y 11.180 GWh, respectivamente.

Es importante resaltar que en 2013 la generacion total de energia del Sistema Interconectado
Nacional (SIN) fue de 62.196 GWh, siendo la mas alta en los tltimos cuatro afios. La generacion
hidraulica sigue siendo la principal fuente con una participacion de 67% del total generado. Sin
embargo, debido a la disminucion en los aportes hidricos, el sistema se apoyd en la generacion
térmica, la cual aumento6 su participacion al pasar de 19% en 2012 a 27% en 2013.

Grafico 4: Precio promedio de energia en bolsa y contratos
2007 — 2013
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Fuente: Compaiiia de Expertos en Mercados S.A. E.S.P.- Filial del grupo ISA.

22 Las electrificadoras de Santander y Norte de Santander aunque fueron adquiridas por EPM, siguen formando parte de la muestra
del sector eléctrico por ser parte del sector publico.
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La demanda acumulada de energia para el primer semestre de 2013 fue de 60.890 GWh,
creciendo 2,6% respecto a 2012 (Grafico 5). En diciembre, la participaciéon del mercado no
regulado fue de 33%, con un crecimiento de 2,2% frente al afio anterior. El restante 67% de la
participacion corresponde al mercado regulado, el cual present6 un incremento de 2,8%.

Grafico 5: Crecimiento de la demanda de energia
2007 — 2013
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Fuente: Compaiiia de Expertos en Mercados S.A. E.S.P.-Filial del grupo ISA.

Por actividad econdémica, la mayor demanda de energia se origind6 en las industrias
manufactureras con 8.304 GWh, lo que representa el 39,3% del total del mercado no regulado;
en segundo lugar, se ubico la explotacion de minas y canteras (4.201 GWh) equivalente al 21,6%,
y en tercer lugar se ubicaron los servicios sociales, comunales y personales (2.606 GWh)
correspondientes al 12,6% de la demandaz3.

ii. Balance Fiscal del Sector Eléctrico

El balance fiscal del sector eléctrico para 2013 present6 un déficit total acumulado de $493 mm
(0,1% del PIB). Este resultado es producto de ingresos por $4.710 mm (0,7% del PIB) y gastos
por $5.118 mm (0,7% del PIB) como se observa en el Cuadro 16.

El mayor déficit del sector se debi6 principalmente al déficit presentado por las electrificadoras
regionales ($162 mm) y la electrificadora Gecelca ($355 mm). Mientras que la empresa Urra, que
opera la Central Hidroeléctrica Urra I, present6 un superavit de $26 mm debido a un incremento
en los ingresos por venta de energia tanto en contratos como en bolsa.

En conjunto, las electrificadoras regionales obtuvieron un incremento de 8% ($227 mm) en sus
ingresos totales lo cual esta explicado por mayores ingresos por explotaciéon bruta, de los cuales
la mayor parte corresponde a la venta de energia a usuario final de las electrificadoras de Caldas
(Chec), Caqueta, Huila, Meta, Narifio y Santander (ESSA), y por venta de energia en bolsa.

Los gastos totales de las electrificadoras regionales crecieron un 10% ($282 mm). Este mayor
gasto esta relacionado con un aumento en el gasto de inversion de ESSA. Durante 2013, la
inversion en infraestructura y el pago realizado por la electrificadora durante el 1T2013 para el

23 Fuente: Informe Mensual del Mercado Eléctrico a diciembre 2013. XM - Filial del grupo ISA.
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proyecto de escision24 sumoé en total $342 mm. Otras electrificadoras que presentaron una
mayor inversion, pero en menor cuantia fueron: Chec y Norte de Santander (Cens). Por otro
lado, las electrificadoras de Meta, ESSA y Cens realizaron un mayor pago de intereses de deuda
interna, que si bien afecta el resultado de las mismas, dentro del total del sector este aumento se
ve contrarrestado con una disminucién en los pagos hechos por la empresa Urra. Los gastos de
funcionamiento se mantuvieron constantes y los gastos causados de estas electrificadoras en lo
corrido del ano fueron de $40 mm.

Cuadro 16: Balance Fiscal del Sector Eléctrico

(S MM) (% PIB) Crec. %
Sehiditie 2012 2013* 2012 2013* 2013*/2012
Ingresos Totales 4518 4.710 0,7 0,7 4,2
Explotacién Bruta 4.101 4.300 0,6 0,6 4,9
Oftros Ingresos 418 410 0.1 0.1 -1.9
Rendimientos Financieros 57 44 0.0 0.0 -22,6
Oftros 360 365 0,1 0.1 1,4
Gastos Totales 4490 5.118 07 07 14,0
Pagos Corrientes 4,165 4.417 0.6 0.6 6,1
Intereses Deuda Externa 8 8 0.0 0.0 2.8
Intereses Deuda Interna 53 52 0.0 0.0 -1.5
Funcionamiento 4.105 4.358 0.6 0.6 6,2
Servicios Personales 206 201 0.0 0.0 -2,5
Operacion Comerciall 2.901 3.242 0,4 0,5 11,7
Transferencias 780 678 0.1 0.1 -13,1
Gastos Generales y Otros 217 237 0,0 0,0 9.1
Pagos de Capital 325 701 0,0 0.1 -
Gastos Causados 123 84 0,0 0,0 -
DEFICIT) / SUPERAVIT -94  -493 0,0 -0,1 -

* Cifras preliminares.
Fuente: DGPM, Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico.

Por ultimo, la electrificadora Gecelca, present6é un déficit por $355 mm. La disminucion de los
aportes hidricos durante todo el 2013 provocd un incremento en el precio en bolsa de la energia
afectando los resultados de ingresos y gastos de la empresa. Por un lado, se generaron menores
ingresos por explotacion bruta debido a la baja en las ventas en bolsa, afectando la
comercializacion de servicios y por otro lado, el gasto de comercializacion creci6 un 24%
relacionado con la compra de energia a un precio mas alto. El resto de gastos de funcionamiento
no presentaron cambios significativos.

Durante 2013, la electrificadora cumpliendo con su programa de inversion, realiz6 un gasto de
$63 mm para la construccién del proyecto de la central eléctrica Gecelca 3 que entrara a operar
en abril de 2014 y para el desarrollo del proyecto minero Las Palmeras que garantizara el
suministro de carbon para la operacion de Gecelca 3 y Gecelca 3.2. Los gastos causados en lo
corrido del ano fueron de $46 mm.

C.Resto Nacional

A continuacion se presenta el balance fiscal de los principales componentes del Sector Resto
Nacional.

24 La Junta Directiva en la sesiéon de agosto de 2011, autorizd a la Administracion para contratar un crédito de largo plazo por un
monto de hasta $240 mm con el objetivo de optimizar la estructura financiera y propiciar el retorno de la inversion realizada por los
socios de la electrificadora.
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Cuadro 17: Balance Fiscal Resto de Entidades

(S MM)
CONCEPTO 2012 2013*
Resto Nacional -1.365 -28
Esta. PUblicos -257  -168
ANH 46 491
FEPC -1.272 781
FNC 37  -106
SPNM 81 585)

A
2012 2013*
-02 0,0

0.0 0,0
0.0 0,1
02 01
0.0 0,0
0.0 0,1

Crec. (%)
2013*/2012

97.9
-34,5

-38,6

DOCUMENTO 004/2014

* Cifras preliminares.
Fuente: DGPM — Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

C.1 Establecimientos Publicos
La muestra del sector Establecimientos Publicos esta conformada por INVIAS, ANI, INCODER,
ICBF y SENA. Al cierre de 2013 el sector muestra un déficit de $168 mm, inferior en $89 mm

(34,5%) al resultado observado en 2012 (Cuadro 18).

Cuadro 18: Balance Fiscal Establecimientos Publicos

(S MM) (% PIB) Crec. %
NEA) 2012 2013* 2012 2013* 2013*/2012

Ingresos Totales 12.537 14.845 1.9 21 18,4
Aportes del Gobierno Centra 6.553 9.990 1,0 14 52,4
Funcionamiento 466 438 0.1 0.1 -6,0
Inversién 6.087 9.551 0.9 1.4 56,9
Ingresos Tributarios 4.775 3.527 0,7 0,5 -26,1
Ofros Ingresos 1.209 1.329 0,2 0,2 9.9
Gastos Totales 12.794 15.014 1.9 21 17,3
Pagos Corrientes 2.456 2.738 04 04 11,5
Funcionamiento 2.456 2.738 0.4 0.4 11,5
Servicios Personales 263 304 0.0 0,0 15,6
Transferencias 2.125 2.362 0.3 0.3 11,2
Gastos Generales y Otros 68 72 0.0 0.0 54
Pagos de Capital 10.167  12.043 1,5 1.7 18,5
Deuda Flotante 17 233 0,0 0,0 0.0
(DEFICIT) / SUPERAVIT -257 -168 0,0 0,0 -34,5

* Cifras preliminares.
Fuente: DGPM — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Los ingresos totales del sector al cierre de 2013 fueron de $14.845 mm, superiores en $2.308
mm (18,4%) a los observados en 2012, principalmente por el aumento en los aportes de la
Naci6n y el rubro otros ingresos, de 52,4% y 9,9% respectivamente. El crecimiento de los aportes
del Gobierno Central se explica por los mayores aportes de capital y por las contribuciones
provenientes del CREE que para el 2013 alcanzaron un valor de $2.133 mm. Es importante tener
en cuenta que los menores ingresos tributarios por valor de $1.248 mm (26,1%), fueron
sustituidos con recursos del CREE.

El rubro otros ingresos pas6 de $1.209 mm a $1.329 mm debido a un incremento de los
rendimientos financieros del SENA por valor de $75 mm.

Los gastos presentaron un aumento considerable en el 2013, al incrementarse en $2.220 mm
(17,3%) debido principalmente a los mayores gastos de inversiéon por valor de $1.876 mm
(18,5%). Asi mismo, los gastos de funcionamiento pasaron de $2.456 mm a $ 2.738 mm como
resultado del crecimiento de los pagos por transferencias de $237 mm (11,2%) en su mayoria
producto de un aumento de $535 mm (33,1%) en los giros realizados al ICBF para los programas
de atencion integral de los derechos de la nifez y la familia. Asi mismo, los gastos por servicios
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personales aumentaron en $41 mm (15,6%) y los gastos generales presentaron un incremento
por valor de $4 mm (5,4%). Las entidades que presentaron mayor crecimiento de los gastos de
funcionamiento fueron el ICBF (30,3%) y el INVIAS (20,6%).

La mayoria de entidades del sector incrementaron sus gastos de inversion. Los casos mas
sobresalientes fueron INVIAS, ICBF y SENA. El INVIAS pas6 de ejecutar inversiones de $2.808
mm en 2012 a $4.263 mm en 2013, como resultado del fortalecimiento de dos programas
importantes para los cuales se destinaron $1.274 mm. El primer programa, “Mejoramiento y
mantenimiento de corredores arteriales complementarios de competitividad”, tiene por objeto la
consolidacion de corredores que soporten la carga del comercio exterior para conectar los
principales centros de produccién y consumo con los puertos maritimos, aeropuertos y pasos de
frontera a través del plan Dobles Calzadas para la Prosperidad. El segundo programa,
“Mantenimiento mejoramiento y conservacion de vias, caminos de prosperidad”, tiene tres
objetivos: i) conservar el patrimonio vial de la red terciaria con acciones preventivas; ii)
prolongar la vida util de los tramos que han sido intervenidos con algun tipo de infraestructura y
iii) lograr la accesibilidad y transitabilidad, para que los usuarios puedan utilizar las vias en
todas las épocas del afo.

En cuanto al ICBF, el gasto en inversion pas6é de $1.782 mm a $2.356 mm como resultado de
mayores erogaciones ($1.318 mm) en programas como asistencia a la primera infancia a nivel
nacional, con el fin de promover el desarrollo integral de los nifios y nifias desde la gestacion
hasta los 6 anos de edad, contribuyendo asi al logro de la equidad e inclusioén social en Colombia.
Adicionalmente, se destaca el programa de apoyo nutricional y de orientacién juvenil a la nifiez y
adolescencia, que tiene como objeto contribuir a mejorar el desempeno académico de los nifios,
nifias y adolescentes, promover el ingreso y la permanencia en el sistema educativo y la
formacion de habitos alimentarios saludables en la poblacion escolar.

Por tltimo, el SENA pas6 de ejecutar inversiones por $2.037 mm en 2012 a $2.215 mm en 2013,
lo que representa un aumento del 8,7%. Se destacan los programas de capacitacion a
trabajadores y desempleados para su desempefio en actividades productivas, asesoria y
asistencia técnica empresarial y los programas para la innovacion y desarrollo tecnologico para
los cuales se invirtieron cerca de $1.056 mm.

C.2 Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH)

En 2013 la ANH registré un superavit de $491 mm, mientras que en 2012 el superavit observado
fue de $46 mm. El resultado en 2013 es producto de ingresos por $8.805 mm (1,2% del PIB), y
gastos por $8.313 mm (1,2% del PIB).

Este resultado esta determinado por la diferencia entre las regalias recaudadas y giradas por la
ANH, que se origina en dos factores: i) la existencia de un rezago de aproximadamente dos
meses entre el momento en que se reciben las regalias y el momento en que éstas se giran, y ii)
en 2013 se realizaron desembolsos del recursos del anterior sistema general de regalias. Esta
diferencia ascendi6 a $458 mm.

La ANH, ademéas de recaudar y girar las regalias, obtiene ingresos por la venta de bienes y
servicios y tiene gastos de funcionamiento e inversion. El resultado de restar estos gastos a
dichos ingresos por la venta de bienes y servicios da lugar a lo que se denomina balance
operativo, que en 2013 ascendi6 a $733 mm. Por ultimo, la ANH realiz6 una transferencia de los
desahorros solicitados al FAEP por $220 mm.
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C.3 Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles (FEPC)

En 2013 el FEPC present6 un déficit de $781 mm, que representa una mejora en el balance de
$491 mm respecto al déficit observado en 2012. La mejora en el resultado fiscal del FEPC se debe
al correcto funcionamiento de la politica de fijacion de precios de los combustibles durante el
4T2012 y 1T2013, cuyo principal objetivo ha sido atenuar el impacto que tienen las fluctuaciones
de los precios internacionales de los combustibles en el mercado interno (Grafico 6).

Grafico 6: Evolucion del ahorro neto del FEPC y del precio del petrdleo
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* Cifras Preliminares.
Fuente: DGPM — Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico. Ministerio de Minas y Energia-
Energy Information Administration (EIA).

Una parte importante del déficit del FEPC corresponde a los subsidios al precio de la gasolina y
el ACPM que se vende en las Zonas de Frontera. Otro factor relevante fue la disminucién y
congelacion del precio del ACPM entre marzo y diciembre de 2013, como resultado del acuerdo
entre el Gobierno y el sector de los transportadores. Este pacto gener6 un aumento en el déficit
debido a la tendencia creciente de los precios internacionales.

A las razones anteriores se suma la necesidad de importacion de ACPM para abastecer la
demanda interna, razén por la cual se genera un aumento adicional del diferencial de precios,
debido a que el precio de paridad de importacion de este producto es ain més alto que el de
paridad de exportacion.

Por udltimo, es importante aclarar que el déficit del FEPC corresponde a la deuda acumulada por
el Fondo durante el periodo y no a pagos efectivos por parte del mismo a los refinadores e
importadores. Lo anterior, como consecuencia del agotamiento de los recursos del FEPC en el
ano 2010.

C.4 Fondo Nacional del Café (FNC)

Al cierre de 2013, el Fondo Nacional del Café registr6 un déficit de $105 mm, producto de
ingresos por $2.359 mm y gastos por $2.464 mm. Este resultado fue inferior en $142 mm frente
al balance observado en 2012 (superavit de $37 mm).

Los ingresos aumentaron en $736 mm, registrando una variacion de 49%, debido
principalmente a un incremento en el rubro de “Otros ingresos” que compensé el poco
dinamismo en los ingresos por ventas de café. En este altimo caso, los ingresos pasaron de
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$1.041 mm en 2012 a $1.110 mm en 2013, resultado de dos efectos contrarios: una caida en el
precio externo, el cual pasé de 2 a 1,5 USD/libra, y un aumento considerable en las cantidades
producidas y exportadas, con crecimientos del 41% y 35%. En cuanto a los gastos, estos
presentaron un incremento de 59%, explicado por los mayores recursos destinados al programa
de Proteccion al Ingreso de los Caficultores (PIC), los cuales fueron de $1.012 mm en 2013.

5. Empresas del Nivel Localz25
A. Empresas Pablicas de Medellin (EPM)

Para el cierre de 2013, las Empresas Publicas de Medellin registraron un déficit de $435 mm,
balance superior en $352 mm frente al observado en 2012. Este balance es resultado de ingresos
por $7.102 mm (1% del PIB) y pagos por $7.537 mm (1,1% del PIB) (Cuadro 19).

Los ingresos totales mostraron un aumento de $1.175 mm (19,8%), el cual obedeci6 al
crecimiento en 22% de la explotacion bruta (que representa alrededor del 92,5% del total de
ingresos).

Por segmento operacional, los ingresos por generaciéon de energia presentaron una disminucion
respecto a 2012 debido a los bajos aportes de los rios y bajos niveles de los embalses, afectando la
disponibilidad energética de generacion. Adicionalmente, los ingresos se vieron afectados por el
mantenimiento que se realizo a la central Porce III durante el mes de junio afectando su
funcionamiento. Por su parte, los ingresos por venta de contratos mostraron un descenso de las
cantidades vendidas, a pesar de que los precios de 2013 fueron mas altos, pues la empresa
apostaba por mejores precios de la energia en bolsa. Los ingresos operacionales del negocio de
distribucion de energia presentaron un incremento frente a 2012 como consecuencia de una
mayor demanda en el mercado regulado y al aumento de 2% del ingreso unitario promedio del
comercializador.

Cuadro 19: Balance Fiscal de las Empresas Pablicas de Medellin

Conceplo (SMM) (% PIB) Crec. %
2012* 2013* 2012* 2013* 2013*/2012
Ingresos Totales 5.927 7.102 0,9 10 19.8
Explotacién Bruta 5.387 6.572 0.8 0.9 22,0
Otros Ingresos 540 530 0.1 0.1 -1.9
Rendimientos Financieros 96 109 0.0 0.0 14,1
Oftros Ingresos 444 421 0.1 0.1 -5.3
Pagos Totales 5.950 7.537 0,9 11 26,7
Pagos Corrientes 4.963 5.191 07 0,7 4,6
Interes deuda Externa 241 258 0.0 0.0 7.1
Interes deuda Interna 167 139 0.0 0.0 -16,5
Funcionamiento 4555 4.793 0.7 0.7 52
Servicios Personales 399 465 0.1 0.1 16,5
Operacion Comercial 1.421  1.531 0.2 0.2 7.7
Transferencias 1.579  1.931 0.2 0.3 22,3
Gastos Generales y otros  1.156 867 0.2 0,1 -25,0
Pagos de Capital 987 2.346 0,1 0,3 -
DEFICIT) / SUPERAVIT -23  -435 0,0 -0,1 -

* Cifras preliminares.
Fuente: DGPM, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

25 E] Sector de empresas locales estd conformado por Empresas Publicas de Medellin (EPM), Empresas Municipales de Cali
(EMCALI), Empresa Metro de Medellin, Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB) y la Empresa de Teléfonos de
Bogota.
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En cuanto a los ingresos operacionales del segmento de gas, se present6 una variacion positiva
de 28% la cual se debi6 a: i) un incremento del 15% en la base de clientes facturando, ii) mayores
tarifas en el mercado regulado por la aplicacion de la resolucion 121 de 2012 de la CREG,
relacionada con los incrementos aprobados en los cargos de transporte (TGI) y iii) mayores
ventas en el mercado secundario y grandes clientes.

Por ultimo, los ingresos del segmento de aguas mostraron un crecimiento de 6% debido a un
mayor numero de usuarios y un ingreso medio més alto.

Por su parte, los gastos totales ascendieron a $7.537 mm (1,1% del PIB) con un crecimiento de
26,7% ($1.427 mm), explicados por la interaccion entre mayores gastos de inversidon, operacion
comercial y una disminucion en los gastos generales y el pago de intereses de deuda interna.

Los pagos de inversion sumaron en 2013 $2.346 mm y corresponden principalmente a la
incorporacion del proyecto hidroeléctrico Ituango al balance de EPM ($1.566 mm). El negocio de
gas presento un incremento relacionado con el sistema de gas comprimido por mayor instalacion
de redes de polietileno en municipios que no estaban presupuestados al comienzo de la vigencia.

El incremento de 22,3% en los pagos de transferencias se debe basicamente al pago al Municipio
de Medellin de excedentes financieros por $1.183 mm, mientras que el aumento de 7,7% en los
costos de operacion comercial se explica por el negocio de gas: se gener6 una mayor
comercializacion en el mercado secundario y una atencion a otros clientes por fuera del mercado
natural de EPM. A esto se afiade el mayor costo del transporte por el mayor volumen de costo
transportado.

Por ultimo, la disminucién en los gastos generales, se debi6 a un retraso en la ejecuciéon de
contratos en los negocios de agua y de energia.

B. Empresas Municipales de Cali (EMCALI)

Durante el 2013 las Empresas Municipales de Cali (EMCALI) registraron un déficit de $78 mm,
superior en $59 mm al balance registrado en 2012 (-$19 mm). Este resultado es producto de
ingresos por $1.548 mm y gastos por $1.636 mm. En este periodo el endeudamiento neto con la
Nacioén fue de $10 mm (Cuadro 20).

El resultado de EMCALI esta explicado por el déficit observado en los negocios de energia y de
telecomunicaciones, que acumulados ascendieron a $131 mm y $94 m, y que se vieron
contrarrestados por el superavit del negocio de acueducto y alcantarillado, el cual fue de $148
mm.

Los ingresos totales de EMCALI mostraron un crecimiento de 6,6% ($95 mm), resultado de un
aumento de 94,4% ($103 mm) en los otros ingresos, los cuales corresponden a transferencias
recibidas del nivel municipal en el negocio de acueducto y alcantarillado para proyectos como
contratos de gestion para reducir pérdidas comerciales, entrada en operacion del centro de
control maestro, reposicion de redes y el disefno de la tuberia de extraccion de agua cruda para el
Rio Cali. Por su parte, los rendimientos financieros presentaron una caida de 18,8%.

En 2013 los gastos totales de la empresa aumentaron 10,4% ($154 mm) frente a lo observado en
2012. Este crecimiento esta relacionado con mayores gastos de funcionamiento ($124 mm) y
gastos de inversion ($37 mm). Los primeros estan explicados por un aumento en los gastos de
operacion comercial del negocio de energia y mayores gastos de servicios personales. Por su
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parte, el crecimiento en los pagos de capital esta explicado por una mayor inversion en los tres
negocios de la empresa. La inversion principal se realiz6 en el negocio de acueducto y
alcantarillado, como se explico anteriormente. En el negocio de telecomunicaciones, los
principales proyectos desarrollados fueron: la plataforma Telemedida para servicios y
contenidos interactivos y ampliacion de equipos de la red multiservicios en expansion en el area
de cobertura. Por dltimo, en negocio de energia se destaca el proyecto de disminucion de
pérdidas técnicas y no técnicas de energia; reposicion de transformadores dafiados y obsoletos;
instalacion de equipos que garantizan la calidad en el servicio de distribucién y reforma en las

redes eléctricas y del MIO.

Cuadro 20: Balance Fiscal de las Empresas Municipales de Cali

CONCEPTO

Ingresos Totales
Explotacion Bruta

Oftros Ingresos
Rendimientos Financieros

Gastos Totales
Pagos Corrientes
Interés deuda Externa
Interés deuda Interna
Funcionamiento
Servicios Personales
Operaciéon Comercial
Transferencias
Gastos Generales y ofros
Pagos de Capital
Prestamo Neto
DEFICIT) / SUPERAVIT

* Cifras Preliminares.

Fuente: DGPM — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

C.Resto Local

(S MM)
2012 2013*
1453  1.548
1291  1.293
109 212
53 43
1482  1.636
1.353  1.470
1 0
10 4
1342 1.465
212 240
421 495
259 233
451 497
129 166
10 10
-19 -78

(% PIB)

2012 2013*
0,2 0,2
0,2 0.2
0,0 0.0
0,0 0.0
0,2 0,2
0,2 0,2
0,0 0.0
0,0 0.0
0.2 0.2
0,0 0.0
0,1 0,1
0,0 0.0
0,1 0,1
0,0 0,0
0,0 0,0
) 0,0

Crec. (%)
2013*/2012

66
0.2
94,4
-18.8
10,4
8,7
-56,5
9,2
13,7
17,6
9,9
10,3
28,6
2,8

A continuacion se presenta el balance fiscal acumulado al 3T2013 de las empresas que componen

el Resto Local (Cuadro 21).

Cuadro 21: Balance Fiscal del Resto Local
Crec. %
2013*/2012

S MM
CONCEPTO 20](2 2())]3*
Resto Local 841 847
Metro 71 194
EAAB 654 602
ETB 116 51

* Cifras preliminares.

Fuente: DGPM, Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico.

(% PIB)

2012  2013*
0,1
0,0
0,1

0,0

0,7

-8,0
-56,2

En 2013 la Empresa Metro de Medellin gener6 un superavit de $194 mm, resultado de ingresos

por $415 mm y pagos por $312mm, con un préstamo neto de $91 mm.

Los ingresos mostraron un aumento de 8,6% ($33 mm), frente a los observados en 2012, como
resultado de mayores ingresos recibidos por rendimientos financieros (12,2%) y por venta de
servicios (12,2%), explicado por la entrada en operaciéon de la linea 2 de buses en abril de 2013.
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Para el funcionamiento de esta linea, la empresa adquirié 47 buses padrones de los cuales 20
comenzaron a operar durante el 2013.

Por su parte, los gastos totales presentaron una disminuciéon de 29,1% ($90 mm). Esto obedecio
principalmente a un menor gasto de inversion. Si bien durante el segundo semestre de este afio
la empresa comenzo las obras del proyecto del tranvia de Ayacucho (una obra de 4.3 km) y sus
dos cables complementarios, en 2012 la empresa realiz6 una inyeccién mayor de recursos para
culminar la extension al Sur de la Linea A del Valle de Aburra. Los gastos por funcionamiento
presentaron un crecimiento de 4,6%, debido a un incremento tanto en los gastos de personal
como en gasto de operacion comercial.

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB) present6 un superavit de $602 mm
(0,1% PIB) inferior en $52 mm al resultado de 2012. Este superavit fue producto de ingresos por
$1.646 mm (11% del PIB) y gastos por $1.044 mm (0,1% del PIB). Respecto a 2012, los ingresos
crecieron 11%, permaneciendo constantes como porcentaje del PIB. El gasto registr6 un
incremento de 26%.

Es importante destacar que en 2013 la Administracién Distrital comenzo6 a transferir recursos a
la empresa para cubrir la medida de minimo vital de agua potable2¢ y esto se reflejé en un mayor
ingreso por transferencia para la EAAB.

Los gastos de funcionamiento presentaron un crecimiento de 33,9%, producto de mayores gastos
por servicio de personal al aumentar el nimero de trabajadores debido a que la empresa asumio
los procesos comerciales y operativos que se encontraban tercerizados. Igualmente, como
consecuencia de esto, los gastos generales mostraron un incremento de 56,2%. A esto debe
sumarse que las transferencias por pago de impuestos presentaron un incremento de 36,9%. Por
su parte, la inversion de la EAAB creci6 7,5% para 2013. Las mayores inversiones de la empresa
se realizaron en la construccion del sistema troncal, secundario y local de alcantarillado sanitario
y pluvial, Acciones para el saneamiento del Rio Bogot4, y Construcciéon de Redes de las Empresas
de Servicios Publicos asociada a la Infraestructura Vial.

Por tltimo, en 2013 la Empresa de Teléfonos Bogota (ETB) gener6 un superavit de $51 mm,
resultado inferior en $65 mm al observado en 2012 ($116 mm). Este superavit se explica por
ingresos de $1.477 mm (0,2% del PIB) y gastos por $1.426 mm (0,2% del PIB). El crecimiento de
8,5% ($115 mm) en los ingresos totales se debi6 principalmente a mayores rentas contractuales y
rendimientos financieros ($374 mm), mientras que los ingresos por venta no presentaron
ningin cambio frente al dato observado en 2012.

Entre 2012 y 2013, los gastos crecieron 14,5% ($180 mm). La empresa, en cumplimiento con su
plan de inversién que incluye la modernizacion de la infraestructura y la expansién de la fibra
oOptica, en 2013 realiz6 inversiones por $419 mm, incrementando su inversidon un 34,7% frente al
observado en 2012 ($311 mm). Por su parte, los gastos de funcionamiento tuvieron un
crecimiento de 9,3% jalonados por los gastos de operacion comercial y gastos generales.

26 Decreto Distrital 064 de 2012. La medida del minimo vital de agua potable (MVAP) significa el reconocimiento del derecho de
acceso gratuito a 6 metros ciibicos mensuales para los hogares pertenecientes a los estratos 1y 2.
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III. Sector Puablico Financiero

Al cierre de la vigencia el Sector Publico Financiero (SPF) report6 un déficit de $100 mm, el cual
responde al déficit de $831 mm obtenido por el Banco de la Republica, el cual fue parcialmente
compensado por un superavit de $732 mm del Fondo de Garantias de las Instituciones
Financieras — Fogafin (Cuadro 22).

Cuadro 22: Balance Sector Publico Financiero

MM % PIB
SO 20‘I2($ %013* 201(2 2(313*
Banco de la Republica -608 -831 -0,1 -0,1
Fogafin 894 732 0.1 0.1
DEFICIT / SUPERAVIT 286 -100 00 00

* Cifras preliminares.
Fuente: Banco de la Republica y Fogafin.

1. Banco de la Republica

En 2013 el Banco de la Republica registré un balance deficitario en su PyG de caja de $831 mm
(0,1% del PIB), lo que significé un mayor déficit frente a lo obtenido en 2012. Este balance fue
producto de ingresos por $408 mm (0,1% del PIB) y gastos por $1.239 mm (0,2% del PIB)
(Cuadro 23).

Cuadro 23: Estado de Resultados del Banco de la Reptblica

MM 7 PIB Crec. (%

(Gohidiire 201(2$ 2c)>13* 201(2 2())13* 2013/25)1%
Ingresos Totales 638 408 0.1 0.1 -36,1
Intereses recibidos 532 295 0.1 0.0 -44,6
Reserv as internacionales 145 6 0,0 0.0 -96,0
TES Expansién monetaria 75 152 0,0 0.0 103,9
Operaciones de liquidez 312 131 0.0 0.0 -57.9
Oftros 0 5) 0,0 0.0 -
Comisiones recibidas y pagadas 106 113 0.0 0.0 6,4
Pagos Totales 1.246 1.239 0,2 0,2 -0,6
Intereses pagados 811 653 0,1 0.1 -19.4
Depdsitos en DGCPIN 802 409 0.1 0.1 -49,0
Operaciones de Contfraccion 9 19 0,0 0.0 118,6
TES de Control Monetario 0 223 0,0 0.0 -
Oftros 0 2 0.0 0,0 1500,0
Gastos de personal y funcionamiento 331 359 0,0 0.1 8,6
Gastos de personal 242 260 0.0 0.0 7.4
Gastos de funcionamiento 89 99 0,0 0.0 11,7
Gastos de pensionados netos 104 227 0,0 0,0 117.3

DEFICIT / SUPERAVIT -608  -831  -0,1 -0,
* Cifras preliminares.
Fuente: Banco de la Reptblica y DGPM — Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico.

Por el lado de los ingresos, se registr6 una reduccién en el rendimiento de las reservas
internacionales y en los ingresos por operaciones de liquidez.

El rendimiento de las reservas responde a los bajos niveles que registran las tasas de interés en
las principales economias del mundo, la decisién de mantener un portafolio con un perfil de
riesgo conservador, la caida del precio internacional del oro y el costo de intervencion en el
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mercado cambiario. En cuanto a este Gltimo, en la medida en que la expansién monetaria se
realice mediante la compra de divisas, el estado de resultados se afectarda de manera negativa,
toda vez que el rendimiento de las reservas internacionales es menor al rendimiento mediante
compra transitoria (repo) o permanente de TES.

Por su parte, el rendimiento por operaciones de liquidez mediante repos gener6 ingresos por
$131 mm, inferiores en 57,9% frente a lo registrado en 2012. Este comportamiento obedece a la
menor tasa de intervencion del Banco, la cual sirve como referencia para determinar la tasa de
interés a la cual el Banco otorga liquidez a los intermediarios financieros.

Por el lado de los gastos no se registrdé cambio significativo al mantenerse estable en 0,2% del
PIB. Se destaca una reduccion en los intereses pagados por concepto de los depdsitos
remunerados de la Direccion General de Crédito Publico y el Tesoro Nacional (DGCPTN), dado
el menor saldo promedio diario, que pasé de $16,3 billones a $11,8 billones entre 2012 y 2013,
asi como a la menor tasa de remuneracion.

Los gastos de personal y funcionamiento crecieron 8,6% debido al aumento salarial de acuerdo a
lo establecido en convencién colectiva, el reemplazo de empleados que se pensionaron hasta
julio de 2010 (el cual continu6é generando impacto en 2013) y el aumento de la planta para el
desarrollo de proyectos informaticos para apoyar la prestacion de servicios y para el
fortalecimiento de procesos, entre otros.

Finalmente, los gastos de pensionados netos, que son el resultado del pago de pensiones,
seguridad social, auxilios médicos y educacionales y del rendimiento del portafolio constituido
con los recursos del pasivo pensional y los intereses por los préstamos de vivienda, aumentaron
en $122 mm.

2. Fogafin
En 2013 el balance de Fogafin se mantuvo estable en 0,1% del PIB frente al registrado en 2012, al
ubicarse en $732 mm. Este resultado proviene de ingresos por $946 mm (0,1% del PIB) y
egresos por $215 mm (Cuadro 24).

Cuadro 24: Balance Fiscal de Fogafin

(S MM) (Ad)) Crec. (%
CONCEPTO 2012 2013* 2012 2013* 2013/22)1%
Ingresos Totales 1.088 946 0,2 0,1 -131
Ingresos Corrientes 800 809 0.1 0.1 1,1
Recaudo Seguro de Depdsito 599 725 0,1 0.1 21,0
Oftros Ingresos Corrientes 201 84 0,0 0.0 -58,3
Ingresos de Capital 288 137 0.0 0.0 -52,4
Gastos Totales 194 215 0,0 0,0 10,5
Pagos Corrientes 203 215 0,0 0.0 5,6
Funcionamiento y administracion 99 94 0,0 0.0 -5,0
Devolucién prima seguro de depdsito 104 121 0.0 0.0 15,7
Transferencias -9 0 0.0 0.0 =
DEFICIT / SUPERAVIT 894 732 01 01 -

* Cifras preliminares. Fuente: Fogafin y calculos DGPM — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

27 El principal componente de las reservas internacionales es el portafolio de inversion, el cual corresponde a las inversiones en
instrumentos financieros en el mercado internacional, y representa el 94,2% de las reservas brutas. A junio de 2012 la composicion
del indice de referencia del tramo de inversion estaba compuesto por Doélares Estadounidenses (87%), Ddlares Canadienses (5%),
Doélares Australianos (4%), Libras Esterlinas (2%), Coronas Suecas (1%), y Dolares Neozelandeses (1%). Informe de la Junta
Directiva al Congreso de la Reptiblica de marzo de 2014, pp.93.
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En detalle, los ingresos asociados al recaudo por seguro de deposito crecieron 21,0%. Es
importante mencionar que al 31 de diciembre de 2013 el nimero de entidades financieras
inscritas al seguro ascendia a 53: 24 Bancos, 23 Compaiiias de Financiamiento, 5 Corporaciones
Financieras y el Fondo Nacional del Ahorro. En particular, durante el 2013 se inscribieron: el
Banco Santander de Negocios Colombia, el Banco Coopcentral, y las compaiias de
financiamiento Ripley y La Hipotecaria. Adicionalmente, ocurri6 el retiro de Scotiabank toda vez
que dicha entidad se fusion6 con el Banco Colpatria.

En cuanto a los gastos, estos fueron superiores en $20 mm frente a lo registrado el afio anterior.
Por concepto de devoluciéon de prima de seguro de depdsito se reintegraron $121 mm, los cuales
se derivan del ajuste en la calificacion de riesgo de cada entidad.
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