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1. ASPECTOS GENERALES

1.1. Definicion del Sistema

El Sistema de Contrataciones Publicas estda conformado por el conjunto de normas,
principios, entidades, politicas, procesos y procedimientos que regulan, intervienen o se
utilizan para la adquisicién y contratacion de bienes, servicios de cualquier naturaleza
y obras, que efectien los organismos y entidades publicas, para cumplir con su misién
funcional y alcanzar los resultados definidos en los planes de gobierno, todo ello orien-
tado a lograr su gestion responsable, eficiente y transparente.

Dentro de este marco, se ubica el Sistema de Gestidn Financiera de Contrataciones
Publicas, que abarca exclusivamente las normas, politicas, elementos y procesos que
reflejan operaciones directamente relacionadas con el Sistema de Informacién de la Ges-
tién Financiera Publica (SIGFP). En este dmbito no cabe incluir aspectos sustantivos del
Sistema de Contrataciones Publicas, tales como estudios de mercado, procedimientos
y modalidades de seleccién de contratistas, métodos de contratacién, etc.

1.1.1. Alcance

En el caso de Colombia, el Sistema de Gestién Financiera de las Contrataciones, para los
propdsitos de este documento, tendra como alcance institucional el nivel de la Adminis-
tracién Central Nacional y sus entidades descentralizadas que forman parte del PGN (no
incluye las empresas publicas, las instituciones financieras, los departamentos, distritos,
municipios y territorios indigenas).

1.2. Objetivo

1.2.1. Objetivo general

El Sistema de Contrataciones Plblicas tiene, como objetivo general, programar, ejecu-
tar y controlar la adquisicién y contratacion de los bienes, servicios y obras de forma
eficiente, transparente, en igualdad de condiciones y con libre concurrencia, adoptando
estandares del mercado y las buenas practicas internacionales, a fin de coadyuvar a un
eficaz y eficiente uso de los recursos publicos.

1.2.2. Objetivos especificos
(i) Obtener las mejores condiciones de mercado posibles en las contrataciones
publicas (precio, calidad, oportunidad).

(ii) Dar transparencia al sistema de gestién financiera de las contrataciones, incor-
porando el control ciudadano en su derecho de velar por la correcta ejecucion




de los recursos publicos, con sus correspondientes resultados e impactos, y
por la calidad de los bienes, obras y servicios publicos.

1.2.3. Principios generales del sistema

Los principios generales del Sistema de Contrataciones Publicas son:

1.

10.

Legalidad: el proceso de contrataciones se ajustard en su totalidad al orde-
namiento juridico.

Libre competencia: los procedimientos de contrataciones garantizardn la mas
amplia, objetiva, plural e imparcial concurrencia de potenciales oferentes.

Publicidad: las convocatorias tendrdn amplia difusiéon y contendran informa-
cién clara'y oportuna, garantizando que esta sea publica, accesible y confiable.

Eficiencia: en relacién con los costos de adquisicién del producto (recursos
administrativos, costos asociados a la transaccién, tiempo, etc.).

Economia: costo de comprar y usar el producto durante todo el ciclo de su
vida atil (incluidos los costos de consumibles y de disposicién final). No es
solamente precio.

Eficacia: cumplimiento de las metas y objetivos, con los recursos disponi-
bles, en la oportunidad requerida y ajustados a las normas y procedimientos
establecidos.

Responsabilidad: los servidores publicos responderan por sus actuaciones y
omisiones legales. Los proveedores contratistas responderan por haber ocul-
tado, al realizar la contratacién, inhabilidades, incompatibilidades o prohibicio-
nes, o por haber suministrado informacioén falsa.

Debido proceso: todo incumplimiento de compromisos y/o cldusulas contrac-
tuales debera estar precedido de audiencia al afectado, garantizando en todo
momento su legitima defensa y hechos probatorios.

Promocién del desarrollo sostenible: la gestion de contrataciones respeta el
medioambiente y el desarrollo social y econémico, a fin de priorizar estra-
tégicamente las necesidades de la ciudadania y el empleo eficiente de los
recursos publicos.

Transparencia.

Estos principios, segln los paises, estdn incorporados en diferentes niveles norma-

tivos: en algunos lo estan en la Constitucidn; en otros, en las leyes correspondientes; y

en otros, en normas de menor relevancia.

1.3. Relevancia del Sistema

En el mundo actual, la compra publica estd en el centro de la agenda del progreso eco-

némico y es percibida como un asunto de gerencia publica estratégico para el funciona-
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miento del Estado. Este cambio de perspectiva surge como resultado de: (a) cuantificar
la importancia del Sistema de Compra Publica en la economia de los paises; (b) recono-
cer el valor estratégico del Sistema de Compra Publica en la entrega de bienes, obras
y servicios a los ciudadanos; y (c) hacer visible que, a través del Sistema de Compra
Publica, los Gobiernos materializan politicas publicas y las Entidades Estatales cumplen
su mision.

Este nuevo enfoque debe estar acompafado de un cambio en la forma de hacer la
compra publica que requiere: (a) el uso adecuado de la tecnologia de la informacién y
las comunicaciones; (b) la conciencia sobre el valor de la informacién y sobre la toma de
decisiones informadas; (c) el compromiso de contar con compradores publicos idéneos
que reciban formacién y actualizacién continuas; y (d) la formulacién de un conjunto
de principios claros y procedimientos simples y expeditos que obedezcan a la Iégica
del mercado para crear un ambiente propicio para que el comprador publico cumpla
su funcién.

1.3.1. Relevancia en la economia nacional (en el mercado)

La contratacién estatal constituye el instrumento de ejecucion del gasto publico por
excelencia, ya que, a través de este medio, se satisfacen los cometidos estatales y se
materializan los objetivos socioeconémicos de la administracién. Al respecto, se estima
que en Colombia la contratacién publica equivale al 12,5% del PIB y al 35,7% del gasto del
Gobierno,' lo que lleva a concluir que cualquier medida que impacte en tal volumen de
recursos, sin duda, tendra un significado mayor tanto en el contexto de la administracién
publica, como en el econdémico.

En esta linea, un sistema adecuado de gestién financiera de contrataciones permite
al Estado suministrar oportunamente los bienes, obras y servicios que debe proveer a la
comunidad, lo cual debe generar mayor equidad, prosperidad y calidad de vida.

1.3.2. Relevancia en la gestion fiscal

La contratacién publica cumple un rol fundamental en la gestion fiscal, ya que, mediante
el ejercicio de comprar y contratar, los Gobiernos brindan a sus ciudadanos servicios
basicos como educacion, salud, seguridad, infraestructura. Se trata de una actividad que
cubre desde el abastecimiento de computadoras en las escuelas y vacunas en centros
de salud hasta la realizacién de grandes obras, como aeropuertos y carreteras.

Desde este punto de vista, la contratacion del sector publico se convierte en un
instrumento de politica publica que puede ser utilizado para fines relacionados con la
redistribucién del ingreso o con el apoyo a sectores industriales que se encuentren en
crisis; o bien como elemento de negociacién para que empresarios nacionales puedan
acceder a mercados de compras estatales externos; o como medio para la provisién de
los insumos y de los bienes publicos.

—
1 Tendencia Econdmica, Informe mensual de FEDESARROLLO, fecha de publicacion: junio 27 de 2016




1.3.3. Relevancia en materia de transparencia publica

La transparencia en los procesos de contratacién publica es vital para reducir la corrup-
cién y aumentar la confianza de los ciudadanos en las instituciones y sus dirigentes; en
este sentido, es importante incorporar el control y veeduria ciudadanos en relacién con
el derecho que tienen de velar por la correcta ejecucién de los recursos, sus resultados
e impactos, y la calidad de los bienes y servicios publicos.

Dicha transparencia requiere un facil, oportuno y libre acceso a la informacién, por
lo cual es indispensable que el Gobierno cuente con datos actualizados, veraces y opor-
tunos para analizar su comportamiento de gasto, conocer el mercado de proveedores
en el que operay, de esta manera, tomar decisiones informadas al realizar sus procesos
de compras y contrataciones. En esta linea, contar con un portal electrénico para publi-
car las oportunidades de negocio de las diversas entidades publicas contribuye a dicha
transparencia, pero se requiere fortalecerlo con monitoreo y evaluacién de la confiabi-
lidad y oportunidad de la informacién, y también con la eliminacién de riesgos de error,
garantizando un Unico registro mediante la interoperacién con los distintos subsistemas
que forman parte del SIGFP.

2. ELEMENTOS BASICOS DEL SISTEMA

2.1. Elementos Normativos y Organizativos

2.1.1. Elementos normativos

Un sistema de contrataciones adecuadamente definido y estructurado requiere estar
soportado por una ley que establezca y regule la administracion, registro y control de
los procesos que le son propios y que corresponden a sus responsabilidades. A partir
de la norma legal, se desarrollan aquellos instrumentos normativos que son necesarios
para una eficiente operatividad del sistema en el dmbito de su competencia, entre ellos,
los reglamentos, manuales e instructivos que aseguren su gestion eficaz y eficiente.

Asi mismo, para poder cumplir con eficacia y eficiencia sus funciones, el sistema se
organiza y opera, por un lado, sistémicamente y con una centralizacién normativa en
cabeza del 6rgano rector; por otro lado, con descentralizacién operativa, bajo la respon-
sabilidad de las entidades y unidades ejecutoras.

A estos propdsitos, se establecen finalmente los elementos técnicos que permiten
desarrollar y cumplir a cabalidad los procesos, procedimientos y actividades requeridos
para alcanzar los resultados propios de su misién.

Generalmente, las normas de contrataciones disponen, entre otros aspectos, el dm-
bito de aplicacién, es decir, las instituciones a quienes se aplica el marco juridico, asf
como los derechos y obligaciones del Estado y de los proveedores. También expresan
quiénes podran o no contratar con el Estado, la publicidad de los procedimientos, las es-
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pecificaciones técnicas, el acceso a la informacién y otras instancias claves del proceso,
cémo estaran integradas las unidades de compra, qué partes del proceso deberdn estar
avaladas por un acto administrativo, cudndo deberdn presentar garantias los oferentes
y proveedores, y el monto y clase de estas.

Asi mismo, estas normas definen los regimenes de penalidades y sanciones, tanto
para funcionarios como para proveedores; ademas, especifican las atribuciones y obliga-
ciones del érgano rector y de las entidades en su responsabilidad operativa y de gestién.
Si son uniformes, facilitan la gestién de las unidades de compra y permiten monitorear
el sistema a través de estadisticas para evaluar cambios y, consecuentemente, mejoras.

En el contexto anterior, un sistema de contrataciones publicas correctamente estruc-
turado requiere estar soportado por una norma que, a nivel de ley, regule, entre otros
aspectos, los siguientes tépicos:

. Objeto delaley.

. Propésito del sistema y determinacién de su ambito de aplicacién.
. Definiciones basicas.

. Principios.

. Politica de contrataciones.

«  Plan Anual de Contrataciones.

. Procedimientos de seleccion.

. Modalidades de seleccién.

- Presentacioén, evaluacién de propuestas y adjudicacién.
. Contenido y forma de los contratos. Responsabilidades.
- Promocién pymes, mipymes y otros grupos vulnerables.
. Organo rector. Atribuciones, responsabilidades.

«  Organizacién administrativa del sistema. Funciones. Responsabilidades.
. Sistema de informacién de contrataciones y precios.

. Concesiones.

. Contratos de asociacién publico-privada.

. Fideicomisos.

. Transacciones electrdnicas y virtuales.

. Atencidon administrativa de reclamos.

. Procedimientos legales.

- Veedurias y transparencia.

. Pagina web institucional del érgano rector.




Control y sanciones.

A partir de la base legal propuesta, se deberan desarrollar aquellos instrumentos

normativos que sean necesarios para una eficiente y eficaz operatividad del sistema en

el dmbito de su competencia, entre ellos, los reglamentos, manuales e instructivos que

se elaboren a tal efecto.

2.1.2. Elementos organizativos

El modelo organizativo del sistema de contrataciones se debe sustentar en una base

metodoldgica moderna que aproveche el avance tecnoldgico existente hoy dia y que

incorpore las mejores practicas internacionales vigentes. En este sentido, las principales

caracteristicas organizativas del sistema, entre otras, son:

1.

Incorporacion de las buenas practicas del mercado y de los estéandares inter-
nacionales en la gestiéon de contrataciones.

Completa trazabilidad de la contratacién de bienes y servicios.

Gestion y respaldo con documentos estandarizados y expedientes electro-
nicos, que garanticen su transparencia, economia, racionalidad y eficiencia.

Integracion mediante el registro Unico automatizado con los sistemas y sub-
sistemas de la GFP, y de forma directa con los de presupuesto, contabilidad
y bienes.

Centralizacion normativa y descentralizacién operativa; es decir, todo el desa-
rrollo de normas, politicas de contrataciones, desarrollo de sistemas, unifica-
cién de la informacién, capacitacién, asesoramiento, etc., se concentra en el
dmbito del érgano rector; y la parte operativa, a la que le cabe la ejecucién de
las compras y contrataciones, es responsabilidad de las entidades a través de
las unidades de compras o similares (descentralizaciéon operativa).

En este contexto, las atribuciones bdsicas y la estructura organizativa tipo del érgano

rector del sistema de contrataciones deberia ser, aproximadamente, tal como se expresa

a continuacioén:

a)

Atribuciones

Definir las politicas de compras y contrataciones de bienes, servicios, obras
y concesiones.

Disefiar e implantar el Catdlogo de Bienes y Servicios de uso comun, asi como
los catdlogos de elementos comidnmente utilizados en las obras publicas.

Establecer la metodologia para preparar los planes anuales de compras y con-
trataciones de bienes y servicios por parte de las entidades publicas compren-
didas en el ambito de la ley.




. Diseflar e implantar las guias, instructivos y Manuales de Procedimientos
Comunes para las compras y contrataciones de bienes, servicios, obras y
concesiones.

- Capacitar y especializar a su personal y al personal de las unidades operativas
de las entidades publicas en la organizacién y funcionamiento del sistema, asi
como en la gestién de compras y contrataciones de bienes, servicios, obras
y concesiones.

- Organizar y mantener actualizado el Registro de Proveedores del Estado y
mantener un registro especial de proveedores y consultores que hayan incum-
plido las normativas o el contrato, asi como de las sanciones que se les hayan
aplicado por violaciones a estos.

b) Estructura administrativa tipo
- Director/a General
. Unidades asesoras:
- Departamento Juridico
- Departamento de Comunicaciones
- Unidades de apoyo:
- Departamento de Planificacién y Desarrollo
- Departamento de Recursos Humanos
- Departamento Administrativo-Financiero
- Departamento de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones-TIC
- Unidades sustantivas:
- Direccién de Politicas, Normas y Procedimientos
- Direccién de Investigaciones y Reclamos
- Direccién de Gestién del Sistema de Compras y Contrataciones Publicas
- Direccién de Servicios al Usuario

- Direccién de Fomento y Desarrollo del Mercado Publico

2.2. Principales Elementos Técnicos del Sistema

Los elementos técnicos del sistema que se describen a continuacién son los directamen-
te relacionados con la gestién financiera de las contrataciones publicas.

2.2.1. Registro Unico de Proveedores (RUP)

La operacion del Registro de Proveedores normalmente es responsabilidad del érgano
rector de contrataciones. Este registro tiene como objetivo identificar a los provee-




dores y contratistas de la Administraciéon Publica y dar seguimiento a su actividad y
desenvolvimiento. A través del sistema de compras y contrataciones, se solicita el alta a
los proveedores, se realiza el seguimiento de su relacién con la Administracién Publica,
se los inhibe y se registran sanciones de acuerdo con las normas legales. Ademds, este
sistema contiene informacién sobre datos de identificacién, domicilios, responsables y
contactos; rubros de provisién; capacidad econdémica, financiera y técnica; y anteceden-
tes de incumplimientos y sanciones.

Es aconsejable igualmente que el Registro de Proveedores clasifique a los proveedo-
res y/o contratistas de acuerdo con el tipo de actividad, como ser: a) Proveedor de bie-
nes, clasificado por tipo de bienes ofertados; b) Proveedor de servicios, clasificado por
tipo de servicios ofertados; c) Proveedor de servicios de consultoria, clasificado por tipo
de consultoria ofertada; d) Contratista de obras, clasificado por tipo de obra ofertada.

No basta con el registro, es importante preguntarse cémo generar competencia;
cémo incentivar a los proveedores a contratar con el Estado, a ser mas participes de la
gestién financiera publica, para lo cual, una de las bases fundamentales en los procesos
de compras es la competitividad. En las compras estatales no siempre se logra una
competitividad absoluta, ya sea porque quienes participan son los mismos proveedores
que suelen competir o porque las empresas que cotizan no son la mejores del mercado;
o simplemente porque los proveedores no tienen interés en cotizarle al Estado o, si lo
hacen, los precios siempre son mds altos que los del mercado en general para cubrir la
mora en los pagos.

Esta desconfianza persistird mientras el Estado, para resolver sus necesidades y ad-
quirir lo que requiere, no comience a “conversar” con el mercado. Esta relacion entre
el Estado y los proveedores debe darse en un marco de reglas similares a las que rigen
entre los proveedores y el sector privado, con los recaudos juridicos de rigor, pero dentro
de lo que son los usos y costumbres del mercado en general. Para esto, deben solicitarse
los bienes y servicios de manera correcta, y considerando cémo se comercializan y se
cotizan en el mercado; las condiciones deben ser acordes con las que este ofrece. No
es una tarea exclusiva del Area de Compras, sino de todos los funcionarios de la institu-
cién que estén involucrados en la programacion, el requerimiento, el abastecimiento, el
seguimiento, la recepciény el uso.

Las principales ventajas y funciones de un registro de estas caracteristicas son:
. Tener informacién centralizada en un solo registro.

. Obtener una sensible reduccién en la burocracia para el proveedor evitando
los costos de preparacién de documentacién en cada instancia licitatoria.

. Poseer toda la informacion de los proveedores del Estado: localizacidon, con-
tactos, constitucion de las sociedades, estados financieros y objeto social.

. Tener unregistro de antecedentes en cuanto al cumplimiento de contratos en
los distintos organismos y en cuanto a sanciones.

. Tener un registro de representantes de empresas extranjeras.




. Posibilitar la calificacién de proveedores de acuerdo con algun patrén que se
determine (antecedentes de incumplimientos en los plazos de entrega, calidad
y otros aspectos que se especifiquen).

- Permitir diferenciar a proveedores alcanzados por preferencias normativas
dadas sus caracteristicas, por ejemplo, de empresas de produccién nacional,
pymes, mipymes, empresas lideradas por mujeres, empresas informales de
agricultura familiar, cooperativas formadas por emprendedores de bajos re-
cursos con subsidios del Estado, etc.

El Registro de Proveedores y su cédigo de identificacién debe ser incorporado al
SIGFP, ya que permite identificar sus acreencias y relaciona a estos con los pasivos y
pagos del Estado.

2.2.2. Catalogo de bienes

Es el documento mediante el cual se establecen y unifican los criterios para la codi-
ficacién, identificacién y descripcion del registro de los bienes y servicios del Estado;
constituye un instrumento bdsico del Sistema de Gestién Financiera de Contrataciones
y deberd confeccionarse de acuerdo con las mejores prdcticas internacionales en la
materia. Este catdlogo es conveniente que, en lo posible, esté armonizado con el clasifi-
cador presupuestal por objeto de gasto; se utilizard para formular los planes anuales de
compras y para llevar a cabo los procesos de gestién de compras de bienes y servicios.

Asi mismo, serd requisito indispensable que el sistema cuente con un procedimiento
de mantenimiento de dicho Catdlogo, con opciones (menu) como las siguientes: i) Soli-
citar correccion de elementos del catalogo; ii) Solicitar inhabilitacién de elementos; iii)
Incluir nuevos elementos en el catdlogo; iv) Inhabilitar elementos en el catalogo; y/o v)
Buscar en el catdlogo. Las solicitudes de catalogacién se efectuardn desde las unidades
ejecutoras, pero su aprobacién corresponderd al érgano rector de contrataciones, quien
serd no solo responsable de administrar este Catalogo, sino también de mantenerlo
siempre actualizado.

Al respecto, en muchos paises (incluido Colombia) se utiliza el catdlogo de la ONU
(The United Nations Standard Products and Services Code — UNSPSC), el Cédigo Estan-
dar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, que es una metodologia uniforme de
codificacion para clasificar productos y servicios, fundamentada en un arreglo jerarquico
y en una estructura légica. Permite codificar productos y servicios de forma clara, ya que
se basa en estdndares acordados por la industria, los cuales facilitan el comercio entre
empresas y Gobierno.

El UNSPSC es un sistema estdndar de codificacion de bienes y servicios, disefiado
para fines comerciales de compras y adquisiciones. Es flexible, versatil, fAcilmente adap-
table a las necesidades locales y utilizado en catdlogos electrénicos, motores de bus-
queda y sistemas de aplicacién de adquisiciones. Estd compuesto por una clasificacion
de cinco niveles; no obstante, el dltimo nivel, denominado “funcién de negocio”, no es
muy utilizado. Los niveles jerdrquicos cominmente empleados son:




. SEGMENTO: agregacién légica de familias para propésitos analiticos;

. FAMILIA: grupo de familias de productos interrelacionados;

. CLASE: grupo de productos que comparten caracteristicas comunes; y
- PRODUCTO: grupo de productos y servicios.

Para su codificacién, generalmente se utilizan dos (2) digitos para cada uno de dichos
niveles, con lo cual el producto se identifica con un total de ocho (8) digitos. Tiene una
estructura légica que organiza los segmentos de la siguiente forma:

. MATERIA PRIMA - Segmentos 10-15;

. EQUIPO INDUSTRIAL - Segmentos 20-27;

. COMPONENTES Y SUMINISTROS - Segmentos 30-471;
. PRODUCTOS DE USO FINAL - Segmentos 42-60;

. SERVICIOS - Segmentos 70-94

- TERRENOS, EDIFICIOS, ESTRUCTURAS Y VIAS - Segmento 95.

2.2.3. Politica de Contrataciones Publicas

Las contrataciones publicas, ademas de cumplir con su propdsito de optimizar los costos
del funcionamiento estatal, son una herramienta estratégica de impulso de politicas
publicas con impacto en el dmbito econdmico, social y ambiental. En este sentido, estas
contrataciones tienen que ver con las politicas publicas que se generan desde el Estado,
tales como el desarrollo de la industria en general o determinados sectores de ella, la
generacion de empleo, el impulso a las pymes o minipymes, el desarrollo regional, el
empoderamiento de la mujer, la inclusion social de los sectores de menos recursos y/o
el cuidado del medioambiente. En sintesis, la politica de contrataciones publicas, bien
administrada, es un factor de desarrollo e inclusion.

Es por esto que las contrataciones publicas han dejado de ser solo un procedimiento
de gestidon para la obtencién de los bienes, servicios y obras que requiere el Estado,
para transformarse en un medio para el desarrollo de diversos sectores que, de una u
otra manera, pueden aportar soluciones o mejoras respecto de los objetivos mencio-
nados. Asi, los paises, a través de sus normas, han implementado preferencias en los
procedimientos de contratacién para determinados sectores, tales como las pequefias
y medianas empresas (pymes) o las micro, pequefias y medianas empresas (mipymes);
las empresas lideradas por mujeres; los microemprendimientos, como la agricultura
familiar; y aquellas empresas que utilicen criterios de sustentabilidad en su produccién
0 en sus productos.

Por otra parte, dentro de los cambios en las politicas de contrataciones tendentes a
generar inclusién —en relacién con la redistribucién de la riqueza, la desconcentracion
de la economia y la generacién de oportunidades empresariales y laborales—, se han
iniciado trabajos importantes respecto del empoderamiento econémico de la mujer.




Algunas mujeres empresarias encuentran obstdculos para acceder al mercado de la
contratacion publica, vinculados a impedimentos legales y otros aspectos que tienen que
ver con lo sociocultural, especialmente en esta regién latinoamericana; estas dificultades
estdn siendo consideradas por algunos Estados para generar espacios de participacion
y limitar las brechas de género.

2.2.4. Plan Anual de Adquisiciones (PAA)

El PAA es un instrumento de planificacién, en el cual la entidad publica programa las
Compras y Contrataciones de una gestién fiscal, en funcién de su Programacién de
Operaciones Anual (POA), para el cumplimiento de sus objetivos y logro de metas. Por
lo tanto, el PAA debe incluir la estructura presupuestal, la cual permite que, al momento
del requerimiento o solicitud, se valide la asignacién presupuestal. De esta manera, no
serd posible iniciar ningln proceso de contratacién si no se cuenta con la disponibilidad
0 apropiacioén presupuestal debidamente programada.

El Plan Anual de Contrataciones es un instrumento fundamental para garantizar una
operacién eficiente en cualquier entidad y debe ser elaborado por las unidades institu-
cionales de compra teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes factores:

. Identificar los bienes de uso, bienes de consumo, servicios y obras que se
demandan.

- Revisar los inventarios actualizados y las posibles disponibilidades de los bie-
nes demandados, y tener en cuenta los consumos histéricos.

. Considerar los cambios en planta de personal o actividades de la entidad.

«  Controlar la obsolescencia de bienes con fecha de vencimiento o agotamiento
de su vida util.

- Renovar equipos cambidndolos por otros mas eficientes o que generen aho-
rros. Evaluar renovaciones parciales con planificaciones plurianuales.

. Considerar eventos especiales programados para el ejercicio.

- Recurrir al mercado para el conocimiento de los precios y sus variables cam-
biarias e inflacionarias y para conocer de antemano disponibilidad y plazos de
obtencién.

- Realizar un cronograma de ejecucién teniendo en cuenta el régimen de
preferencias.

. Considerar servicios a contratar con terceros.
. Apuntar permanentemente a la reduccion de costos operativos de la entidad.

El PAA debe elaborarse distribuido en periodos mensuales o trimestrales acordes con
la programacién de ejecucion del presupuesto de gastos (compromisos y pagos) aproba-
da o con el presupuesto de caja autorizado, dado que una de las variables fundamentales
del precio de adquisicién es la seguridad del cumplimiento de las fechas de pago.




2.2.5. Gestion de Adquisiciones y Contrataciones

Seguidamente se detallan aspectos de la gestién de adquisiciones y contrataciones re-
lacionados con la Gestién Financiera Publica.

2.2.5.1. Solicitud o requerimiento de bienes, obras y servicios y su
registro

Constituye el documento de inicio del proceso de compras y contrataciones, y contiene
el detalle del requerimiento de los bienes a adquirir y de los servicios u obras a ejecu-
tar. Se realiza desde las dreas o unidades responsables de dicho proceso de compras
y contrataciones, y debe estar debidamente justificada y aprobada por las instancias
correspondientes, en concordancia con el Plan Anual de Compras y Contrataciones; se
utilizard el catdlogo de bienes, servicios y obras, lo cual permitira efectuar los requeri-
mientos de bienes con las denominaciones propias de cada bien.

Una vez aprobada esta solicitud de requerimiento de contratacién, se requiere la Cer-
tificacién de Disponibilidad Presupuestal (afectacién preventiva) por parte de la unidad
financiera, como prerrequisito legal para poder continuar con el proceso.

2.2.5.2. Contratacion y su registro

La firma de conformidad de los contratos debe dar lugar al registro de los siguientes
items:

(i) Identificacién del contrato;

(ii) Partes contratantes, representacién y domicilio;

(iii) Objeto del contrato (bien, servicio, obra);

(iv) Lugar donde se ejecutara el contrato (departamento, municipio, direccién);
(v) Plazos (de ejecucién: aflos, meses y dias; fecha de inicio y fecha de finalizacion);
(vi) Monto del contrato y forma de pago;

(vii) Financiamiento (fuente, organismo financiador, monto en pesos, monto en
moneda extranjera);

(viii) Programacion de pagos;

(ix) Previsién de modificaciones;

(x) Sancionesy multas previstas; y

(xi) Garantias (recibidas, liberadas, ejecutadas).

Con la firma del contrato, se motiva el registro del gasto comprometido, por lo que
se programa ejecutar durante el ejercicio presupuestario vigente.




2.2.6. Sistema de informacion sobre precios

La mayoria de las reformas de los sistemas de contrataciones ocurrieron en la dltima
década del siglo pasado y comenzaron con desarrollos de paginas web institucionales
—claramente Internet hizo factible la generacién de facilidades para el acceso a la infor-
macién-. De alli surgié la posibilidad de informar a la ciudadania de los actos de gobierno
en general y, poco a poco, esta se ha ido consolidando como una herramienta bdsica para
brindar a la comunidad, en forma indistinta, el acceso a la informacion sobre la gestién
publica, impulsando su transparencia. En el marco de dicha informacién se encuentra la
referida a las adquisiciones y contrataciones.

Estos sitios web, entre muchos otros medios que proveen datos, se transformaron en
un recurso muy valioso también para las entidades, ya que se establecieron sistemas de
informacion de precios que permiten comparar lo que se paga por las compras o contra-
tos en cada una de las instituciones. Para ello, debe haber una referencia exacta sobre el
producto que se compra o contrata, lo que se soluciona con su precisa localizacién en el
catdlogo de identificacién de bienes de uso comun previamente aprobado y publicado.

Otra forma de encarar el tema es mediante el relevamiento y publicacién de los pre-
cios testigo o de referencia de dichos bienes en el mercado, lo que se logra mediante
el sistema de encuestas o mediante otros métodos que también permitan conocerlos
y publicarlos. Esta informacién ayuda a conocer con cierta exactitud la magnitud de la
compra antes de comenzar el procedimiento, asi como a comparar ofertas, y facilita el
control ciudadano.

2.2.7. Recepcion conforme de bienes, obras y servicios y su registro

En el caso de adquisiciones, los proveedores entregan los bienes en forma directa a las
dreas solicitantes o en los almacenes de la entidad, junto con la documentacién soporte
que detalla los elementos entregados. Cuando no es posible constatar en forma inme-
diata la correcta entrega, ya sea porque se encuentren en bultos cerrados que deben ser
objeto de conteo o porque los bienes requieran una inspeccién especial o control de ca-
lidad, se procedera a recibir provisoriamente el material. El responsable de la recepcién
deberd identificar el pedido o contrato que da origen a esta para verificar que coincida
con los bienes o servicios adquiridos y que sus caracteristicas y calidad de ajusten a lo
acordado. En caso de constatar irregularidades —faltantes, fallas, deterioros— se proce-
derd al reclamo o devolucién al proveedor. Realizada esta verificacién, de conformidad,
se recibirdn en forma definitiva los bienes y se registrard automaticamente el devengado
en base a las partidas asociadas a los bienes en el contrato o pedido.

En el caso de las obras, la unidad responsable de su inspeccién realiza la medicion del
avance de la obra (cubicaciones) y emite las estimaciones de avance conforme con la
estructura definida y con la frecuencia determinada en el contrato. Emitida la medicién,
se procede a liquidar el avance de la obra mediante una estimacién, de la cual se retiene
el porcentaje que corresponda en concepto de amortizacién del anticipo; asi mismo, se
determinan, si existen, las sanciones que correspondan por el desvio de ejecucién de la




obra. Las estimaciones de avance generan, una vez aprobadas, los registros correspon-
dientes para el seguimiento de los contratos y registro del devengado.

En el caso de los servicios, la unidad responsable certifica el recibo a satisfaccién de
la prestacién de estos, con base en lo cual se procede al registro del devengado.

2.2.8. Contratos plurianuales [ contratos con vigencias futuras

Es una tradicion republicana que la aprobacién de los gastos publicos sea atribucion
del Poder Legislativo. Esa potestad normalmente se ejerce en forma anual mediante
la aprobacion de los respectivos presupuestos. Ahora bien, algunos tipos de gastos,
como los proyectos y obras cuya ejecucién abarca varios ejercicios, al momento de ser
contratados comprometen asignaciones futuras. Es por ello que esta clase de gastos
requiere autorizaciones especiales.

En algunos paises, dichas autorizaciones son otorgadas exclusivamente por el Poder
Legislativo, que con tales propdsitos incluye en los presupuestos anuales un articulado
especifico para la aprobacién de gastos plurianuales que detalla especificamente en qué
casos estos se aprueban (proyectos, obras, concesiones, etc.).

En otros paises existen instancias administrativas especificas autorizadas por las
respectivas legislaturas, a las que se les asignan tales roles.

Cualquiera sea el método de aprobacion de los gastos plurianuales, lo que el pre-
supuesto de cada afio debe autorizar es lo que se programa causar en dicho periodo.

2.3. Relaciones Basicas y Funcionalidades con Otros Sistemas
de la GFP

Las siguientes son las principales relaciones funcionales del Sistema de Gestién Finan-
ciera de Contrataciones con otros sistemas de la GFP:

a) Con el Sistema de Planeacioén:

Como producto de las actividades de planificacién estratégica, surgen los planes operati-
vos anuales institucionales y, con base en ellos y en la asignacién presupuestaria anual, se
formula el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) que debe contener las previsiones anuales
del suministro de bienes, obras y servicios.

b) Con el Sistema de Presupuesto:

Con la programacion, aprobacién y distribuciéon administrativa del presupuesto, nace
la posibilidad de la ejecucién y, por lo tanto, comienza el proceso de contratacion y
obtencion de los bienes, servicios y obras planificados en las politicas de gobierno. En
coordinacion con el Sistema de Tesoreria, se emite el Presupuesto Anual de Caja.

(i) En la etapa de programacién, se estiman las apropiaciones o créditos
presupuestales para las compras y contrataciones que se prevé realizar
en el ejercicio fiscal, y durante las vigencias futuras, en los casos de los
nuevos contratos que exceden el ejercicio fiscal.




(ii) En la etapa de distribucién administrativa del presupuesto, se determi-
nan y aprueban los montos mdaximos para los distintos conceptos que
integran el del PAA.

(iii) Enla etapa de ejecucién, se programan las contrataciones y recepcion de
los bienes, obras y servicios, de acuerdo con el sistema de “programacién
de la ejecucién del presupuesto” o el “Programa Anual de Caja”.

c) Con el Sistema de Inversién Publica:

Los proyectos de inversién se incluyen en el plan de contrataciones/adquisiciones y se
actualizan durante el ciclo de vida de estos; mediante el cédigo BPIN se enlaza el siste-
ma de contrataciones con el de inversién y se gestiona la contratacién de proyectos y
obras. Asi mismo, mediante la interoperabilidad entre estos dos sistemas, se muestra
la trazabilidad de cada proyecto y la transparencia en la contratacién y en su ejecucién.

d) Con el Sistema de Contabilidad Presupuestal:

En este sistema contable, se registra la programacion y ejecucién de los contratos de
adquisicién de bienes o servicios o ejecucién de obras en los siguientes momentos de
registro:

. Afectacién Preventiva

. Compromiso

. Devengo/Causado

e) Con el Sistema de Bienes Fiscales

Al momento del recibo a satisfacciéon del objeto contratado (muebles, inmuebles o in-
tangibles), en forma concordante con el devengo o causado de la transaccién, se genera
un alta en el Sistema de Bienes Fiscales (activos fijos o almacenes, segln corresponda).

f) Con el Sistema de Contabilidad:

Una vez que se produce la causa del devengamiento o causacién de las transacciones
relacionadas con la adquisicion de bienes, obras o servicios, se motiva su registro en el
Sistema de Contabilidad. En un SIGFP debidamente integrado, este registro es automa-
tico a partir de la informacién registrada en la contabilidad presupuestal.

g) Con el Sistema de Tesoreria:

En el marco del Plan Anual de Contratacién (PAC), se deben programar las adquisiciones
y contratos de tal forma que, para la fecha que se proyecten sus pagos, se cuente con la
autorizacién y las disponibilidades necesarias para que estos se ejecuten en los plazos
acordados. El cumplimiento de los pagos en el dia acordado es un tema fundamental
para la formacion del precio de las contrataciones publicas.

El esquema que se muestra a continuacion intenta presentar una versién simplificada
de las relaciones funcionales mencionadas.




N Vg
‘fg <

m Principales macroprocesos y procesos del sistema Productos

Politica de Registro de
proveedores y

Contratos plurianuales / contrataciones - Plan Anual de
Vigencias futuras contratistas Adaquisiciones
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Fuente: Elaboracion propia

3. EL SISTEMA DE GESTION FINANCIERA DE
CONTRATACIONES EN COLOMBIA

3.1. Base Juridica

Antes de analizar y explicar el Sistema de Contrataciones de Colombia, se requiere
conocer la base juridica que lo sustenta, la cual determina sus alcances, contenidos y
terminologia bdsica a utilizar. En este sentido, las principales fuentes juridicas que se han
identificado para los propdsitos de este modelo conceptual son las siguientes:
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NORMA LEGAL CONTENIDO

Disposiciones Generales; Principios; Contrato estatal;

Ley 80 de 1993: Estatuto Nulidad de los contratos, Responsabilidad contractual;
General de Contratacion de la Liquidacién de los contratos; Control de la gestion
Administracion Publica contractual; Solucién de las controversias contractuales;

Disposiciones varias.

Incluyé medidas para la eficiencia y transparencia en la Ley
Ley 1150 de 2007 80 de 1993 y dicté otras medidas sobre la contratacién con
recursos publicos.

Decretos Nacionales 066 y

2474 de 2008 Reglamentan la Ley 1150 de 2007.

Incluyé medidas para la eficiencia y la transparencia en
Ley 1474 de 201 la Ley 80 de 1993 y dicté otras disposiciones sobre la
contratacién con Recursos Publicos.

Creé una unidad administrativa especial, la Agencia

Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Decreto-Ley 4170 de 201 Eficiente, como 6rgano rector del sistema de compras

y contratacion publica, y determind su estructura, sus

érganos superiores de direccién, sus objetivos y funciones.

Reglamenta el sistema de compras y contratacién publica;
e incluye, entre otros: conceptos basicos, objetivos y
definiciones; el Plan Anual de Adquisiciones, el Registro
Unico de Proponentes; la publicidad; la estructura y
documentos del proceso de contratacion; selecciéon y
modalidades de contratacién.

Decreto 151 de 2013

Compila la normatividad expedida por el Gobierno
Nacional para la cumplida ejecucién de las leyes del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional; y, entre otras,
compila la normativa referida a contratacién publica.

Decreto 1082 de 2015

« Guifa rapida para configurar la cuenta de la entidad estatal
en el SECOP Il, actualizada al 21 de agosto de 2019.

» Guia para la codificacién de bienes y servicios de acuerdo
con el cédigo estandar de productos y servicios de
Naciones Unidas, emitida mediante circular externa
Lineamientos generales, ndmero 12 de 5 de mayo de 2014.
guias, instructivos y manuales

o . « Guia del Plan Anual de Adquisiciones, emitida mediante
emitidos por el 6rgano rector

Circular Externa nimero 2 de 16 de agosto de 2013.

« Manual de contratacion, del 4 de octubre de 2019,
Circular Externa nimero 9.

« Manual para el uso de Datos Abiertos del SECOP, en
plataforma de CCE, pestafia de guias y manuales.

3.2. Organo Rector Responsable y Principales Funciones que
Cumple

No obstante el actual ordenamiento legal, durante largos afios se mantuvo ausente la
organizacion de una estructura e institucionalidad que permitiera suplir las necesidades
y carencias de un ordenamiento adecuado del sistema. Recién a partir del documento




“Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014”, se reconocid la necesidad de tener
un érgano central o rector de contrataciones publicas responsable de orientar, promo-
ver, articular, implementar y hacer el seguimiento de las politicas de la actividad esta-
tal, que simultdneamente proporcionara instrumentos gerenciales en dicha actividad y,
consecuentemente, redundara en la mitigacién del riesgo de corrupcién en la utilizacion
de los recursos publicos.

De alli surgié el Decreto-Ley 4170 de 2011 por el cual se creé dicho érgano rector, la
Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE), una
entidad descentralizada de la Rama Ejecutiva del orden nacional con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera, adscrita al Departamento
Nacional de Planeacién (DNP).

En su calidad de ente central, esta ANCP-CCE tiene como objetivo desarrollar e
impulsar politicas publicas y promover el uso de herramientas orientadas a la debida
organizacién y articulacion de los procesos de compras y contratacién publica, asi como
de los responsables de dichos procesos, con el fin de lograr una mayor eficiencia, trans-
parencia y optimizacion de los recursos del Estado.

De acuerdo con el articulo 3 del Decreto-Ley 4170 de 2011, las funciones de la ANCP
son:

1.  Proponer al Gobierno Nacional las politicas publicas, planes, programas y nor-
mas en materia de compras y contratacién publica, buscando la efectividad
entre la oferta y la demanda en el mercado y criterios de racionalizacién nor-
mativa, con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizaciéon
de los recursos del Estado.

2. Desarrollar, implementar y difundir las politicas publicas, planes, programas,
normas, instrumentos y herramientas que faciliten las compras y contratacién
publica del Estado y promuevan las mejores practicas, la eficiencia, la trans-
parencia y la competitividad de este, a fin de que se cumplan los principios y
procesos generales que deben gobernar la actividad contractual de las enti-
dades publicas.

3. Coordinar con las demas entidades publicas las gestiones necesarias para el
cumplimiento del objetivo de la Agencia.

4. Hacer estudios, diagnésticos y estadisticas en materia de compras y contra-
tacién con recursos del Estado, buscando la efectividad entre la ofertay la
demanda en el mercado de compras y contratacién publica.

5. Atender consultas sobre la aplicacién de normas de cardcter general y expedir
circulares externas en materia de compras y contratacion publica.

6. Brindar apoyo al Gobierno Nacional en la negociacién internacional en materia
de compras y contratacion publica.
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https://www.dnp.gov.co/Paginas/inicio.aspx
https://www.dnp.gov.co/Paginas/inicio.aspx

10.

11.

Disefiar, organizar y celebrar los acuerdos marco de precios y demds mecanis-
mos de agregacién de demanda de los que trata el articulo 2.° de la Ley 1150
de 2007, de acuerdo con los procedimientos que se establezcan para el efecto.

Desarrollar y administrar el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica
(SECOP), o el que haga sus veces, y gestionar nuevos desarrollos tecnolégicos
en los asuntos de su competencia teniendo en cuenta los parametros fijados
por el Consejo Directivo.

Desarrollar mecanismos de apoyo a los oferentes que les permitan una mayor
y mejor participacién en los procesos de compras y contratacién publica de
las entidades estatales.

Difundir las normas, reglas, procedimientos, medios tecnolégicos y mejores
prdcticas para las compras y la contratacién publica; y promover y adelantar,
con el apoyo y coordinacién de otras entidades publicas cuyo objeto se lo per-
mita, la capacitacién que considere necesaria, a fin de orientar a los participes
en el proceso contractual.

Brindar apoyo a las entidades territoriales para la adecuada aplicacién de las
politicas, instrumentos y herramientas en materia de compras y contratacién
publica.

Seguidamente, se muestra el organigrama bdsico de la estructura administrativa ac-
tual de la ANCP.

© ®

CONSEJO DIRECTIVO
Direccion General

Secretaria @ @ Comunicaciones
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Planeacién, @ ® Consejo Directivo
politicas publicas
y asuntos )
internacionales ® Control interno

Subdireccién
de estudios de

Subdireccion Subdirecciéon

Secretaria Subdireccién o, de informacién
: de Gestion ! ! mercado y
General de Negocios e y desarrollo abastecimiento
feenolozice estratégico

1) S \J \J S

« Gestién financiera « Estructuracién de « Relatoria « Planeacién Tl « Observatorio
« Gestion del talento IADy AMP « Estudios y « Infraestructura de oficial de -
. L. contratacion
humano « Administracién de conceptos TI
« Gestion IADy AMP « Documentos tipo « Seguridad de la + Analitica de datos
Administrativa « Procesos informacion « Abastecimiento
. sancionatorios + Normas y . estratégico
« Gestion reglamentos « Operacioén de
Documental « Seguimiento, plataformas
« Juridicay c1fra;,y icas d « Sistemas de
Contractual estadisticas de informacion
TVEC
« Atencidn al « Uso y apropiacion

ciudadano




En el marco de la estructura administrativa exhibida, seguidamente se describen los

principales roles de cada una de sus grandes divisiones.

Consejo Directivo: tiene las funciones propias de estos érganos de direccién
de acuerdo con lo establecido en la ley, por lo cual esta encargado de formular
la politica y estrategia general de Colombia Compra Eficiente, de acuerdo con
la propuesta que haga el Director General, y de aprobar la politica general de
las herramientas e instrumentos para que la compra publica como actividad
estratégica del Estado cumpla con las metas y objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo y de las entidades Estatales.

Direccion General: es responsable de formular y ejecutar la politica del Sis-
tema de Compra Publica orientada a obtener el mayor valor por el dinero
publico, buscando competencia, utilizando de forma eficaz y eficiente los pro-
cesos e instrumentos, llevando a cabo los procesos de acuerdo con la escala
y el alcance de la contratacién, tomando decisiones de forma transparente y
respondiendo por ellas (“Perfil del Director General”, Decreto 815 del 14 de
mayo de 2019).

Secretaria General: estd a cargo de la gestién financiera, contable, administra-
tiva, legal y de recursos humanos de Colombia Compra Eficiente (Resolucién
1832 de 2019).

Subdireccién de Negocios: se ocupa de adelantar estudios de mercado, agre-
gar la demanda de las entidades estatales y ofrecer a los participes de la
compra publica informacién de calidad sobre el Sistema de Compra Publica
(Resoluciéon 1826 de 2019).

Subdireccién de Gestion Contractual: tiene la atribucién de promover instru-
mentos juridicos para orientar a los participes, facilitar el proceso de compra
y contratacién, apoyar la estructuracién legal para consolidar el Sistema bus-
cando el mayor valor por dinero en la compra publica y atender las consultas
de los participes sobre el Sistema (Resolucién 1851 de 2019).

Subdireccion de Informacién y Desarrollo Tecnolégico: estad encargada de
estructurar, implementar, mantener y operar las plataformas tecnolégicas
para la compra publica y de ofrecer herramientas para que los participes de
la compra publica tengan informacién oportuna y de calidad para buscar el
mayor valor por dinero en la compra publica (Resolucion 1858 de 2019).

Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico: su ta-
rea es generar los lineamientos e insumos estratégicos para cada una de las
dreas misionales de la entidad, con base en metodologias de abastecimiento
estratégico, monitoreo de mercados, proyectos de innovacién y programas de
analitica de datos, que le permitan a la Agencia multiplicar el impacto de las
politicas publicas adoptadas en el mercado de compra publica y contratacién
estatal (Decreto 1823 del 7 de octubre de 2019).



https://colombiacompra.gov.co/colombia-compra/organigrama/jose-andres-omeara-riveira
https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/DECRETO_815_DEL_14_DE_MAYO_DE_2019_Nombramiento_JAO.pdf
https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/DECRETO_815_DEL_14_DE_MAYO_DE_2019_Nombramiento_JAO.pdf
https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/resolucion_1832_de_2019_claudia_lopez.pdf
https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/resolucion_1832_de_2019_claudia_lopez.pdf
https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/Resolucion_1826_de_2019_Andres_Mancipe.pdf
https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/resolucion_1851_de_2019_07022019_092859.pdf
https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/resolucion_1858_rigoberto_rodriguez.pdf
https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/decreto_1823_del_07_de_octubre_de_2019.pdf

3.3. Principales Elementos que Actualmente Administra el
Sistema

Al igual que en el caso del punto anterior, en este acdpite solo se enunciaran los ele-
mentos del sistema que de alguna forma se relacionan directamente con el Sistema de
Gestion Financiera Publica. En virtud de ello y al igual que en los casos anteriores, no
se detallardn procesos relacionados con estudios previos a licitaciones, procedimiento
de seleccién de contratistas, modalidades de seleccién de contratistas y con los temas
legales.

En el marco de la limitacién anterior, se identifican los siguientes elementos.

3.3.1. Registro Unico de Proponentes

En Colombia, por regla general, para contratar con el Estado es necesario estar inscrito
en el Registro Unico de Proponentes (RUP) que llevan las cdmaras de comercio (numeral
6.1, articulo 6.° de la Ley 1150 de 2007) y donde se muestra la experiencia y la capaci-
dad juridica, financiera y organizacional. Las personas naturales y juridicas, nacionales
o extranjeras, con domicilio en Colombia e interesadas en participar en procesos de
contratacién convocados por las entidades estatales deben estar inscritas en el RUP,
salvo las excepciones previstas de forma taxativa en la ley (art. 8.° Decreto 1510 de 2013).

Las camaras de comercio tienen un mecanismo de interoperabilidad con el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas, SECOP, para el registro de la informacién que
ordena la normativa (articulos, 13 y 14 del Decreto 1510 de 2013). Asi mismo, las enti-
dades estatales pueden acceder en linea y de forma gratuita a la informacién inscrita
en el RUP.

3.3.2. Plan Anual de Adquisiciones (PAA)

El Plan Anual de Adquisiciones se elabora siguiendo los lineamientos definidos en la
normativa vigente, asi como la guia emitida por Colombia Compra Eficiente, y contiene
la siguiente informacién:

1. Identificacién del bien, obra o servicio, de conformidad con el Clasificador de
Bienes y Servicios de Naciones Unidas.

2. Descripcién del bien, obra o servicio a adquirir que servird de guia para la
elaboracién del objeto del contrato.

3. Lafechaestimada de inicio del proceso de contratacién, con la cual el Comité
de Contratacién determinard el plazo maximo que tiene el drea para someter
el asunto a evaluacién del Comité.

4. Laduracién estimada del contrato o convenio.

5. La modalidad de seleccion.
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6. Lafuente de los recursos teniendo en cuenta tanto los recursos de la Nacién
como los propios.

7. Valor estimado del contrato o convenio.

8. Valor a ejecutar en la vigencia.

9. Valor a ejecutar con vigencias futuras.

10. Datos de contacto del responsable de la contratacién.

El detalle gréfico de los datos es como se muestra a continuacién:

Fecha Duracién Modalidad Fuente  Valor Valor ;Requiere Estado de
Cédigo ... estimada estimada imado estimado ¢ . la solicitud
Descripcién . . de de estimado  ® . vigencias i :
UNSPSC inicio proceso de seleccion . vigencia futuras? vigencias
seleccién contrato contrato  jctual ' futuras

La elaboracién del Plan Anual de Adquisiciones permite identificar, registrar, progra-
mar y divulgar las necesidades de cada entidad. Este debe ser publicado en la pagina
web y en el SECOP, a mas tardar el 31 de enero de cada afio.

3.3.3. Clasificador de Bienes y Servicios

Mediante el clasificador o catdlogo se describe, identifica, clasifica y asigna un cédigo a
cada uno de los bienes y servicios. Ademas, este se utiliza para elaborar el Plan Anual de
Adquisiciones, las solicitudes de compras de bienes y servicios, el manejo de almacenes,
el inventario de activos fijos y para comparar los precios de adquisicién o contratacion;
al respecto, se debe prever una actualizacién permanente.

En materia de contrataciones se esta utilizando el mencionado Catalogo o Cdédigo
Estdandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), clasificador que fue
adoptado mediante el Decreto 1510 del 2013 que reglamenta la Ley de Compras. La
versién implementada en Colombia es la V.14.080, traducida al espafiol.

3.3.4. Ciclo/etapas de la contratacion publica relacionados con la GFP

Solicitud y expedicion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal
(CDP)

Es el requerimiento escrito que presenta el drea interesada, al cual se debe adjuntar el
formato dispuesto para solicitar el certificado de disponibilidad y los documentos sopor-
te antes mencionados: estudio de mercado, andlisis de sector, estudios previos, pliego
de condiciones preliminar. Corresponde a las dreas administrativas gestionarla ante las
areas de presupuesto, a través del Sistema SIIF Nacidn, para lo cual el funcionario res-
ponsable de adquisiciones, en este caso, debe crearla en el sistema y, al guardarla, se
genera el nimero consecutivo de la solicitud, que queda en estado “Generada”.




Contrato y registro presupuestal del compromiso (RPC)

El documento de acuerdo se eleva a escrito y se perfecciona con la firma por parte del
ordenador del gasto de la entidad publica, y por parte del Contratista, por medio del
representante legal, o su delegado o apoderado, si se trata de persona juridica, o por la
persona natural que demuestre la capacidad para obligarse.

Dado que el proceso de contratacién se efectla a través del SECOP II, deben re-
gistrarse los controles que correspondan, con el fin de evitar que el contrato inicie su
ejecucién sin la expedicion del respectivo RPC.

Los requisitos para la ejecucién del contrato son: (i) Constitucién y aprobacion de la
garantia de cumplimiento; (ii) Expedicion del registro presupuestal; (iii) Acta de inicio (en
el caso de haberse convenido). Una vez agotados los requisitos de perfeccionamiento
y ejecucién del contrato, se remitird a el/los supervisor/es o interventor designado una
copia del contrato y las funciones que desempefiard durante su ejecucion.

Modificaciones contractuales: constituyen reformas o ajustes que se realizan a un
contrato durante su ejecucién y son requeridas por el supervisor del contrato o a soli-
citud del contratista, mediante escrito y dirigidas al ordenador del gasto en el cual se
indiqguen de manera clara y precisa las razones o fundamentos que dan origen a estas;
se debe verificar que las modificaciones requeridas no alteren la esencia del Contrato
ni sean fruto de un incumplimiento por parte del Contratista. Las modificaciones al
Contrato pueden ser de los siguientes tipos: adicion, prérroga, cesién, suspensién y
modificacién aclaratoria.

Recepcion de conformidad del objeto del contrato y registro
presupuestal de la obligacion

Una vez recibidos de conformidad los bienes, obras o servicios contratados por un fun-
cionario autorizado para ello, se debe conformar el remito presentado por el proveedor
o contratista (o conformar copia de la factura correspondiente), registrar la “obligacién”
en la contabilidad presupuestal y el asiento contable que corresponda, y dar el alta al
objeto de la contratacién. En un sistema debidamente integrado, todas estas operacio-
nes ocurren simultdneamente a partir del hecho de la recepcién conforme del bien o
servicio.

Liquidacion del contrato

Una vez concluido el Contrato, las partes cruzan cuentas respecto a sus obligaciones.
Los contratos deben ser liquidados en los siguientes eventos: a) Terminacién del plazo
de ejecucién; b) Modificacion unilateral: si la modificacién altera el valor del contrato
en mas de 20% y el Contratista renuncia a continuar su ejecucién; c) Declaratoria de
caducidad; e) Nulidad absoluta, derivada de contratos que se celebren con personas
que incurran en causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en la Constitucion
y la ley; contratos que se celebren contra expresa prohibicién constitucional o legal;
contratos respecto de los cuales se declaren nulos los actos administrativos en que se
fundamenten.




Las liquidaciones de los contratos suscritos por la entidad publica se adelantardn de
la siguiente manera:

a) Por mutuo acuerdo, dentro del plazo pactado en el contrato; y, si no se pacté
ninguno, dentro de los cuatro (4) meses posteriores al vencimiento del plazo
de ejecucién contractual, o a la expedicién del acto administrativo que ordene
la terminacion.

b) Liquidacién unilateral: cuando el Contratista no se presente a la liquidacién
por mutuo acuerdo, previa convocatoria que le haga la entidad a través del
Supervisor, o cuando las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la
entidad publica tendrd la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los
dos (2) meses siguientes con base en el proyecto de liquidacién que elabore
y presente el Supervisor.

Vigencias futuras y plurianualidad (contratos plurianuales)

El tema de las vigencias futuras esta asociado a los conceptos de Marco Fiscal y Marco
de Gasto de Mediano Plazo, con base en los cuales se proyecta y gestiona un programa
macroecondmico plurianual que respalda un Plan Plurianual de Inversiones (PPI) que
incluye los proyectos de inversién considerados prioritarios para alcanzar las metas del
Plan Nacional de Desarrollo (PND). En este sentido, en el momento de solicitarse el CDP,
se debe solicitar también al CONFIS o a la Direcciéon General del Presupuesto Nacional
(DGPPN) del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), como delegataria del
primero, la autorizacién para asumir obligaciones que afecten presupuestos de vigen-
cias futuras. Cuando se trate de proyectos de inversion, requieren ademas, el concepto
previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y ser declarados de
importancia estratégica por el CONPES, declaratoria que necesita aval fiscal del CONFIS,
en el que se valida la consistencia con el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) y el
Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP). Derivado de ello, la DGPN del MHCP incluird en
los proyectos de presupuesto las asignaciones necesarias a tal fin.

3.3.5. Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP)

El Sistema Electrénico para la Contratacién Publica cuenta con tres plataformas: el SE-
COP |, el SECOP ll'y la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

El SECOP | es la plataforma en la cual las entidades estatales publican los documen-
tos del proceso, desde la planeacién del contrato hasta su liquidaciéon. También permite
a las entidades estatales y al sector privado tener una comunicacién abierta y reglada
sobre los Procesos de Contratacién, los cuales pueden ser consultados por cualquier
persona en internet.

El SECOP Il es una plataforma transaccional que permite a las entidades estatales
hacer la totalidad del proceso de contratacion en linea, desde la planeacién hasta la
gestion y liquidacién del contrato; y a los proveedores, enviar su oferta y observaciones,
la presentacién de las ofertas y la firma de los contratos. Se trata del sistema portugués
VORTAL adquirido mediante licitacién publica, plataforma que entré en produccién en




marzo de 2015 y cerré su primer afio de funcionamiento con 98 entidades estatales
registradas. Dicho sistema permite a las entidades publicas realizar las contrataciones
en linea y estd implementado y ampliamente probado en varios paises europeos. En
Colombia, es utilizado en forma homogénea por gran parte de las entidades de la Ad-
ministraciéon Nacional (el érgano rector emitid las circulares externas 001 de 2019 y 001
de 2020 en las cuales lista las entidades que obligatoriamente deben usar el SECOP,
con lo cual, a la fecha, 4872 entidades estan inscritas en dicha plataforma) y desde
hace varios afios estd previsto el desarrollo de interfaces con el Sistema Integrado de
Informacién Financiera (SIIF). La visién es que el proceso de solicitud, la compra, la ge-
neracién del compromiso presupuestal y la recepcién de los bienes con la imputacién
del correspondiente devengado o causacién se realicen a través del SECOP, generando
la informacién presupuestal y contable a través de interoperabilidad con el SIIF. Sin
embargo, ni el proceso de solicitud, ni la interoperacién, ni el seguimiento de contratos
han podido completarse.

Asi mismo, se cuenta con una “tienda virtual” (coupa supplier), administrada por la
ANCP-CCE, que se utiliza para gestionar acuerdos marco de bienes y servicios que se
pueden estandarizar y publicar en este sistema; son licitaciones publicas en nombre
del Estado en donde se define el catdlogo de bienes, la lista corta de proveedores y el
precio estimado. Las entidades deben realizar sus compras utilizando los proveedores
seleccionados, y estos pueden realizar, a través de este portal, las siguientes actividades:
recibir érdenes de compra; enviar facturas; consultar el catdlogo del acuerdo marco (solo
si el contrato lo especifica); realizar la cotizacion.

En lo referente a la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC) las entidades esta-
tales pueden realizar compras de bienes y servicios en ejecucién de los acuerdos marco
de precios y demds mecanismos previstos.

3.3.6. Control

En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3.° del articulo 66 de la Ley 80 de 1993, la
entidad publica debe invitar a personas y organizaciones interesadas en hacer control
social a los procesos de contratacién que se adelanten, en cualquiera de sus fases o
etapas, a presentar las recomendaciones que consideren convenientes, intervenir en las
audiencias y consultar los documentos del proceso en el SECOP.

A este propdsito, el érgano rector (ANCP-CCE), a través de diferentes documentos
del proceso de seleccién, tales como pliegos de condiciones y actos administrativos de
apertura, convoca publicamente a las veedurias ciudadanas para que puedan desarrollar
su actividad durante las etapas precontractual, contractual y poscontractual. También,
para que, conforme a la ley, en caso de estar interesadas realicen el control social a los
procesos de seleccién, formulen las recomendaciones escritas que a su juicio sean ne-
cesarias para la eficiencia institucional y la probidad en la actuacién de los funcionarios,
e intervengan en todas las audiencias realizadas durante el proceso de seleccién, en las
etapas precontractual, contractual y poscontractual.
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Por otra parte, la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Efi-
ciente (ANCP-CCE) anualmente revisa que la informacién del registro coincida con los
documentos del proceso publicados. Una vez terminado el proceso, ANCP-CCE solicita
a las entidades estatales que corrijan la informacién del registro que no coincida con la
de los documentos y, ademas, comparte esta informacién con la Procuraduria General
del Republica. Adicionalmente, CCE envia todos los meses a los secretarios generales
de 240 entidades publicas (cabezas de sector en el nivel nacional y algunas adscritas,
algunos departamentos y capitales de departamento) un reporte sobre su actividad en
el SECOP para que revisen la calidad de la informacién.

Asi mismo, la Contraloria General de la Republica (CGR) realiza el control fiscal, de
acuerdo con el siguiente ordenamiento de la Constitucién Politica:

“Articulo 267. El control fiscal es una funcién publica que ejercerd la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestidn fiscal de la
administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos
o bienes de la nacién. Dicho control se ejercerd en forma posterior y
selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y principios que
establezca la ley. Esta podrd, sin embargo, autorizar que, en casos
especiales, la vigilancia se realice por empresas privadas colombia-
nas escogidas por concurso publico de méritos, y contratadas previo
concepto del Consejo de Estado”.

De igual forma, en toda entidad publica existe la Unidad u Oficina de Control Interno,
creada por el Decreto Nacional 1826 de 1994, atendiendo lo ordenado por la Ley 87 de
1993, cuyo articulo g expresa:

“Definicion de la unidad u oficina de coordinacién del control in-
terno. Es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de
nivel gerencial o directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia,
eficacia y economia de los demds controles, asesorando a la direccién
en la continuidad del proceso administrativo, la reevaluacién de los
planes establecidos y en la introduccién de los correctivos necesarios
para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos.

Pardagrafo. - Como mecanismos de verificacién y evaluacién del
control interno se utilizardn las normas de auditoria generalmente
aceptadas, la seleccién de indicadores de desemperio, los informes
de gestion y de cualquier otro mecanismo moderno de control que
implique el uso de la mayor tecnologia, eficiencia y seguridad”.

3.3.7. Transparencia

En cumplimiento de la Ley 1712 de 2014, Colombia Compra Eficiente ha puesto a dispo-
sicién de la ciudadania la pagina web del SECOP-II, la cual contiene la pestafa “Transpa-
rencia y Acceso a la Informacién Publica”, en la cual se pueden consultar: a) Canales de
atencién; b) Informacion de interés; estructura organica, misién y visién; c) Normativa; d)




Presupuesto y estados financieros; €) Plan estratégico y mapa de procesos; f) Informes
de control de CGR y Congreso de la Republica; g) informes de contratacién y ejecucion
contractual; h) Servicios SECOP y tienda virtual; i) Registro de activos de informacién e
informacién clasificada reservada; j) Seguimientos a las consultas y ABC para solicitar
informacién publica; k) Acceso a la web: formatos publicaciones influyentes; I) Habeas
data: seguridad de la informacién y politicas de seguridad y privacidad de la informa-
cién; m) Entes de vigilancia y control: CGR y Procuraduria; n) Informe de evaluacién y
auditoria, control interno.

La informacién del SECOP I, en calidad de “tienda virtual”, estad en linea, contiene
la informacion de la adquisicidn y se encuentra disponible al publico. Por lo tanto, en
SECOP Il se puede consultar la informacion sobre los datos de lo comprado, el valor de
los contratos y el adjudicatario de estos.

La ANCP-CCE privilegia las herramientas de e-procurement del Sistema de Compra
Publica en su Gestién Contractual. En consecuencia, la ANCP-CCE informard y notificara
las decisiones que tome en la Gestién Contractual a través del SECOP en cualquiera de
sus aplicativos. Los usuarios inscritos en el Directorio de Proveedores del SECOP Il con
el registro electrénico aceptan la notificacién electrénica de las decisiones relacionadas
con sus procesos de contratacién.

3.4. Entidades que Intervienen Actualmente en la Gestion del
Sistema

En la ejecucidn del Sistema de Gestidn Financiera de Contrataciones Publicas intervie-
nen en forma preponderante:

. Laentidad central Colombia Compra Eficiente, quien realiza la direccién, coor-
dinacién y supervisién, con base en lo cual imparte lineamientos, normas, pres-
ta asesoria y capacitacién y ejerce una vigilancia y supervisién de los procesos
de compras y contrataciones publicas; ademas, este érgano rector provee las
herramientas correspondientes, tales como lineamientos, guias, instructivos
y manuales, el registro de proveedores, el catdlogo de bienes y servicios y la
plataforma tecnolégica de compras.

. Los ministerios, departamentos administrativos, unidades administrativas es-
peciales, establecimientos publicos, empresas comerciales y sociedades de
economia mixta del orden nacional, en su calidad de responsables de la gestién
operativa que comprende las actividades de planeacién, ejecucién, control y
evaluacion interna (conviene aclarar, sin embargo, que ni todas las entidades
descentralizadas del nivel nacional ni todo el universo de entes territoriales
estdn gestionando sus compras y contrataciones a través del SECOP).

. Los organismos de control del nivel nacional, como la Contraloria General de
la Republica y la Procuraduria General de la Nacién; asi como otros érganos
de control del nivel territorial, como son las contralorias territoriales, las per-
sonerias y las veedurias, instituciones todas que tienen acceso al seguimiento




y evaluacién y que, en términos informaticos, pueden acceder a todo tipo de
informacién con el perfil de consulta, sin permiso para modificar ningin tipo
de informacion.

3.5. Productos que Actualmente Genera el Sistema de
Contrataciones

Los principales productos que genera el Sistema de Contrataciones Publicas relaciona-

dos con la Gestién Financiera Publica son:

1.

Plan Anual de Adquisiciones (PAA): Con base en el plan estratégico institu-
cional, directrices, necesidades y presupuesto aprobado, el Area de Planea-
cién, en coordinacién con la Direccién Administrativa, elabora dicho PAA, el
cual es aprobado por la Secretaria General del respectivo ministerio.

Solicitud de vigencias futuras aprobada: Mediante un oficio de solicitud de
autorizacién de cupo de vigencia futura, suscrito por el jefe del érgano o el
jefe de la Oficina Asesora de Planeacién o el jefe financiero, se tramita, ante el
CONFI o la Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de Hacien-
da, dicha autorizacién, la cual se caracteriza por que la obligacién a adquirir
inicia su ejecucién con presupuesto de la vigencia en curso.

Solicitud de requisiciéon de bienes, obras y servicios aprobada: La unidad
interesada que requiere la contratacién de los bienes, obras y/o servicios ela-
bora la correspondiente solicitud y adjunta los documentos exigidos como
soporte (tales como estudio de mercado, estudios previos, formato de so-
licitud del CDP, entre otros); una vez revisada y validada, es aprobada por la
Secretaria General de la entidad publica.

Contrato, convenio u orden de compra: Una vez cumplido el proceso de
seleccién que decide la adjudicacién, la Direccion Administrativa genera el
convenio, contrato u orden de compra, segln corresponda, que se somete a
consideracion y se perfecciona con la debida firma por el proveedor/contra-
tista y por el ordenador del gasto, quienes constituyen las partes.

Recibo a satisfaccion del objeto contratado: Con base en la documentacién
requerida, los bienes se reciben por el almacén; si ingresan a través de otra
dependencia, el supervisor del contrato deberd participar en su recepcién.
Cada entidad tiene su propio sistema de registro e informacién de bienes, que
le permite mantener actualizados los inventarios de la entidad.
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4. FORTALEZAS, DEBILIDADES Y
OPORTUNIDADES DE REFORMA

4.1. Fortalezas

Las principales fortalezas del Sistema de Gestién Financiera de Contrataciones se con-
centran fundamentalmente en el aspecto institucional, en el cual el pais ha hecho gran-
des progresos en los ultimos afios, particularmente desde la creacién y puesta en marcha
de CCE, ente central de las contrataciones publicas. Este hecho ha tenido un gran im-
pacto en la dindmica del Sistemay en las mejoras en la eficiencia y la transparencia con
las que se realizan las contrataciones publicas en el pais. En particular se identifican asi:

a) EISECOP estdimplantado y probado ampliamente en varios paises europeos,
como Reino Unido, Dinamarca, Espafia, entre otros. A lo largo del tiempo, este
ha evolucionado desde un sistema de informacién hacia un sistema transaccio-
nal que permite la gestioén en linea de todo el ciclo de la contratacién publica,
lo cual mejora en forma significativa la eficiencia y la transparencia del sistema.




b) Las autoridades vienen trabajando para interconectar el SECOP con el SIIF,
especificamente en lo relacionado con los momentos del gasto y su imputa-
cién presupuestal y contable; sin embargo, se requiere impulsar su avance.

c) Lasautoridadesy funcionarios reconocen las debilidades de la situacién actual
en materia de integracién para la generacién de informacién, tanto desde el
punto de vista conceptual como tecnolégico (Documento CONPES 4008 de
octubre de 2020).

d) Existe una cultura generalizada de mejoramiento continuo como resultado de
la aplicacién en rigor del Manual Estandar de Control Interno (MECI).

e) Se cuenta con apertura y disposicién a la adopcién de las mejores practicas
internacionales.

4.2. Debilidades

4.2.1. No existe aun interoperacion entre el SECOP y el SIIF

Aunque se estd avanzando en esta direccién, su ausencia genera duplicidad de esfuerzos
y riesgos en la calidad, certeza y oportunidad de la informacién, ya que limita la trazabi-
lidad y control de las transacciones financieras.?

4.2.2. No existe interoperabilidad entre el SECOP y los sistemas de
informacion de inversion publica

Como consecuencia de esta falta de integracion, no se envia informacién al sistema de
inversién publica sobre los avances de los contratos relacionados con proyectos.

4.2.3. Falta de integracion del UNSPSC con el Clasificador presupuestal
por objeto del gasto

En la actualidad el Catdlogo de Bienes identificado como UNSPSC, puesto en vigencia
por la ANCP, no forma parte de los registros presupuestales. Este vacio afecta la articu-
lacién entre el SIGFP y el SECOP.

4.2.4. Falta de integracion del PAA con el presupuesto

El Plan Anual de Adquisiciones no incluye datos sobre imputacién presupuestal ni refe-
rencias que apoyen la programacién de la ejecucién presupuestal.

—
2 BIRF-AIF, diciembre 2020.




4.2.5. No se cuenta con documentos estandarizados para la
contratacion

Aungue se esta trabajando en dichos documentos, algunos atin no estan en aplicacién, lo
cual conlleva riesgos por la falta de homogeneidad de la informacién, teniendo en cuenta
que las entidades gestionan parte del proceso en sus propios sistemas o software.

4.2.6. Se requiere mayor informacion de los contratos

El registro de los datos o ficha del contrato, el detalle de los datos de su ejecucion (fisica
y financiera), el seguimiento de las garantias, liquidacién de los pagos, modificaciones
o ajustes al contrato en caso de presentarse, y la liquidacién o cierre del contrato, es
informacién de suma importancia para el SIGFP; sin embargo, en el SECOP dicha infor-
macién es bastante escasa.

4.2.7. Es preciso ampliar el SECOP

El Plan Anual de Adquisiciones, la solicitud y el seguimiento de contratos no se estdn
gestionando a través del SECOP, sino mediante sistemas internos. En el SECOP se ges-
tiona solamente el proceso de seleccién; la solicitud y los documentos soporte que se
anexan (estudios previos, pliegos, etc.) se gestionan manualmente o en sistemas propios
Yy, una vez aprobados, se hace la publicacién y/o convocatoria en el SECOP, dando asi
inicio al proceso de seleccién en esta plataforma.

4.3. Areas de Oportunidad/Propuestas de Reformas

4.3.1. Mejorar la integracion del SIIF y el SECOP

Una meta a alcanzar es la interoperacién con el SIIF utilizando los momentos de registro
de las contrataciones. Para ello se requiere que, a partir de la informacién incluida en
la plataforma SECOP I, se generen automaticamente los registros presupuestales y
contables en el SIIF (SUGIFP), a saber: i) la disponibilidad o CDP al aprobarse la solici-
tud; ii) el registro presupuestal (RP) al perfeccionarse el contrato o compromiso; y iii) la
causacién o devengado al momento de la entrega o recibo a satisfaccién de los bienes.

4.3.2. Mejorar la integracion con el Sistema de Inversion Publica

También es preciso que el SECOP interopere con el sistema de inversién publica, para
que desde este ultimo sistema se puedan monitorear los avances de los proyectos, la
informacién sea consistente y se vincule el cierre del contrato de obra con los activos
fijos del proyecto (incluyendo tanto obras como bienes adquiridos mediante los pro-
yectos de inversion).




4.3.3. Articular el catalogo de bienes y servicios UNSPSC con el
clasificador por objeto de gasto

Esta articulacién se debera realizar a través de una matriz que relacione cada item del
catdlogo con cada uno de los rubros del objeto del gasto. Cabe sefialar que lo que aqui
se plantea no es incluir el catdlogo de bienes como parte integrante del clasificador -tal
como ocurre en la actualidad con la Clasificacién Central de Producto-, sino generar una
relaciéon entre ambos que permita que las afectaciones presupuestales correspondientes
a la adquisicién de bienes y servicios se realicen automaticamente a partir de las dife-
rentes etapas del proceso de contrataciones.

4.3.4. Fortalecer el Plan Anual de Adquisiciones (PAA)
Es necesario estandarizar el formato de carga e incluir campos referidos a la imputacién
presupuestaria, tales como los siguientes:

. Programay su descripcion;

. Fuente de financiamiento;

. Objeto de gasto;

. Cédigo BPIN e Importe;

. Fechas estimadas (de inicio del proceso de adquisicién, de adjudicacién, y de
recepcion).

Con laiinclusién de estos cambios, el PAA se vincula a la Solicitud de Compra, ya que
contiene la estructura presupuestaria y es indispensable para que se puedan efectuar los
registros automaticos mediante las interfaces entre el Portal Transaccional y el SIIF; asi
mismo, la incorporacién de las fechas estimadas apoya y armoniza con la programacién
de la ejecucién presupuestal y con la Programacién Anual de Caja (PAC).

4.3.5. Estandarizar los formatos

Para mejorar la informacién que genera el sistema, es preciso establecer a la mayor
brevedad posible formatos Unicos estandarizados para realizar los actos administrati-
vos que forman parte del expediente de contratacién publica. A modo de ejemplo, se
requiere estandarizar, entre otros:

- EIPAA, ya comentado;

- Requerimiento de bienes y servicios;
. Invitacion a presentar ofertas;

. Convocatoria;

. Adjudicacién;

. Orden de compra;




. Contratos. Forma y contenido basico;
. Recepcidn provisoria de bienes, obras y servicios;

. Recepcidn definitiva de bienes, obras y servicios.

4.3.6. Mejorar la informacion del registro de los contratos

El registro de contratos deberia proporcionar informacién detallada sobre cada uno
ellos, sean estos de bienes, obras o servicios. Entre otros temas, deberia informar sobre
los siguientes:

- Objeto del contrato;

- Ubicacién del objeto del contrato (pais, departamento, municipio, direccién);
. Plazos (de ejecucién: afios, meses y dias; fecha de inicio y fecha de finalizacién);
- Imputacién presupuestal;

. Monto del contrato y forma de pago;

. Plan de pagos (numero, fecha, concepto, monto en pesos, monto en moneda
extranjera);

. Financiamiento (fuente, organismo financiador, monto en pesos, monto en
moneda extranjera);

. Valores fisicos de items contratados, items recibidos, items pendientes de
entrega;

. Ordenes de pago, ejecucién de pagos (fecha, documento respaldo, monto en
pesos, monto en moneda extranjera);

. Sanciones y multas;
. Garantias (recibidas, liberadas, ejecutadas).

Asi mismo, se deberian disefiar y proponer las bases para un registro de contratos
de obra y otro de obras o proyectos. En el caso de registro de contratos de obras, es-
pecialmente las plurianuales, ademas de la informacién referida, este deberia contener
campos tales como identificacién, aprobacién vigencia futura, ubicacién, anticipos, re-
cepcidn parcial, ejecucién fisica y financiera, recepcién final de obra, etc.).

El registro de obras y proyectos consolidard informacién de los respectivos contratos
y de su ejecucién.

Estos registros deberian ser llevados por las entidades ejecutoras y se integrardn,
en lo que corresponda, con los sistemas de contrataciones, contabilidad presupuestal,
proyectos, contabilidad y tesoreria.




4.3.7. Gestionar en el SECOP el proceso completo de gestion de
contrataciones

A través de este sistema, se deberd gestionar el PAA y sus actualizaciones, la solicitud,
la contratacién, los registros presupuestales y contables y el seguimiento de contratos.
Si se fortalece el SECOP en este sentido, no habra razén para que las entidades opten
por sistemas propios.
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