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Desde el afio 2012 la Direccion General de Politica Macroeconémica
(DGPM) ha desarrollado actividades de naturaleza conceptual vy
metodolégica encaminadas a implementar un Modelo de Seguimiento
Fiscal' acorde con el estandar internacional del principio del devengo del FMI,
definido en el Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas (MEFP) de 20142.
Se espera que este trabajo de actualizacion metodoldgica en materia de
Estadisticas de Finanzas Publicas (EFP) permita avanzar en la estandarizacion
de conceptos y facilite la comparacion de indicadores con pares globales y en el
interior del pais®.

Este trabajo se desarrolla en el marco del Subcomité de Estadisticas de
Finanzas Publicas* de la Comision Intersectorial de Informacién para la
Gestion Financiera Publica (CIIGFP) y del compromiso del Gobierno
nacional con la Politica Nacional de Informacién para la Gestion Financiera
Publica (Conpes 4008 de 2020). Para ello, se ha avanzado en la generacién de
cifras preliminares de base devengado, cuyo principal insumo es la informacién
contable que recopila la Contaduria General de la Nacién (CGN) a través del
CHIP (Consolidador de Hacienda e Informacién Publica). Se denominan
preliminares, dado que la metodologia para su generaciéon aun continua en
construccion, por lo que todavia no se consideran como cifras oficiales para el
analisis de la politica fiscal.

En este documento se presenta un extracto del Cierre Fiscal a 1T-2026° -
SPNF ¢ con el detalle de los resultados fiscales preliminares bajo la
metodologia de registro de base devengado.

" En cumplimiento del numeral 1 del articulo 3 del Decreto 4712 de 2008.

2 Los detalles conceptuales de la adaptacion de esta metodologia en Colombia se pueden consultar en:
https://www.minhacienda.gov.co/documents/d/portal/guia-metodologica-efpbd_vf.

3 Por ejemplo, con las cifras del Sistema de Cuentas Nacionales producidas por el DANE y el Banco de la Republica, en las que
también se tienen indicadores de balance fiscal y de deuda para los subsectores del Gobierno General.

4 Para mas informacién puede consultar aqui: https://www.minhacienda.gov.co/gfp/subcomite-de-estadisticas-de-finanzas-publicas.
5 Las cifras corresponden a los valores acumulados a esta fecha en lo corrido del afio.

8 Disponible también en: https:/shorturl.at/E50VP
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4. Estadisticas de base devengado del Gobierno General

En esta seccion del documento se presentan resultados fiscales preliminares3® del GG con base en
la metodologia de registro devengado®, para la cual se ha definido la cobertura institucional en
funciéon de las entidades contables publicas que reportan sus estados financieros a la Contaduria
General de la Nacién (CGN), los cuales se emplean como insumo para producir las cifras que aqui
se presentan*!. La clasificacion de entidades difiere de la sectorizacion institucional definida por el
CONFIS para el seguimiento fiscal del GG y el SPNF presentado en el capitulo anterior. El detalle
de las cifras, asi como sus metadatos, se encuentra en el documento anexo a este boletin?,

Patrimonio neto

Al 1T2026 el patrimonio neto (PN)#* del GG (-3,0% del PIB) fue inferior en
-3,9pp del PIB en relacidn con el registrado en el 1T2025 (0,8% del PIB) (Tabla
9). En particular, el PN del Gobierno Central cerré en -35,1% del PIB, con un valor
absoluto superior a la suma de los balances de los demas sectores (32% del PIB) y con
una reduccidon de 3,2pp del PIB respecto al 1T2025. Asi mismo, el Gobierno Municipal
(GM) presenté una reduccion de 1,0pp en el indicador. Solo en el Gobierno
Departamental (GD) se observd un incremento (0,3pp). Finalmente, los Fondos de
Seguridad Social (FSS) no presentaron variacion en términos reales.

Tabla 9. Patrimonio neto del GG por sector
$MM %PIB Var

Sect
ector 1T 2025 1T2026 1T2025 1T2026 (pp PIB)
Presupuestario -622.814 -742.413 -33,6 -36,8 -3,1
Extrapresupuestario 32.726 34.484 1,8 1,7 -0,1

Gobierno General 15.167 -61.515 0,8

Con respecto al 4T2025, en 1T2026 el GG presenté un incremento de 4,9pp del
PIB en el PN, superior al incremento de 4,6pp que se observo en el 1T2025
respecto al 4T2024 (Tabla 10). Mientras el impacto positivo de las transacciones fue
superior en 172025 (2,2% versus 1,3% del PIB), el mayor aumento del PN registrado
en 1T2026 se explica por el efecto de los Otros Flujos Econdmicos (OFE). Para este
periodo los activos financieros presentaron OFE de 1,7% del PIB, mientras que en
1T2025 fueron de 0,8%; por otra parte, los OFE de pasivos se redujeron levemente en
0,1pp, pasando de -1,4% en 172025 a -1,3% del PIB en 1T2026.

39 Se denominan preliminares, dado que la metodologia para su produccién alun continGia en construccion, por lo que todavia
no se consideran como cifras oficiales para el analisis de la politica fiscal.

40 Detalles conceptuales en: https://www.minhacienda.gov.co/gfp/estad%C3%ADsticas-finanzas-publicas-con-base-
estandares-internacionales.

41 Si bien se emplean fuentes alternativas, como el recaudo neto de impuestos de la DIAN (dado que los impuestos del
Gobierno Central Presupuestario se presentan en base caja), y ejecuciones presupuestales de los fondos de pensiones, entre
otras.

42 Ver: https://www.minhacienda.gov.co/bolet%C3%ADnes-2025.

43 El patrimonio neto es el resultado de restarle a los activos los pasivos. Su variacién se puede explicar en términos de las
transacciones de ingresos y gastos, y de los otros flujos econdémicos.

26



CIERRE Sector Publico No Financiero
FISCAL Primer Trimestre 2026

Tabla 10. Integracion de flujos y saldos del GG 1T 2026 y 2025

A. Resultados 2026 (% del PIB de 2025 y 2026)

Balance de cierre EOG OFE de OFE de Balance
4T 2025 precio volumen de cierre

Concepto
%PIB Efecto %PIB

o
2025 PIB 2026 1T 2026 (%PIB 2026)

Ingresos (A) 9,1

Gastos (B) 7,8

Activos no financieros (D) 40,0 -3,3 36,7 0,1 0,0 0,0 36,8
Préstamo neto (E=C-D) 1,2

Activos financieros (F) 35,5 -2,9 32,6 3,1 1,8 -0,1 37,4

Pasivos (G) 83,5 -6,9 76,6 1,9 -1,2 -0,1 77,2

Patrimonio financiero neto
(GELE(S))

-48,0 4,0 -44,0 1,2 3,0

Patrimonio neto (D+F-G) -8,0 0,7 -7,3 1,3 p )

B. Resultados 2025 (% del PIB de 2024 y 2025)
Balance de cierre EOG OFEde OFEde Balance
4T 2024 precio volumen de cierre
%PIB Efecto %PIB
2024 PIB 2025
Ingresos (A) 9,2

Gastos (B) 7,1

Concepto
1T 2025 (%PIB 2025)

Activos no financieros (D) 42,5 -3,2 39,3 0,0 0,0 39,4

0,1
Préstamo neto (E=C-D) 2,1

Activos financieros (F) 31,1 -2,3 28,8 1,3 1,1 -0,3 30,9

Pasivos (G)
Patrimonio financiero neto

77,4 -58 71,6  -0,8 -1,4 0,0 69,4
-46,3 35 -42,8 2,1 2,5 -0,3 -38,6

Patrimonio neto (D+F-G) -3,8 0,3 -3,5 2,2 2,5 -0,3

A continuacion, se presentan algunos hechos econémicos e indicadores relevantes del Estado de
Operaciones de Gobierno (EOG). En este estado se registran las transacciones de ingresos y
gastos, que constituyen el resultado operativo neto (ingresos menos gastos), la inversion neta en
activos no financieros y las transacciones de financiamiento (transacciones en activos financieros
y pasivos).

Transacciones de ingresos y gastos de base devengado

Al cierre de 1T2026, el resultado operativo neto del GG se ubicé en 1,3% del
PIB, lo que representa un deterioro de 0,8pp frente a 2025 (2,1% del PIB). Este
resultado obedece a un incremento de los gastos (+0,7pp) junto con una caida de los
ingresos (-0,2pp) (Tabla 11). En términos del PIB, los ingresos del Gobierno Central
Presupuestario (GCP) y Extrapresupuestario (GCE) registraron una variacion negativa
frente al afio anterior (-0,1pp cada uno), mientras que en el sector FSS crecieron
(+0,2pp) v, en los gobiernos territoriales (GM y GD) se mantuvieron estables (Grafico

27



11

CIERRE Sector Publico No Financiero
FISCAL Primer Trimestre 2026

12). En el GCP se observo una caida en la categoria de otros ingresos (-0,3pp), explicada
por los menores dividendos de Ecopetrol*4, parcialmente compensada por mayores
excedentes financieros del Banco de la Republica pagados a la Nacion. A esto se sumo
un aumento en el recaudo tributario (+0,1pp), impulsado principalmente por el
incremento en la retencion en la fuente. En el GCE, incidio la caida en las ventas de café
verde (-0,1pp) que el Fondo Nacional del Café (FONC) realiza a clientes internacionales.
A diferencia de los sectores anteriores, los FSS presentaron un incremento en sus
ingresos (+0,2pp), jalonados por el aumento en los recursos destinados a financiar los
sistemas de salud y pensidon. Finalmente, en GM el aumento en las transferencias
recibidas por el Sistema General de Regalias (+0,1pp) fue neutralizado por menores
excedentes financieros (-0,1pp) recibidos por Medellin>; mientras que en GD no se
registraron variaciones reales en ninguna categoria del ingreso.

Tabla 11. Ingresos y gastos de base devengado del GG

Concepto $MM %PI1B Wl

1T 2025 1T 2026 1T 2025 1T 2026 (pp PIB)
Impuestos 99.281 110.489 5,4 5,5 0,1
Contribuciones Sociales 23.443 29.529 1,3 1,5 0,2
Transferencias recibidas* 76 78 0,0 0,0 0,0
Otros Ingresos 48.526 42.952 2,6 2,1 -0,5
Remuneraciéon a empleados 25.587 29.362 1,4 1,5 0,1
Uso de bienes y servicios 15.264 18.343 0,8 0,9 0,1
Consumo de capital fijo 2.402 2.501 0,1 0,1 0,0
Intereses 21.555 25.855 1,2 1,3 0,1
Subsidios 2.168 4.471 0,1 0,2 0,1
Transferencias realizadas* 123 107 0,0 0,0 0,0
Prestaciones sociales 50.687 58.080 2,7 2,9 0,1
Otros gastos 13.775 17.984 0,7 0,9 0,1
ﬁsgl:lrse;:uales. Transferencias a 13.076 17.448 0,7 0,9 0,2
Resultado operativo neto 39.765 26.345 2,1 1,3 -0,8

En cuanto al gasto, el GCP presentd el mayor incremento (+0,5pp) en términos
del PIB. Esto obedece al aumento de las transferencias realizadas por el Sistema
General de Regalias (+0,1pp), a los pagos de subsidios asignados al servicio de energia
por parte de MinMinas (+0,1pp)*%, al mayor pago de intereses de deuda interna
(+0,1pp), especialmente de largo plazo, y a mayores recursos girados por MinSalud a la
ADRES para el financiamiento del SGSSS (+0,1pp).

A excepcion del GCE, cuyo gasto se mantuvo neutro en términos del PIB, los
demas sectores registraron incrementos de O0,1pp. En FSS, el aumento
corresponde a los pagos de la ADRES para el financiamiento del SGSSS, en particular

44 Los dividendos distribuidos en 2026 se calculan con base en las utilidades de Ecopetrol en 2025. Ese afio, el precio del
petréleo tipo Brent disminuyd 15,3% y el peso colombiano registré una apreciacion promedio de 0,5% frente al délar respecto
al afio anterior.

45 En 1T2025, Medellin habia recibido cerca de $2,7 billones de pesos por excedentes financieros de Empresas Publicas de
Medellin E.S.P. y el Aeropuerto Olaya Herrera; en 1T2026, en cambio, no se registraron excedentes financieros.

46 De acuerdo con los reportes de MinMinas: “El incremento se debe al reconocimiento de las cuentas por pagar de subsidios
de energia reconocidas al cierre de la vigencia correspondiente al 2025 que estaban en firme y que fueron canceladas en la
vigencia 2026".
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del régimen contributivo y subsidiado (+0,1pp), vy a los mayores pagos realizados por
Colpensiones con cargo al fondo de vejez (+0,1pp); estos fueron parcialmente
contrarrestados por menores gastos destinados a servicios y tecnologias en salud de la
ADRES (-0,1pp). En GM se registraron aumentos generalizados en las transferencias a
los hogares, principalmente por Gasto Publico Social (GPS) de 0,1pp del PIB. Finalmente,
en GD, el aumento (+0,1pp) obedece al conjunto de las transferencias a los hogares
(GPS), la remuneracién a los empleados y el uso de bienes y servicios.

Grafico 12. Resultado operativo neto por sector del GG 2025-2026

A. Resultado operativo neto (% del B. Variacion del resultado operativo neto
PIB) (pp del PIB)*
Resultado
Sector Ingresos Gastos operativo
neto
GCP -0,1 0,5 -0,6
GCE -0,1 0,0 -0,1

iT 2025 1T 2026

GG -0,2 0,7 -0,8

EGCP mGCE FSS ®mGD ®EBGM GG

En este contexto, para 1T2026 el GG generod ahorro corriente con un resultado
operativo neto de 1,3% del PIB (Grafico 12). Este desempefo estuvo impulsado
por el superavit de los gobiernos territoriales, GM (2,0% del PIB) y GD (0,8% del PIB),
los cuales registraron un deterioro de 0,1pp cada uno en el indicador. No obstante, este
resultado fue parcialmente contrarrestado por el déficit del GCP (-1,4% del PIB), cuyo
indicador present6 el mayor deterioro (-0,6pp), dado el crecimiento de los gastos y la
disminucién de los ingresos. Los FSS, que también registraron un resultado negativo (-
0,1% del PIB), no presentaron variaciones en términos del PIB. Por ultimo, el GCE
mostrd un resultado operativo neto neutro (0,0% del PIB), tras un deterioro de 0,1pp
frente al afio anterior.

Carga fiscal

Al cierre de 1T2026, la carga fiscal¥ asumida por ciudadanos y empresas fue de
6,9% del PIB, distribuida entre impuestos (5,5% del PIB) y contribuciones
sociales (1,5% del PIB)“8. La carga tributaria comprendid impuestos indirectos (3,1%
del PIB) y directos (2,4% del PIB), recaudados principalmente por el Gobierno Central
(3,8% del PIB), seguido por los gobiernos territoriales (1,7% del PIB). Entre tanto, las
contribuciones sociales se concentraron en los FSS, distribuidas entre contribuciones

47 La carga fiscal es un indicador de las contribuciones obligatorias al gobierno. Representa la cuantia que los ciudadanos y las
empresas asumen en forma de impuestos y contribuciones al sistema de seguridad social.

48 La grafica 13b presenta las contribuciones sociales del sector FSS desagregadas en salud y pensién. La diferencia de 0,1pp
frente al total del GG corresponde a contribuciones sociales registradas en el GC y los gobiernos territoriales.
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pensionales, administradas en su mayoria por Colpensiones (0,5% del PIB), y de salud,
a cargo principalmente de la ADRES (0,9% del PIB) (Grafico 13).

Grafico 13. Distribucion de la carga fiscal del GG (% del PIB)
A. Impuestos B. Contribuciones
sociales

54 5,5

1,4
o

3,7 3,8 1,2

5 02 1,5 1,4
g 3 % 8'(2, 0,6 0,6
0,0 0,0 .’ Pl 0,9 | 0,8

0
0
0
1T 2025 1T 2026
1T 1T FSS
2025 2026 2025 2026 2025 2026 2025 2026 2025 2026 2025 2026
GCP GCE GD GM FSS GG = Salud Pensién
B Impuestos directos B Impuestos indirectos  ® Impuestos totales e Total

Frente al 1T2025 la carga fiscal del GG presenté un aumento de 0,3pp del PIB
(Tabla 12). Este resultado fue impulsado por el aumento de 0,2pp en las contribuciones
sociales y de 0,1pp en la carga tributaria. Las contribuciones sociales de los FSS
aumentaron 0,2pp del PIB, explicadas por un crecimiento de 0,1pp en la ADRES, ante el
mayor recaudo de cotizaciones del Régimen Contributivo (+13,7%), dado el incremento
del SMLMV, y el aumento de los aportes de la Nacion para la financiacidon del Régimen
Subsidiado (+37,7%), consistente con el ajuste de la Unidad de Pago por Capitacion
(UPC) para 2026*, Asi mismo, el FOMAG registré un aumento de 0,1pp del PIB en las
contribuciones para pensiones, ante la mayor base de cotizacién de los docentes activos,
derivada del ajuste salarial del magisterio para 2026°°.

Tabla 12. Evolucién de la carga fiscal por sector del GG
$MM %PIB Var (pp PIB)

Concepto
1T 2025 1T 2026 1T 2025 1T 2026 1T 2025 1T 2026
Presupuestario (GCP) 68.147 76.777 3,7 3,8 -0,2 0,1
Extrapresupuestario (GCE) 693 657 0,0 0,0 0,0 0,0

Gobierno General (GG) 122.724 140.018 6,6

Por su parte, Colpensiones no presentdé variacion en términos del PIB. No
obstante, en términos nominales sus ingresos por contribuciones crecieron 18,5%,
impulsados por el ajuste del SMLMV y el incremento del nimero de cotizantes en

4% Para 2026, la UPC se incrementé 9,03% para el Régimen Contributivo y 16,49% para el Régimen Subsidiado, en
cumplimiento de 6rdenes de la Corte Constitucional (Ministerio de Salud y Protecciéon Social, Resoluciones 2717 de 2024 y
2764 de 2025).

50 para 2026, los salarios del magisterio se incrementaron 7%, retroactivo al 1 de enero de 2026, tomando como referencia
el IPC de 2025 de 5,1% (Decreto 299 de 2026).
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pensiones obligatorias>!. Adicionalmente, los traslados desde el RAIS hacia Colpensiones
registraron un incremento, en linea con el mecanismo de oportunidad de traslado de la
Ley 2381 de 20242,

El aumento del recaudo tributario (0,1pp del PIB) se explica por el incremento
de los impuestos internos y externos del GC. En los primeros, se destaco el IVA
interno, impulsado por la declaracién y pago de los contribuyentes (+11,8%) vy la
retencion en la fuente, ante las mayores tarifas vigentes desde junio de 2025
establecidas mediante el Decreto 572 de 2025. Asimismo, se registraron ingresos
excepcionales, asociados a las medidas de conmocion interior del Catatumbo y al Decreto
1474 de 2025. Estos efectos fueron parcialmente contrarrestados por el menor recaudo
del impuesto nacional a la gasolina y al carbono, ante la compensacion de saldos a favor
de IVA para Ecopetrol. En los externos, el recaudo se mantuvo constante como
porcentaje del PIB. Este resultado refleja el dinamismo de las importaciones medidas en
dolares (+7,8% anual acumulado a marzo de 2026), compensado por una apreciacion
promedio de la TRM de 11,8% en el primer trimestre frente al mismo periodo de 2025.

A nivel territorial el recaudo no registré variacion en términos del PIB. En
términos nominales, GM crecidé 7,5%, impulsado principalmente por el impuesto predial
unificado, el de industria y comercio, el de vehiculos automotores y las estampillas,
mientras que en GD el crecimiento fue de 12,8%, donde se destacaron el impuesto sobre
vehiculos automotores, el de consumo de cerveza, las estampillas y el de registro.

Transferencias del Gobierno General

El GCP registro la mayor parte de los gastos por transferencias (3,9 % del PIB)
del GG, seguido del GM (0,4% del PIB) y el GD (0,2 % del PIB) (Tabla 13). De
las transferencias del GCP, el 86,7% fue a otros sectores del GG, el 7,9% a los hogares
y el 5,3 % a las empresas. En cuanto a las transferencias efectuadas por el GM y el GD,
el 88,5% y 73,4%, respectivamente, se orientd a los hogares.

Tabla 13. Transferencias entre sectores del GG 2026 (% del PIB)

Transferendas redbidas por Total
transferencias

realizadas a
GCP GCE FSS GD GM Gobiemo Hogares Empresas otros sectores

/
Presupuestario {GCP) 1,4 3.4 0,3 D.2

Extrapresupuestario (GCE) 0,0 /// 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

/

Concepto

Transferencias
realizadas por

Las transferencias del GCP dirigidas a otros sectores del GG (3,4% del PIB) se
incrementaron en 0,1pp del PIB respecto a 2025 (3,2% del PIB) (Tabla 14). El
SGP continué concentrando la mayor participacién (59,9%), aunque disminuyd en 0,1pp
del PIB, principalmente por las menores transferencias destinas a educacion. De igual

51 El numero de cotizantes en pensiones obligatorias pasé de 2.837.647 en 2025 a 3.032.744 cotizantes en 2026
(Colpensiones, Notas a los Estados Financieros, 31 de marzo de 2026).

52 Mediante el Auto 841 de 2025, la Corte Constitucional suspendié temporalmente la entrada en vigor de la Ley 2381 de 2024,
con excepcion de lo dispuesto en el articulo 12, su paragrafo transitorio, y el articulo 76. En particular, este Ultimo articulo
contempla el mecanismo de oportunidad de traslado.
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forma, las transferencias al sector salud se redujeron 0,1pp del PIB y representaron el
4,7% del total. En contraste, el Sistema General de Regalias (SGR) aumentd 0,1pp del
PIB, impulsadas por los proyectos de desarrollo regional (0,04pp), en linea con una
mayor ejecucion presupuestal de la asignacion regional, reflejada en el incremento de
los registros de apertura de procesos de seleccion en el Sistema de Presupuesto y Giro
de Regalias (SPGR). Por su parte, las transferencias destinadas al sistema pensional, a
través de Colpensiones, FOMAG, Cremil y Casur, se mantuvieron estables como
porcentaje del PIB.

Tabla 14. Transferencias del GCP a otros sectores del GG (% del PIB)
Participacion % %PIB Var (pp PIB)

Concepto
1T 2025 1T 2026 1T 2025 1T 2026 1T 2025 1T 2026

Educacion 78,0% 76,2% 1,6 1,5 1,0 -0,1
Salud 12,6% 13,4% 0,3 0,3 0,0 0,0
Propdsito general 6,0% 6,7% 0,1 0,1 0,0 0,0
Otros 3,4% 3,6% 0,1 0,1 0,0 0,0
Colpensiones 52,0% 48,5% 0,3 0,3 0,1 0,0
FOMAG 24,6% 28,7% 0,2 0,2 0,0 0,0
Cremil 12,0% 12,2% 0,1 0,1 0,0 0,0
Casur 11,4% 10,6% 0,1 0,1 0,0 0,0
Proyectos de desarrollo regional 32,9% 31,2% 0,0 0,1 0,0 0,04
Asignaciones directas 34,4% 30,1% 0,0 0,1 0,0 0,03
Proyectos de compensacion regional 18,7% 15,5% 0,0 0,0 0,0 0,02
Fiscalizacién del SGR 0,0% 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,00
Otros 14,0% 23,2% 0,0 0,1 0,0 0,04

Transferencias del GCP a otros

0, 0,
sectores del GG 100% 100% 3,2 3,4 1,1 0,1

Gasto de consumo final del Gobierno General

En 1T2026 el gasto de consumo final (GCF)>3 del GG alcanzé el 2,9% del PIB,
lo que representé un incremento de 0,4pp en comparacion con el mismo
periodo de 2025. Este incremento se observd de manera homogénea en todos los
sectores (+0,1pp), por lo que la participacion de cada uno dentro del indicador se
mantuvo relativamente estable. Los mayores gastos correspondieron al GCP, que
represento el 40,7% del total del indicador, y al GM, con una participacién del 33,2%:;
por su parte el GD, FSS y el GCE tuvieron participaciones de 15,8%, 5,6% y 4,6%,
respectivamente (Tabla 15).

Por conceptos, la remuneracion a los empleados comprendié el 55,1% del GCF,
seguida de las transferencias a los hogares, con una participaciéon del 22,4%
(Grafico 14). La remuneracion a los empleados se concentré en los sectores defensa y
justicia del GCP, asi como en los municipios de Bogota, Medellin y Cali. En cuanto a las
transferencias a los hogares, estas se orientaron principalmente hacia la poblacion
vulnerable, tanto en el ambito nacional como en el territorial. En el GCP, el gasto publico
social se efectud a través de instituciones como el ICBF, DPS y Ministerio de Educacion.

53 Aproximado por la suma de: remuneracién a empleados, uso de bienes y servicios, consumo de capital fijo, compras menos
ventas de bienes y servicios para transferir a los hogares (en especie).
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A nivel territorial, se concentré en las gobernaciones de Antioquia, Valle del Cauca y
Norte de Santander, y en los municipios de Bogota, Cucuta y Cali.

Tabla 15. Evolucién del Gasto de Consumo Final por sector del GG
$MM %PIB Var

Concepto
2 1T 2025 1T 2026 1T 2025 1T 2026 (pp PIB)
Presupuestario (GCP) 20.710 23.736 1,1 1,2 0,1
Extrapresupuestario (GCE) 1.549 2.707 0,1 0,1 0,1

Gobierno General (GG) 46.427 57.841

Grafico 14. Gasto de consumo final del Gobierno General por concepto 1T2026
(% del PIB)
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El consumo neto de bienes y servicios®* y el consumo de capital fijo
representaron 17,8% y 4,7% del GCF, respectivamente. El consumo neto de
bienes y servicios estuvo relacionado con el pago de honorarios, servicios, vigilancia y
seguridad principalmente en los sectores de defensa y educacién en el GCP; mientras
gque en el GM se centré en gastos generales, honorarios y servicios de transporte
terrestre. Finalmente, el consumo de capital fijo estuvo determinado por la depreciacion
de la red carretera del INVIAS y de los Equipos de comunicacion y computacion del
Consejo Superior de la Judicatura en GCP; en GM se caracterizd por la red carretera,
edificaciones y activos en concesion, principalmente en Bogotd, el IDU y Medellin.

Inversion neta en activos no financieros — Gasto de capital

Con corte al 1T2026, la inversion neta en Activos no Financieros (ANF)55
represento el 1,6% del total de las erogaciones®® del GG (0,1% del PIB), similar
al nivel observado en el 1T2025 (Grafico 15). Las transacciones en ANF se
concentraron en el GM (0,2% del PIB), principalmente en Bogota, como resultado del
proceso de activacion de bienes por parte del DADEP, derivado del traslado de zonas de
cesion obligatoria gratuita efectuado por los urbanizadores. También se destaca el Metro
de Bogota por pagos relacionados con edificaciones en construccién tales como el

54 Equivalente al consumo menos la venta de bienes y servicios.

55 La inversion neta en ANF, o gasto de capital, equivale a la adquisicion menos la disposicion de ANF menos el consumo de
capital fijo. Representa las transacciones que modifican la tenencia o la condicién de un activo de largo.

56 Las erogaciones equivalen a la suma de los gastos mas la inversidon neta en ANF.
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viaducto, patio taller y carriles de circulacién. Asi mismo, el IDU, por el registro del
traslado de bienes en construccién puestos al servicio de la comunidad®’ y de los costos
incurridos en la rehabilitacion de la malla vial arterial y local. Adicionalmente, se
registraron inversiones en la construccion de red carretera de diversos municipios.

Por su parte, en el GCP y GCE sobresalieron las transacciones negativas, que se
ubicaron en -0,04% y -0,03% del PIB respectivamente. Para GCP, la variacion se
explicé principalmente por la disminucidn en terrenos registrada por la ANI. Por parte
de GCE, corresponde principalmente al Fondo Nacional del Café, el cual reportd rotacion
del inventario de café verde y el inventario de materia prima en la Fabrica de Café
Liofilizado Buencafé.

Grafico 15. La inversion neta en ANF y el préstamo neto del GG (% del PIB)
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m Inversion neta en ANF
B Gastos Totales
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Considerando los ingresos, gastos e inversion neta en ANF, el préstamo neto>®
del GG fue de 1,2% del PIB en 1T2026. Esto representd una disminucion de 0,9pp
del PIB frente al mismo trimestre de 2025, explicada principalmente por el menor
resultado del Gobierno Central y parcialmente compensada por el resultado favorable de
GM.

Transacciones de financiamiento del Gobierno General

Durante el 1T2026, se observo un incremento tanto en el incurrimiento neto de
pasivos del GG (+2,8%pp) como en la acumulacion de AF (+1,8pp) con
respecto al 1T2025 (Tabla 16). El crecimiento mas acelerado de las transacciones del
pasivo frente a las de los AF, es reflejo del deterioro de 0,9pp en el préstamo neto. Este
comportamiento estuvo determinado por las operaciones de financiamiento interno, que
registraron una variacién negativa de 0,8pp tras observarse un incremento de 1,4pp vy
2,2pp en la adquisicion de AF y el incurrimiento de pasivos, respectivamente. Entre
tanto, las operaciones de financiamiento externo reforzaron levemente esta tendencia
luego de que la adquisicion de AF (+0,5pp) se expandiera en menor medida que el
incurrimiento de pasivos (+0,6pp), lo que resulté en una variacién negativa de -0,1pp.

El préstamo neto del GG de 1,2% del PIB se reflej6 en una acumulaciéon de AF
por 3,1% del PIB y un incurrimiento neto de pasivos por 1,9% del PIB en el
1T2026 (Tabla 17). Las operaciones en AF se concentraron en los sectores GCP, GM y
GD, con adquisiciones netas de 1,7%, 1,8% y 0,7% del PIB, respectivamente. La
dindmica de los AF en el GCP estuvo impulsada por la acumulacion de dinero legal y
depdsitos (1,0% del PIB), explicada a su vez por traslados de las cuentas de recaudo y

57 Proyectos de la Avenida El Rincén y su interseccion, y de la avenida José Celestino Mutis, entre las carreras 114 y 122
58 El préstamo o endeudamiento neto equivale a ingreso menos gasto menos inversion neta en ANF.
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por operaciones de compra y venta de divisas, que incrementaron los saldos en doélares
de la cuenta cajero. También hubo mayores recursos entregados en administracion,
principalmente asociados a los depodsitos remunerados del Tesoro. Ademas, las
transacciones en derivados (0,8%) reflejaron el valor de los derechos por negociacion
de contratos bajo la modalidad de Non Delivery Forward (NDF), operaciones que se
adelantan para mitigar el riesgo cambiario asociado al TRS (Total Return Swap) y que
generan simultaneamente transacciones de pasivos®®.

Tabla 16. Evolucién de las transacciones de financiamiento del GG®°

$MM %PIB Var
Concepto
1T 2025 1T 2026 1T 2025 1T 2026 (pp PIB)

Adquisicion neta de AF internos (1) 30.969 61.681 1,7 3,1 1,4
Incurrimiento neto de pasivos internos (2) -11.507 31.880 -0,6 1,6 2,2
Adquisicion neta de AF externos (3) -7.718 869 -0,4 0,0 0,5
Incurrimiento neto de pasivos externos (4) -3.720 7.104 -0,2 0,4 0,6
Adquisicion neta de AF total (1+3) 23.251 62.550 1,3 3,1 1,8
Incurrimiento neto de pasivos total (2+4) -15.227 38.984 -0,8 1,9 2,8

Financiamiento total (C=A+B)

En GM y GD se destacaron las transacciones de cuentas por cobrar (1,4% vy
0,6% del PIB, respectivamente). En GM se relacionan principalmente con recursos
de Bogota, en particular, con la cuenta por cobrar del SGP para educacién, y con el
Impuesto Predial Unificado, este ultimo afectado adicionalmente por el traslado de la
cartera de dificil recaudo de la vigencia 2025. Asi mismo, fue relevante la mayor
acumulacion de efectivo (0,3% del PIB). Para GD, destacan las cuentas por cobrar del
SGP para educacion®t,

Tabla 17. Transacciones de financiamiento del GG por subsector

Adquisicion neta de Incurrimiento neto Transacciones en AF

Subsector AF (1) de pasivos (2) y pasivos (1-2)

$MM %PIB $MM %PIB $MM %PIB
Presupuestario (GCP) 34.890 1,7 63.089 3,1 -28.200 -1,4
Extrapresupuestario (GCE) 938 0,0 147 0,0 791 0,0
Gobierno General (GG) 62.550 3,1 38.984 1,9 23.565 1,2

5% Mientras que en el activo las posiciones de saldo en derivados reflejan el valor de mercado de los instrumentos, en el pasivo
capturan el valor nocional de los contratos NDF. Por lo tanto, el impacto de estos instrumentos sobre el patrimonio neto
corresponde Unicamente a la diferencia entre el valor nocional y el valor de mercado (obligacién neta). De acuerdo con el
Manual de Estadisticas de Deuda del Sector Publico (FMI,2013) el valor nocional es el monto a partir del cual se calculan los
pagos contractuales de un derivado.

60 El Financiamiento total es el conjunto de recursos que el gobierno obtiene en un periodo para cubrir el déficit fiscal. Este
financiamiento puede provenir de fuentes internas (recursos que el gobierno obtiene de residentes - dentro del pais) y de
fuentes externas (recursos que obtiene de no residentes).

61 A partir de la vigencia 2025, el SGP de Educacién adoptd un cambio en su metodologia contable, mediante el cual el derecho
a cobrar se reconoce desde el inicio de la vigencia por el 100 % de los recursos asignados, sustituyendo el reconocimiento
gradual que se efectuaba a medida que se realizaban los giros mensuales de las doceavas.
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Las transacciones de pasivos estuvieron mayoritariamente concentradas en el
GCP con un valor neto de 3,1% del PIB. Durante el 172026, se destaco la emision
de titulos de deuda (1,6% del PIB), mediante la colocacién de Bonos Globales, asi como
de TES B. A su vez, hubo acumulacién de cuentas por pagar (1,2% del PIB),
fundamentalmente por la causacion de las transferencias del SGP de parte del Ministerio
de Educacidon Nacional. Las transacciones asociadas a la posicion pasiva de los NDF
(0,8% del PIB) reforzaron este comportamiento, mientras que la amortizacion de
préstamos (0,4% del PIB) de la banca multilateral y comercial, asi como el pago de las
obligaciones pensionales por la UGPP (0,2% del PIB), contrarrestaron parcialmente el
efecto positivo observado en los demas instrumentos.

Grafico 16. Fuentes de financiamiento y uso de recursos del Gobierno General
1T2026 (% del PIB)
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El sector GCE registro transacciones de financiamiento que resultaron en un
préstamo neto del 0,04% del PIB, lo que contrasto con el endeudamiento neto
de los FSS del 0,1% del PIB. En el caso del GCE, el reconocimiento de las
transferencias por cobrar en las Corporaciones Auténomas Regionales y en Patrimonios
Auténomos como Fondo DIAN, PROCOLOMBIA y FONTUR, impulsé la acumulaciéon de
cuentas por cobrar (0,1% del PIB) y compensd las transacciones registradas en las
cuentas por pagar asociadas a este concepto. Por su parte, el comportamiento observado
en los FSS se derivd de un incremento en las cuentas por pagar de Colpensiones por
pensiones y retroactivos pensionales, que contrarrestd la adquisicidon neta de titulos de
deuda y el incremento en las cuentas por cobrar por cuotas partes de bonos pensionales.

Otros Flujos Econémicos (OFE)

En este apartado se explican los Otros Flujos Econémicos (OFE) que incidieron en la variacion total
del patrimonio neto. Los OFE son variaciones en los saldos que no son el resultado de
transacciones, e inciden sobre los precios o las cantidades de los activos y pasivos.

En lo corrido del 1T2026 el efecto de los OFE sobre el patrimonio neto del GG
fue de 3% del PIB, superior en 0,8pp del PIB con respecto a 1T2025 (2,2% del
PIB) (Tabla 18). Esta variacidon se observd principalmente en los AF y los pasivos,
mientras que los ANF no presentaron cambios relevantes en el periodo. En particular,
los AF aumentaron 1,7% del PIB, impulsados por el reconocimiento de un mayor valor
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de la participacién que la Nacion posee en Ecopetrol (2,0% del PIB), dada la evolucion
favorable en el precio de la accion de la empresa®?. En el mismo periodo de 2025 la
variacion en el valor de la participacion fue de 0,6% del PIB. No obstante, en 2026 este
efecto positivo fue atenuado por ajustes de correcciones contables realizados por
entidades del GCP.

Tabla 18. Variaciones en el patrimonio neto debido a otros flujos econémicos

$MM %PIB Var
Concepto
1T 2025 1T 2026 1T 2025 112026 (PP PIB)

OFE de precio 187 -207 0,0 0,0 0,0
OFE de volumen -276 -324 0,0 0,0 0,0
OFE de precio 20.132 36.001 1,1 1,8 0,7
OFE de volumen -5.081 -2.035 -0,3 -0,1 0,2
OFE de precio -25.294 -23.763 -1,4 -1,2 0,2
OFE de volumen 48 -2.520 0,0 -0,1 -0,1

Otros flujos econémicos totales

Por su parte, en los pasivos, los OFE pasaron de -1,4% del PIB en el 1T2025 a
-1,3% del PIB en el 1T2026. En lo corrido de 2026 la variacion obedecio
principalmente a la reduccion de la deuda financiera (-1,2% del PIB) como resultado de:
i) una disminucion en los titulos de deuda externa (-0,2% del PIB) y los préstamos
denominados en moneda extranjera (-0,2% del PIB), derivada de las OMD vy la
apreciacion del peso®3; y ii) una variacidn negativa en los precios de mercado de los
titulos de deuda interna (-0,7% del PIB), principalmente por el aumento de las tasas de
interés del Banco de la RepuUblica®, las presiones fiscales y la incertidumbre politica
asociada al proceso electoral presidencial, asi como en los titulos de deuda externa (-
0,1% del PIB), por el deterioro de las condiciones financieras internacionales dado el
aumento de las presiones globales.

Balance de activos y pasivos

Al cierre de 1T2026, el PN del GG (-3,0% del PIB) estuvo comprendido por AF
de 37,4% del PIB y ANF de 36,8% del PIB, que sumados no superan los saldos
de los pasivos (77,2% del PIB) (Grafico 17). Los sectores GCP y GM concentraron
la mayor parte de los saldos del GG, con balances de cierre del PN de -36,8% y 26%,
respectivamente. Las proporciones de ANF, mayores en el GM, corresponden
principalmente a terrenos (58,8%) y red carretera (17,2%), mientras que en el GCP
comprenden, en su mayoria, red carretera (35,0%), recursos petroleros (9,5%) vy
minerales (6,8%), y terrenos urbanos (9,4%). Por su parte, los AF se concentran en
participaciones de capital (40,4%), efectivo (20,5%) y titulos de deuda (19,1%) en el
GCP, y en efectivo (27,1%) y participaciones de capital (21,0%) en el GM. Los saldos de
pasivos, que se focalizan mayoritariamente en GCP, estuvieron representados por titulos
de deuda, seguidos de préstamos, con participaciones de 57,0% y 17,6%,
respectivamente.

62 | a accién de ECOPETROL pas6 de $1.870 en diciembre de 2025 a $2.800 en marzo de 2026.
63 |La TRM pasé de $3.757,08 en diciembre de 2025 a $3.669,96 en marzo de 2026.
64 |a tasa de intervencidn del Banco de la Republica pas6 de 9,25% al cierre de 2025 a 11,25% al cierre de marzo de 2026.
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Grafico 17. Balance de cierre de activos y pasivos del GG (% del PIB)
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Evolucion de los saldos de activos no financieros del GG

Para el 1T2026 los saldos de los ANF del GG se redujeron en 2,5pp del PIB
frente al mismo periodo de 2025 (Tabla 19). Esta variacion se explica
principalmente por impactos observados en lo corrido de 2025 y por el efecto
denominador del PIB de -3,3pp. Durante 2025 hubo un impacto negativo de los OFE (-
1% del PIB), parcialmente compensado por inversion neta en ANF de 1,7% del PIB,
principalmente en Activos Fijos®®. En lo corrido del 1T2026 no se evidenciaron
variaciones relevantes, excepto en Activos Fijos y Activos no producidos que presentaron
transacciones poco significativas (0,1% del PIB)®,

Tabla 19. Balance de cierre de los activos no financieros del GG

Instrumento $MM YoPIB \ s

1T 2025 1T 2026 1T 2025 1T 2026 (pp PIB)
Activos fijos 363.049 388.331 19,6 19,2 -0,4
Existencias 13.633 14.004 0,7 0,7 0,0
Objetos de valor 420 428 0,0 0,0 0,0
Activos no producidos 352.383 340.979 19,0 16,9 -2,1

Total Activos no financieros 729.485 743.742 39,4

Evolucion de los saldos del pasivo total del GG

Al cierre del 1T2026, el saldo del pasivo total del GG se ubicé en 77,2% del
PIB%7, con una variacion de 7,8pp del PIB respecto a 1T2025 (Grafico 18A). Este
incremento se explica por transacciones de 1,9% del PIB, OFE de -1,3% del PIB y un
efecto denominador del PIB de -6,9pp, los cuales se observaron principalmente en el
GCP, en los saldos de titulos de deuda (+4,5pp), derivados (+1,7pp) y pensiones
(+0,9pp). En particular, para este sector se puede estimar el diferencial entre los precios

65 Para mas detalle sobre los factores que generaron estos movimientos, consultar secciones de Inversion neta en activos
no financieros y Otros Flujos Econémicos (OFE) del Cierre fiscal del cuarto trimestre de 2025.

66 Para mas detalle, ver la seccion de Inversion neta en activos no financieros de este capitulo.

67 Sin embargo, si solo se consideran los titulos de deuda y los préstamos, este valor se reduce a 56,1% del PIB. En linea con
la metodologia de registro devengado, tanto los pasivos como los AF se clasifican en ocho categorias, de las cuales la
metodologia de caja modificada contempla badsicamente titulos de deuda y préstamos. No obstante, el GG presenta pasivos
por pensiones, cuentas por pagar y otros, que en el 2025 ascendieron a 21,2% del PIB y que no son considerados en su
totalidad bajo el registro de caja modificada (Grafico 18A).
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nominales®® y de mercado®® de los titulos de deuda, segun el cual, en 1T2026 se observa
un valor de mercado inferior en 5,4pp del PIB con respecto a su valor nominal (Grafico
18B).

Grafico 18. Pasivos del GG y titulos de deuda del GCP (% del PIB)
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Deuda neta del Gobierno General

La deuda neta™ del GG al 1T2026 se ubicé en 52,2% del PIB, lo que representa
un aumento de 1,7pp frente a 2025 (Tabla 20). Este resultado se explica
principalmente por el incremento de la deuda bruta (+6,1pp), cuyo impacto sobre el
saldo neto fue parcialmente compensado por la acumulacion de AF (+4,4pp). En el caso
del GCP, subsector que concentra el mayor volumen de este indicador, el aumento de
los pasivos (+5,8pp), representados principalmente en titulos del Tesoro Nacional y
pensiones, fue compensado parcialmente por el crecimiento de los activos financieros
(+3,9pp). En contraste, los demas sectores mantuvieron una deuda neta negativa, lo
que indica que sus activos financieros respaldan plenamente los pasivos adquiridos y
gue conservan una posicién de solvencia. Respecto al 1T2025 el GCE permanecié estable
en términos del PIB, los sectores FSS y GM presentaron variaciones marginales (-0,1pp
y +0,1pp, respectivamente), mientras que el GD registré una caida de 0,2pp, explicada
por una reduccion en su deuda bruta (-0,4pp) superior a la disminuciéon de sus AF (-

0,2pp).

68 Corresponde al valor presente de los flujos futuros asociados a un instrumento, descontados a la tasa de interés pactada
entre las partes.

89 Corresponde al valor presente de los flujos futuros asociados a un instrumento, descontados a la tasa de interés de mercado
en el momento de la valoracion.

70 De acuerdo con el MEFP 2014, la deuda publica no incluye los instrumentos Participaciones de capital y Derivados, puesto
que no representan un monto fijo que se adeude a una contraparte, que demande la realizacién de amortizaciones de capital
y la asuncidn de un costo de financiamiento, sino que comprenden pasivos residuales.
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Tabla 20. Evolucion de la deuda del GG por sector (% del PIB)

DENTCER T Deuda neta

Concepto
1T 2025 1T 2026 Var pp PIB 1T 2025 1T 2026 Var pp PIB

Gobierno Central (GC) 64,7 70,4 5,7 56,4 1: ) 1,8

Presupuestario (GCP) 64,0 69,8 5,8 56,9 58,7 1,9

Extrapresupuestario (GCE) 1,2 1,2 0,0 -0,5 -0,5 0,0
Fondos de Seguridad Social (FSS) 0,3 0,3 0,0 -1,2 -1,2 -0,1
Gobierno Departamental (GD) 4,0 3,6 -0,4 -1,3 -1,5 -0,2

Gobierno Municipal (GM) 6,0 6,1 0,2 -3,5 -3,4 0,1
Gobierno General (GG) 69,4 75,5 6,1 50,4 52,2 1,7
Fuente: DGPM - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (cifras preliminares).
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