Webinar - Deuda con Estrategia: Asi avanza el manejo financiero
de la Nacion 14 de mayo de 2026

Intervencién del ministro German Avila

Bueno, muy buenos dias a todos. Bienvenidos a este auditorio del
Ministerio de Hacienda. Toca recortarle a Mario que no me metan mas
problemas que ya tengo hartos.

Agradecerles a todos la presencia a quienes estan con conectados para
hacer las reflexiones correspondientes a este tema que nos convoca que
es el relacionado con el manejo de la deuda publica y los procesos que
hemos venido estructurando con la Direccién de Crédito Publico desde el
ano pasado.

Estamos viviendo momentos de muchisimo debate, de muchisima
controversia. Generalmente los temas de amplio debate suceden a unas
velocidades bastante intensas.

Acabamos de salir de un gran debate con el Banco de la Republica y que
tiene que ver con lo que vamos a reflexionar ahora en relaciéon con las
tasas de interés de referencia que establece el Banco de la Republica
después de una prolongada discusién en los meses de enero y marzo
cuando se produjo el incremento que hemos expresado como exorbitante
y de altisimo impacto para la economia colombiana de esa tasa de interés
en 200 puntos basicos.

Finalmente llegamos a un acuerdo con la junta en el sentido de mantener
inalterada la tasa en el mes de abril, pero continla este debate.

Entonces, el debate no se cerrd con la decision tomada en el mes de abril,
sino que continuamos debatiendo acerca de la necesidad de reducir la
tasa de interés de referencia y este sera parte de la discusién de los
proximos meses.

Estabamos saliendo de ese debate y nos aparecid la discusién con el
Consejo de Estado acerca de las decisiones que hayamos orientado en el
sentido de hacer la transferencia de recursos de las AFP, los fondos

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Direccién: Carrera 8 No.7 - 26, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 381 1700 - 601 382 2800
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 913666



privados de pensiones, a Colpensiones como resultado de todo el ejercicio
gue se viene desarrollando después de la discusion y suspension de buena
parte de la ley de reforma pensional.

Y resultado de ello el Consejo de Estado nos acaba de plantear una
decisién en el sentido de que los fondos privados no estan obligados a
hacer la transferencia de los recursos de los pensionados que han sido
atendidos por Colpensiones creando una presion financiera adicional
sobre las finanzas de Colpensiones.

Anoche comentabamos en el Consejo de ministros que hay un en conjunto
un volumen muy importante de personas que han utilizado esta coyuntura
de transferencia de los fondos privados a Colpensiones, cerca de 132.000
personas han solicitado ese traslado.

Colpensiones ha atendido a cerca de 24.000 de ellos para otorgarle la
pension y, sin embargo, los recursos de estos ahorradores permanecen
en los fondos privados creando una presidn complementaria sobre
Colpensiones para atender estas responsabilidades.

Comentabamos cdémo se abrio un inmenso debate que viene
discutiéndose desde cuando inicialmente planteamos el tema en el
proyecto de decreto.

Los fondos privados han generado una gran discusidon y mostrabamos
como de los recursos que ellos tienen que son cerca de 550 billones de
pesos que ayer comparabamos con el presupuesto nacional y deciamos,
"tienen mas plata los fondos privados de que el presupuesto nacional".

Y les estabamos pidiendo que trasladaran el 1.2% de los recursos para
atender a estos beneficiarios que han sido pensionados por Colpensiones
y que sus ahorros se encuentran en los fondos privados.

Y han hecho toda la discusién necesaria para que estos recursos continden
atrapados en los fondos privados. Y este es otro de los grandes debates
gue en este momento se estan presentando en la economia nacional y en
los actores econémicos del pais.
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Bueno, de esos dos momentos coyunturales, sin mencionar todos los
anteriores, que eso es como cada semana y uno, hoy queremos abrir la
reflexion alrededor del tema de la deuda. Este tema es un tema que
también esta siendo ampliamente reflexionado en el dia en los ultimos
dias.

Como resultado de un momento coyuntural en el cual se hace una emisién
de bonos de deuda publica interna.

Sin embargo, es conveniente entender que la reflexion sobre las
operaciones de manejo de deuda y la administracion de la deuda publica
no se puede leer exclusivamente en un momento coyuntural sobre una
emision que tiene unas particularidades y una coyuntura especifica
presionada, ademas por la circunstancia del debate con el Banco de la
Republica, sino que hay una estrategia en marcha, una visidon nueva de
manejo de la deuda que es la que hoy queremos transmitir y que no se
reduce exclusivamente a una colocacion puntual de recursos de deuda
publica a través de los TES, que ademas no es que hagamos emisiones
excepcionales, permanentemente el Estado colombiano tiene que estar
negociando la colocacion de titulos porque hay una renovacion
permanente de los titulos, pero eso sera parte de la reflexién que ahora
vamos a presentar y que Javier nos va a mostrar con mucho mas detalle.

Entonces, hoy queremos compartir con ustedes los resultados de una
estrategia que refleja disciplina técnica, vision de largo plazo y el
compromiso decidido con la estabilidad financiera de Colombia. Me refiero
a la estrategia de gestidon de la deuda publica liderada por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico a través de la Direccién General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional.

En un entorno internacional marcado por altas tasas de interés, volatilidad
cambiaria e incertidumbre financiera, Colombia ha avanzado de manera
significativa en la consolidaciéon de una estructura de deuda mas sdlida,
mas eficiente y menos vulnerable a los choques externos.
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Nuestro objetivo ha sido claro, estabilizar la deuda sobre el PIB en relacién
con el interno bruto, reducir riesgos y optimizar el costo de financiamiento
de la nacidn y hoy podemos decir que esa estrategia estd dando
resultados concretos.

Durante el Ultimo afo hemos desarrollado una gestién activa y
responsable del portafolio de deuda enfocada en mejorar la relacidon
costo-riesgo de las obligaciones del pais.

Esto ha implicado decisiones innovadoras y técnicamente rigurosas, como
la transicidon hacia exposicion en franco suizos, aprovechando tasas
cercanas a cero, lo que ha permitido reducir significativamente el costo
del endeudamiento frente a alternativas tradicionales en ddlares.

Y aqui vale la pena agregar que la exploracion del mercado internacional
no termina con la apertura de operaciones en franco suizo, sino que
gueremos avanzar mucho mas alla, creemos que la economia colombiana
y el manejo de la deuda externa debe diversificarse mucho mas.

Creemos que los mercados asiaticos estan pendientes también de que
iniciemos operaciones con ellos y sobre esta ruta reducir al maximo por
un lado la dependencia, pero por otro lado los riesgos cuando hay una
dependencia exagerada sobre una de las monedas.

Asi mismo, avanzamos en la cancelacion del Total de Return Swaps TRS,
una operacion que contribuird a disminuir el endeudamiento neto y que
permitird una reduccion superior a los 100 billones de pesos en el saldo
total de la deuda. Gracias a esta gestion hemos logrado estabilizar la
deuda bruta de la nacidn manteniendo este indicador sin incrementos
desde julio del 2025.

Paralelamente, Colombia ha fortalecido su presencia en los mercados
internacionales de capitales mediante la construccion de una curva de
rendimientos en euros. Este avance ha sido fundamental para diversificar
nuestras fuentes de financiamiento, ampliar la base de inversiones y
mejorar el perfil de la deuda externa del pais.
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Detras de estas decisiones existe una visién estratégica de largo plazo,
corregir la histdrica concentracién del portafolio de deuda externa en
ddélares estadounidenses y avanzar hacia una estructura multimoneda que
reduzca la exposicion a la volatilidad cambiaria. Hoy, esa transformacién
es una realidad.

La deuda externa del Gobierno Nacional alcanza su nivel mas bajo como
porcentaje de la deuda total, situdndose en el 25.1%. Ademas, la
estructura cambiaria de la deuda refleja avances importantes en
diversificacion, consolidando una estrategia que utiliza la diversificacidon
monetaria como mecanismo de proteccion frente a escenarios de
volatilidad global.

Estos resultados no solamente reducen vulnerabilidades, también
generan eficiencias fiscales concretas.

Después de un periodo en el que Colombia, como muchos paises de la
region, enfrentd costos de financiamiento superiores al 8% debido a los
efectos de la pandemia y la inflacion global hoy hemos logrado revertir
esa tendencia. En las Ultimas tres emisiones internacionales, la nacion
accedio a los mercados con tasas cercanas al 5% en promedio.

Esto significa menos presién sobre las finanzas publicas, menores pagos
de intereses y mas capacidad para destinar recursos al desarrollo
econodmico y social del pais. Los resultados también son evidentes en los
indicadores de sostenibilidad.

Al cierre de 2025 la relacion de deuda neta sobre el PIB se ubico en 58.5%
por debajo del 59.3 registrado en el 2024 y para 2026 proyectamos
continuar con esta senda de estabilizacion.

Al respecto es bueno también recordar que veniamos de un crecimiento
acelerado y sostenido de la deuda sobre el PIB. En el 2012 estdbamos en
una relacion del 33.2% de relacién de deuda sobre el PIB y llegamos en
el 2020 al 60.7% de deuda sobre el PIB.

Es decir, tenemos un largo recorrido de crecimiento sostenido vy
permanente de la deuda que muchos analistas y comentaristas se les
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olvida recordar como fue este recorrido que llegd en el momento de la
pandemia al representar el 60.7%, pero no fue solamente la pandemia,
ese crecimiento sostenido venia dandose desde el afio 2012.

Y en los afos recientes hemos logrado eh mantenerla, estabilizarla y
reducirla en su relacion con respecto al PIB llegando en este momento
para el 2026 en 56.3% y con una perspectiva de que esto pueda incluso
reducirse mas en la medida en que se cierren todas las operaciones de
manejo de deuda.

Estos avances son el resultado de una politica responsable, técnica y
prudente. Una politica que entiende que la sostenibilidad de la deuda no
es solamente un indicador financiero, sino una condicidon necesaria para
proteger la estabilidad macroecondmica, fortalecer la confianza
inversionista y garantizar el crecimiento sostenible de Colombia.

Desde el Ministerio de Hacienda reafirmamos nuestro compromiso con
una gestion eficiente y estratégica de la deuda publica orientada a reducir
costos, mitigar riesgos y consolidar la estabilidad financiera de la nacion.
Colombia estd construyendo una estructura financiera mas resiliente,
moderna y preparada para enfrentar los desafios del futuro.

Muchas gracias y le pido a Javier que nos haga una presentacién detallada
de toda la actividad relacionada con las operaciones de manejo de deuda
que han sido dirigidas desde la direccidén de crédito publico. Muchisimas
gracias.
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