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Informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacién

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion expedidos con firma del presidente de

la Republica

Datos basicos

Nombre de la entidad

Unidad de Proyecciéon Normativa y Estudios de Regulacién Financiera (URF)

Responsable del proceso

Daniel Quintero Castro, Liliana Walteros Quiroga, Camila Gamba Tiusaba

Nombre del proyecto de regulacién

Por el cual se modifica el Decreto 2555 de 2010 en lo relacionado con los criterios para determinar la calidad de vinculados a los
establecimientos de crédito y los mecanismos para la identificacion y gestion de las transacciones de estos con sus vinculados y
se dictan otras disposiciones.

Objetivo del proyecto de regulacién

Garantizar que las transacciones de los establecimientos de crédito con sus vinculados se desarrollen en condiciones de
mercado, gestionando de manera eficiente procesos y riesgos, preservando asi la integridad de dichas entidades y del sistema
financiero. Lo anterior con el fin de evitar abusos cuando se presente un conflicto de interés en el desarrollo de dichas
transacciones.

Fecha de publicacién del informe

14/08/2023

Descripcion de la consulta

Tiempo total de duracién de la consulta

29 dias calendario

Fecha de inicio

21/12/2022

Fecha de finalizacién

21/01/2023

Enlace donde estuvo la p

https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2FConexionContent%2FWCC CLUSTER-

209147%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased

Canales o medios dispuestos para la difusion del proyecto

Pagina web Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y URF

Canales o medios dispuestos para la recepcion de comentarios

Pagina web Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, correos electrénicos URF

Resultados de la consulta

Numero de Total de particig 3

Numero total de comentarios recibidos 34

Nuamero de ios ptad 11 % 32%
Nimero de comentarios no aceptadas 23 % 68%
Numero total de articulos del proyecto 3

Numero total de articulos del proyecto con comentarios 2 % 67%
Numero total de articulos del proyecto modificados 2 % 100%

Consolidado de observaciones y respuestas

No. | Fecha de recepcion Remitente Observacion recibida Estado Consideracion desde entidad

La mayoria de las entidades agremiadas a Asobancaria,
consideran que el objeto descrito en este articulo no es claro
respecto a que esta normatividad no es aplicable a aquellos EC Las normas para los conglomerados financieros
que hacen parte de un CF. Asi mismo, el Titulo 19 que se aplican a nivel del holding y el conglomerado, que
incorpord, se incluiria en la Parte 2 del Libro 1 (normas aplicables incluye entidades diferentes a establecimient;)s de
2.'?.5 EC) del De(t:re;o 2555 d;; 2(1010’ Slm hacer r;)lngunttlpo de crédito. En cambio, la norma propuesta atiende

1 20/01/2023 Asobancaria istincion respecto de su verdadero alcance sobre estas No aceptada puntualmente a los establecimientos de crédito,

entidades.

En consecuencia, solicitamos a la URF que modifique el
mencionado articulo con el objetivo de aclarar expresa y
claramente dentro del objeto del PD que se trata de aquellos EC
que no hacen parte de un CF; ya que la Ley 1870 de 2017 y el
Decreto reglamentario 1486 de 2018 definen los criterios de
vinculacién a un CF.

independientemente de si pertenecen o no a un
conglomerado financiero, aunque si se apalanca en
elementos de la normatividad para conglomerados
financieros. Ambas normas deben aplicarse.




Consideramos que en el objeto se deberia aclarar que la
definicion de estos vinculados aplica Unicamente para la
realizacion de transacciones de los vinculados con el EC, pero
que no tiene ninguna implicacién en la preparacion y presentacion
de los Estados Financieros, en los cuales se debera dar

Aceptado el comentario y se aclara en el
documento técnico que el alcance de la propuesta
no pretende modificar las disposiciones sobre

20/01/2023 Asobancaria cumplimiento a las disposiciones de las normas contables que se Aceptada vinculados en la actividad de intermediacion, en la
encuentren vigentes, actualmente la NIC 24 “Informacién a regulacién sobre conglomerados o en la normativa
Revelar sobre Partes Relacionadas”, ya que la definicion que se contable, entre otros marcos normativos.
propone de “Vinculados” tiene un alcance mucho mas amplio que
el de la citada norma.
Las normas para los conglomerados financieros
aplican a nivel del holding y el conglomerado, que
incluye entidades diferentes a establecimientos de
crédito. En cambio, la norma propuesta atiende
. puntualmente a los establecimientos de crédito,
anglderamos que estos numlerales 1.3y 1.4).deben ser independientemente de si pertenecen o no a un
) eliminados, pues estos no sle incluyen en el articulo 2.39.3.?.2 del conglomerado financiero, aunque si se apalanca en
20/01/2023 Asobancaria Decrgto 2555 de 2010 de vllncul'ados a Iqs CF,yental sentldf)’, No aceptada elementos de la normatividad para conglomerados
es?anan generando una asimetria material frente a la regulacion financieros, en particular los criterios de control,
existente. subordinacion y participacion significativa. Por otro
lado, la inclusion de dichos criterios de vinculacion
también obedece a la revision de las normas
contables en materia de partes vinculadas y en la
experiencia internacional.
Conglderamos qlue a detlinllmon de personal cl~ave' re§1ljltavmuy No es necesaria la aclaracion, en la medida en que
amblgya. En entld'a'd'es wglladas con un tamafio significativo, la la definicion de transaccion abarca cualquier
capamdgd de decllsmn Ialtlenen lr’nuchas personas que no actividad y operacion que desarrolla el
20/01/2023 Asobancaria necesariamente tienen vinculacion alguna con las No aceptada establecimiento de crédito. Por otro lado, el término
Transacmonles ! colmlo estan qeﬁnldas enel a.r!IClilo 21.19.1.3. . personal clave se modifica por el definido en las
En este sentido, solicitamos ellmnlw’ar Ia exprgsmn persqn'gl (’flave NIC 24, es decir se hace referencia al personal
o, en su defecto, acotar la expresién “capacidad de decision’ N
- P . N clave de la gerencia.
unicamente respecto de las “Transacciones”.
La iniciativa que se propone tiene serias dificultades en su
aplicacion, si se tiene en cuenta que, los establecimientos de
crédito emisores de valores cuentan con politicas claras de
gobierno corporativo que se cifien por el régimen mercantil, y por
tanto, determinar esa categoria de personas puede ser un
problema tanto para los EC como para el supervisor. En tal
sentido, pareceria que este tipo de regulacién, en el evento de Con el fin de dar mayor claridad a los lineamientos
incorporarse deberia tener unos lineamientos muy claros de sobre personal clave, se acoge la propuesta de
. determinacion, en su justificacion y en la propia normativa, para hacer referencia al personal clave de la gerencia
20/01/2023 Asobancaria que no haya equivocos en la identificacion y monitoreo de las Aceptada definido en las NIC 24. Lo anterior no contraria o
transacciones del EC. modifica las normas de gobierno corporativo que
En consecuencia, sugerimos limitar la definicion de este criterio les rigen en materia de régimen mercantil.
de vinculacién a lo previsto en el articulo 22 de la Ley 222 de
1995, es decir a los Administradores. Alternativamente, se deben
establecer los criterios para definir al “personal clave”, o permitir
que sea definido desde las politicas de la entidad. Para esto, se
puede referenciar la definicion de “Personal Clave de la Gerencia”
contenida en la NIC 24.
Se ajusta la redaccion del articulo para hacer
Dentro del numeral 1.4. no hay propiamente un subnumeral 1. referencia no solamente a las personas naturales
20/01/2023 Asobancaria Entendemos que se refiere a las personas naturales del numeral Aceptada del numeral "3. Adminstradores y personal clave de

“1.3 Administradores y personal clave”; no obstante, solicitamos
revisar y ajustar.

la gerencia", sino ademas a las personas naturales
que ejercen control seguin el numeral "1. Control y
subordinacion"




20/01/2023

Asobancaria

Sugerimos eliminar el numeral 1.4, toda vez que, por la alta
rotacion de directivos en entidades vigiladas con un tamafio
significativo, su control resulta complejo. En su defecto, podria
exigirse Unicamente para los familiares de las personas
consideradas como administradoras en la normatividad mercantil.

No aceptada

Por el Decreto 2420 de 2015 los establecimientos
de crédito aplican la NIC 24 que incluye, entre otros
criterios de vinculacion, a los familiares. Ademas,
de la revision de la experiencia internacional se
encuentra que el parentesco consanguineo o de
afinidad vincula a las personas naturales con el
establecimiento de crédito.

20/01/2023

Asobancaria

Se sugiere homologar la definicion de “Familiares” a lo estipulado
en la NIC 24, que en su paragrafo 9 determina que: (...)*Son los
miembros de la familia que podrian ejercer influencia sobre esa
persona (o ser influidos por ella) en sus relaciones con la entidad
incluyen: (a) los hijos de esa persona y el conyuge o persona con
analoga relacion de afectividad; (b) los hijos del conyuge de esa
persona o persona con analoga relacion de afectividad; y (c)
personas dependientes de esa persona, o el conyuge de esa
persona o persona con andloga relacion de afectividad.”

No aceptada

La definicion de familiares descrita en la NIC 24
esta contenida en la propuesta normativa. Sin
embargo, la intencién de incluir un criterio de
"influencia en las decisiones de la persona” es muy
subjetivo, dificil de supervisar y hetereogéneo en
su aplicacién, por lo tanto no se hace referencia
directa a la NIC, sino que se ofrece una definicion
alternativa.

20/01/2023

Asobancaria

En este (paragrafo 1), se incluyen vehiculos que no son
considerados vinculados al EC; no obstante, el articulo 2.39.3.1.2
del Decreto 2555 excluye de la excepcioén a los Fondos de Capital
Privado (FCP). Sobre el particular, es importante tener en cuenta
que la Circular Externa (CE) 030 de 2020 de la Superintendencia
Financiera de Colombia (SFC) precisé que no cualquier FCP es
considerado vinculado, pues se deben cumplir ciertos criterios
(por ejemplo, tener mayorias para modificar reglamentos,
participaciones superiores al 10%, entre otros). En este sentido,
sugerimos mantener la consistencia con las disposiciones
vigentes.

Aceptada

Se propone que la Superintendencia Financiera de
Colombia via instrucciones puede definir y ajustar
los criterios generales para exceptuar a los FCP y a
los patrimonios auténomos de la vinculacién con el
establecimiento de crédito. Definir los criterios
desde Decreto resulta mas restrictivo y se
dificultaria atender las dindmicas del mercado.

20/01/2023

Asobancaria

La regulacion de CF establece expresamente que la definicion de
vinculados no afecta las definiciones de la calidad de vinculados
para la supervision individual. Sin embargo, en el PD esto no se
sefiala con la misma claridad, ¢ significa entonces que para el
funcionamiento del EC (distinto a lo que tiene que ver con CF que
conserva la norma especial) aplicaria la nueva definicion?

No aceptada

Las normas para los conglomerados financieros
aplican a nivel del holding y el conglomerado, que
incluye entidades diferentes a establecimientos de
crédito. En cambio, la norma propuesta atiende
puntualmente a los establecimientos de crédito,
independientemente de si pertenecen o no a un
conglomerado financiero, aunque si se apalanca en
elementos de la normatividad para conglomerados
financieros. Ambas normas deben aplicarse.

20/01/2023

Asobancaria

Solicitamos esclarecer si esta norma modifica los criterios de
vinculacién de la supervision individual, incluidos los asociados a
la determinacion de los cupos individuales de crédito.

No aceptada

La regulacion sobre cupos individuales de crédito
busca gestionar el riesgo de concentracién, en
cambio esta propuesta normativa busca gestionar
los riesgos que surgen de los conflictos de interés
entre el establecimiento de crédito y sus
vinculados, en ese sentido, son dos normas que
apuntan a objetivos diferentes. En todo caso, la
propuesta no deroga ni modifica otras normas
sobre vinculados, por lo tanto, aplica la norma
propuesta sin perjuicio de las normas de caracter
general y particular aplicables a los
establecimientos de crédito.




Consideramos que este concepto abarca operaciones ya
consideradas dentro del régimen del Decreto 1486 de 2018 como
los servicios, lo cual generaria una duplicidad de actividades e,
incluso, reportes. En ese orden de ideas, sugerimos que: (i) se

Las normas para los conglomerados financieros
aplican a nivel del holding y el conglomerado, que
incluye entidades diferentes a establecimientos de
crédito. En cambio, la norma propuesta atiende
puntualmente a los establecimientos de crédito,
independientemente de si pertenecen o no a un
conglomerado financiero, aunque si se apalanca en

12 20/01/2023 Asobancaria excluyan de la definicion y que se gobiernen por la mencionada No aceptada elementos de la normatividad para conglomerados
norma, o (ii) se aclare que Unicamente seran los EC que no financieros.
hacen parte de un CF quienes deben considerar los servicios que No se esta derogando ni modificando otras normas
se presten entre vinculados. sobre vinculados, por lo tanto, aplica la norma
propuesta sin perjuicio de las normas de caracter
general y particular aplicables a los
establecimientos de crédito
para moniorearis, (1) Getenminer olflas pars 1 Henioacon La propuesta normaiva busea deniicar todas las
revelacion adminiétracién y control de los conflictos que puedany transferencias de recursos, SeI.WIICIOS, obllgaf:lones
i Iés mismas; (iii) velar porque se realicen en condiciones y derechos entre el EC y sus vinculados. Asi, por
13 |20/01/2023 Asobancaria Z‘;’ﬁq‘;z; o o (1) démiﬁcarlaspy Cquamiﬁcarlas o ot |No aceptada ejemplo, el reconocimiento contable de pérdidas no
sugerimos éliminar de la definicion de transaccilones aquellos Y tiene un precio, pero el establecimiento de crédito
) . o o debe aplicarle las normas cuando se trate de sus
intercambios en donde no haya una exposicion al no existir un .
) vinculados.
precio.
Es un término ampliamente utilizado para referirse
14 20/01/2023 Asobancaria Agradecemos aclarar a qué se refieren con el término “recursos”. |No aceptada a recursos de capital, monetarios, etc en un
contexto financiero
Se hace referencia al articulo 122 del EOFS con el fin de precisar
que “las operaciones autorizadas que determine el gobierno Se ajusta la redaccién del articulo de la siguiente
nacional” corresponden a los “activos, contingencias y garantias” forma: "Articulo 2.1.19.1.5. Operaciones en
utilizados en el calculo de los APNR. Sin embargo, al reiterar el condiciones de mercado. Para los efectos del
porcentaje de 5% incluido en la Ley, y al mezclar dos conceptos presente Titulo, en desarrollo de lo previsto en el
similares (“condiciones de mercado” con “condiciones diferentes inciso primero del numeral 1 del articulo 122 del
a las que generalmente utiliza la entidad para con el publico”) se Decreto 663 de 1993, se entiende que las
15 20/01/2023 Asobancaria pueden generar confusiones y equivocaciones. En este sentido, [Aceptada operaciones corresponden a los activos,
sugerimos ajustar la redaccion de tal forma que se incluya lo contingencias y garantias utilizados en el calculo de
siguiente: los activos ponderados por nivel de riesgo crediticio
“Para efectos de lo establecido en el articulo 122 del Estatuto en los términos del Capitulo 3 del Titulo | del Libro 1
Organico del Sistema Financiero, se entiende que las de la Parte 2 del presente decreto, calculados
operaciones autorizadas comprenden aquellas operaciones segun lo dispuesto en los articulos 2.1.1.3.4 y
activas, contingencias y garantias utilizadas en el calculo de los 2.1.1.3.5 del presente decreto."
activos ponderados por nivel de riesgo crediticio (APNR) (...)".
Se ajusta redaccion del articulo de la siguiente
forma: "Articulo 2.1.19.1.5. Operaciones en
Consideramos que el enunciado, no guarda relacion con el condiciones de mercado. Para los efectos del
contenido del articulo. En efecto, no se indica que las presente Titulo, en desarrollo de lo previsto en el
operaciones alli indicadas deban hacerse en condiciones de inciso primero del numeral 1 del articulo 122 del
mercado, lo cual ya esta expresamente previsto en el numeral 1° Decreto 663 de 1993, se entiende que las
16 20/01/2023 Asobancaria del articulo 122 del EOSF. Al respecto, solicitamos revisar y Aceptada operaciones corresponden a los activos,
ajustar. contingencias y garantias utilizados en el célculo de
Adicionalmente, sugerimos revisar detalladamente la redaccion los activos ponderados por nivel de riesgo crediticio
de este articulo, especialmente en el verbo que determina la en los términos del Capitulo 3 del Titulo | del Libro 1
accion a reglamentar. de la Parte 2 del presente decreto, calculados
segun lo dispuesto en los articulos 2.1.1.3.4 y
2.1.1.3.5 del presente decreto."
Solicitamos aclarar si la SFC definira a través de alguna Dentro de las facultades generales de supervision
17 20/01/2023 Asobancaria normatividad cudles son los mecanismos y procedimientos No aceptada la SFC podré instruir a las entidades en la

minimos que debe implementar un EC para monitorear las
transacciones con sus vinculado.

aplicacion de la regulacién. No hace falta otorgar
facultades en la propuesta.




En el paragrafo de este articulo se sefiala que: “Paragrafo. El
término Alta Gerencia debera interpretarse conforme a las
definiciones previstas en las normas contables aplicables”. Al

El término Alta Gerencia es ampliamente utilizado
en diferentes normas, Decreto 2555 de 2010 y el
Cadigo Pais. Por otro lado, el término "personal
clave de la Gerencia" de la NIC 24 incluye a los

18 20/01/2023 Asobancaria . 5 o No aceptada administradores y directores, los cuales, segin la
respecto, sugenmo; hace.r referellma al término de Persongl Ley 222 incluyen a los miembros de JD, etc, y no
clave de la Qerenma segun lo define la NIC 24 y no al termino se considera adecuado entregar responsabilidades
Alta Gerencia. de seguimiento y monitoreo a los miembros de la

JD.
Las entidades que_ hacen parte de uq CF cuentan co_n _direct_r!ces Ia"a)ﬁ cr;?]";iisvﬁimﬁj?:glggf crz?](g)lsoxlearr:;f,rzsu e
generalgs, determinadas por su holding, para la administracion de incluye entidades diferentes a establecimientos de
los conﬂ_lctos que se presenten en el conglomerado de_ . crédito. En cambio, la norma propuesta atiende

19 |20/01/2023 Asobancaria conformidad con el Decreto 1486. En este sentido, solicitamos |, contaga puntualmente a los establecimientos de crédito,
que se aclar?: (l_) como_deben entenderse las reglas cqntenldas independientemente de si pertenecen o no a un
enel PD; y (i) si a par.1|r. de este nuevo dep_reto las entidades conglomerado financiero, aunque si se apalanca en
tgndran que deﬁn|r adlcwnalmente las pollt_lcas para sus elementos de la normatividad para conglomerados
vinculados con independencia de las anteriores. financieros. Ambas normas deben aplicarse.
Solicitamgs la eliminacién d(lel articulo 2.1.19.1.8 del PD en su Se deroga el articulo 2.1.2.1.11 del Decreto 2555
elaboralmon ﬁnﬁl, pues con5|deram0§ que las I?ondades d(.e . de 2010, que corresponde al limite del 20 % con el

20 20/01/2023 Asobancaria determinar pohtm:als para el cumplimiento de !,j'Ch,as exposiciones Aceptada GCC al que pertenecen los accionistas, lo anterior
obedecgnlal espiritu d,e la ”°"’?a' pero no ,a.SI la |mp03|.c:|on de un con el fin de evitar la trasposicion de disposiciones
nuevo limite regulatorio, que reiteramos, difiere del recientemente " .

- . N L con objetivos similares.
definido en 2022, y puede dificultar la interpretacion de la norma.
Sin perjuicio de lo anterior, consideramos que no es claro si este La propuesta solo elimina el limite con accionistas y
limite modifica lo previsto en la Parte 2, libro 1 del Decreto 2555 asociados (articulo 2.1.2.1.11 del Decreto 2555 de

21 20/01/2023 Asobancaria de 2010 frente a la determinacion de los limites de concentracion |No aceptada 2010), no modifica el limite a la concentracion de
de los cupos individuales de crédito (articulo 2.1.2.1.10 y riesgo (articulo 2.1.2.1.10 del Decreto 2555 de
2.1.2.1.11). 2010).

Siguiendo el criterio esencial 5 “Cuando se
establezcan limites a las exposiciones agregadas
frente a partes vinculadas, dichos limites seran al
menos tan estrictos como los que se fijan para
contrapartes individuales o grupos de contrapartes
- . . . L . conectadas” (Basel Committee on Banking
Si bien la existencia de un Imyte ala exposplon con vinculados Supervision, 2019), se propone utilizar el limite
el o sposions e st

22 |20/01/2023 Asobancaria 25% del Tier 1 es dcida al compararla con otras geografias (75% |No aceptada z:;‘:fp;ﬁl:Tf:iI;‘;Z‘;aé’:';f;agrrclgpgecg:‘::;zgo de
del Tier 1enla reglamentacm.n gustrallana). En este sentido, exposiciones, es decir, el establecimiento de
recz'amen’damos aumentarlel I|r.n|tle para que sea comparable y crédito no podré tener exposiciones con sus
esté en linea con la experiencia internacional. vinculados, directa o indirectamente, que conjunta

o separadamente, superen el veinticinco por ciento
(25 %) de la suma del patrimonio basico ordinario y
patrimonio basico adicional del establecimiento de
crédito, siendo el limite propuesta tan estricto como
el limite con terceros no vinculados.
A,I re'slpecto, nose hac’e referenc!a .a las exposif:ignes, ¢esto El limite aplica a los activos, contingencias y
geana s e ol o deos AN,
23 20/01/2023 Asobancaria derivados y operaciones de mercado monetario que tengan los No aceptada incluye ademds de los activos y contingencias, las

vinculados? Estas operaciones no estan relacionadas en las
excepciones a las operaciones computables definidas en el
articulo 2.1.2.1.4 del Decreto 1533 de 2022.

exposiciones crediticias en derivados y
operaciones del mercado monetarios. Lo anterior
fue regulado a través del Decreto 1477 de 2018.




Reconocemos que si bien el régimen de transicion es el
apropiado en tanto se debe sujetar a la entrada en vigencia del
mencionado Decreto 1533 de 2022, el unico tema que el PD dejo
a discrecion de la SFC es la determinacion de aquellas entidades

El plazo para la SFC no solo tiene en cuenta las
facultades de instruccion otorgadas en la propuesta
normativa, también para la emision de las

24 20/01/2023 Asobancaria pﬂplicas que deben cumplir con este régimen (;’)arégrafo del No aceptada instrucciones para instruir en la aplicacion de la
articulo 2.1_.19.1.1}, qL_Je es una facultad de caracter permanente. regulacion, dentro de las facultades de caracter
En tal sentido, el término de 18 meses para la SFC parece no
™ ) L general que le otorga el EOSF
guardar razonabilidad con el contenido de la norma. Solicitamos
revisar y aclarar.
Partiendo de la base que el Decreto 1533 de 2022 incluy6 un
periodo de transicién hasta el 2025 y el PD pareciese adoptar el Aplica la normativa vigente, en todo caso, el
25 20/01/2023 Asobancaria mismo periodo de transicion, significa que si bien la norma entra | Aceptada régimen de transicion incluye una disposicion de
en vigor desde su publicacion ¢ las entidades deberian seguir que pueden entrar antes de la entrada en vigencia.
aplicando la normativa vigente?
Ante un escenario en el que el establecimiento de crédito tenga Ante la confusion en la superposicion de limites que
operaciones celebradas con un accionista que con mas del 20% obedecen a objetivos similares se propone derogar
26 20/01/2023 BTG Pactual de participacion junto con otras operaciones celebradas con Aceptada el limite definido en el articulo 2.1.2.1.11 del
partes vinculadas, ¢ Cual es el limite maximo que aplicaria? Es Decreto 2555 de 2010 del 20 % con el GCC al que
decir, ¢ el limite aplicable a este escenario es del 20% o del 25%? pertenecen los accionistas.
Por otro lado, el articulo 5 del Decreto 1355 de 2022, establece
que “las entidades sujetas al control y vigilancia de la
Superintendencia Financiera de Colombia deberan dar
cumplimiento a las disposiciones previstas en el presente decreto
a mas tardar dentro de los treinta y seis (36) meses siguientes a
la fecha de publicacion del presente decreto. La Superintendencia Aplica la normativa vigente, en todo caso, el
Financiera de Colombia contara con dieciocho (18) meses a partir régimen de transicion incluye una disposicion de
27 20/01/2023 BTG Pactual de la fecha de publicacion del presente decreto para expedir No aceptada que pueden entrar antes de la entrada en vigencia.

instrucciones.” Del analisis realizado al proyecto de Decreto, se
evidencia que impacta no solo a los establecimientos de crédito,
sino a otras entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia (SFC), incluyendo las sociedades
comisionistas de bolsa. Por lo tanto, surge la inquietud de si el
régimen de transicién debe aplicar a las demas entidades
vigiladas por la SFC.

El alcance de la norma esta circunscrita
unicamente a los establecimientos de crédito.




28

20/01/2023

BTG Pactual

Partiendo de la base de que este limite aplica a todas las
entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia, de acuerdo con el articulo 2.35.8.1.6. del Decreto 2555
de 2010, modificado por el articulo 2 del Decreto 1533 de 2022, el
limite méximo de los cupos individuales de crédito (articulo
2.35.8.1.2) seréa del diez por ciento (10 %) respecto de todos los
accionistas que tengan una participacion, directa o indirecta en su
capital, que conjunta o separadamente sea igual o superior al
veinte por ciento (20 %). Asi las cosas, ante un escenario en el
que una sociedad comisionista de bolsa tenga operaciones
celebradas con un accionista que con mas del 20% de
participacion junto con otras operaciones celebradas con partes
vinculadas, ¢Cudl es el limite maximo que aplicaria? Es decir, s el
limite aplicable a este escenario es del 10% o del 25%?

Por otra parte, se evidencian situaciones en las que se debe
aplicar una excepcion al limite antes descrito. Por ejemplo, en
caso de que un vinculado econémico sea un inversionista
extranjero con un portafolio en un mercado de renta fija, el limite
maximo de los cupos individuales de crédito no debe aplicar, en la
medida en que el limite debe serle aplicable al custodio y no a la
sociedad comisionista de bolsa.

No aceptada

El alcance de la norma esta circunscrito a los EC.

En ese sentido, el articulo 2.35.8.1.6 aplica a otras
entidades vigiladas por la SFC y el limite aplicable
es el definido en el articulo 2.35.8.1.2
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Posterior a la expedicién de este PD se debe generar la emisiéon
del concepto por parte de la (SFC) con el fin de conocer si este
nuevo Titulo nos aplicaria o no.

En caso de que lo anterior sea afirmativo, implicaria también la
aplicacion del articulo 2° del Decreto 663 de 1993, que dice “Se
consideran establecimientos de crédito las instituciones
financieras cuya funcion principal consista en captar en moneda
legal recursos del publico en depésitos, a la vista o a término,
para colocarlos nuevamente a través de préstamos, descuentos,
anticipos u otras operaciones activas de crédito”. En este caso,
FINDETER debera ajustar los aspectos internos que
corresponda.

No aceptada

Se modifica el paragrafo del articulo 2.1.19.1.1 de
la propuesta para dar claridad sobre la aplicacion
integral de la propuesta a las IOEs. Por lo tanto, no
es necesario concepto previo de la SFC

30

6/02/2023

Findeter

De aplicar este titulo, aunque en este momento tenemos
autorizadas las operaciones de crédito con los Patrimonios
Auténomos Fondo Regional (PAFR) y ajustados los sistemas de
gestién de riesgos, se debe efectuar una validacioén para
garantizar el cumplimiento del objetivo de promover la
identificacion, monitoreo, control y administracion de los riesgos
que puedan surgir de situaciones de conflicto de interés en el
desarrollo de las transacciones de estos y sus vinculados,
teniendo en cuenta la definicién de vinculados, donde los PAFR
creados por FINDETER estarian dentro de la situacién de control
que describe el numeral 1.1 del Articulo 2.1.19.1.2. del PD.

Aceptada

Los PAFR fungen como vehiculos para financiar
proyectos, no cumplen ningun criterio de
vinculacion, ademas, se modifica el articulo
"2.1.19.1.8. Limite con vinculados" de la propuesta
con el fin de que sean las mismas IOEs quienes se
definan un limite diferente al aplicable a los demas
establecimientos de crédito, que responda a sus
objetivos y estrategia como entidades de fomento.
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En relacion con los limites de exposicion, se debe establecer
claramente para la operacion de los créditos a los Patrimonios
Auténomos, si se genera alguna modificacion de los criterios de
exposicion individual en razén a que algunas de las garantias
provienen de la misma fuente de recursos, en este caso, del
Sistema General de Regalias (SGR).

No aceptada

Los criterios de interdependencia econémica solo
aplican en el contexto del Decreto 1533 de 2021
para conformar grupos que comparten una misma
fuente de financiacion, no son aplicables en esta
propuesta normativa




Respecto del numeral 2.2. del Articulo 2.1.19.1.7 “Politicas sobre Se incluye un articulo de cumplimiento de las
32 6/02/2023 Findeter conflictos de interés”, se solicita aclarar si es periodicidad anual u [Aceptada disposiciones en el que se menciona que el
otro corte. cumplimiento debe realizarse de forma permanente
Sobre el Articulo 2.1.19.1.8. “Limite con vinculados”, se evidencia
33 6/02/2023 Findeter que se hacg referenmla al numeral 4° del am.m.ﬂo 21212, el’cual No aceptada La referencia es correcta
una vez revisado no tiene numerales, se solicita aclarar a qué
hace referencia.
Las operaciones de redescuento con Finagro,
Por ultimo y frente a este mismo articulo, se requiere que se Findeter y Bancoldex se exceptlian del calculo,
" ! y . " segun lo dispuesto en el paragrafo del articulo
Ia}clireds*.llpar'atllals operacpnef d;sr%;esdculen;o tan;bllen ?pllca .el citado 2.1.19.1.8 de la propuesta. Por otro lado, el
34 |6/02/2023 Findeter (;’e”'qie‘fra‘iZ“;I'f]'S;‘;f;’fiT :rfl.cum”z ot A ol P o e |No aceptada Decreto 1533 de 2021 modific el Titulo 2 y 3 del
) N i S " Libro 2 de la Parte 1 del Decreto 2555 de 2010, en
Is';%ygdapl:canddolla gxcgpcmn;el art'lculo"2.1 2.1.8 "Cupos particular el articulo citado ahora corresponde a
ividuales de Instituciones Financieras”. "Excepcion a la acumulacién” y no a “Cupos
Individuales de Instituciones Financieras”.
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